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DERECHO CONSTITUCIONAL

GON;ALEZ Urisg, Héctor, "Fundamentacién filosofica de los derechos
humanes”, Reuvista Mexicana de Justicia, México, vol. IV, nim, 1,
enero-marzo de 1986, pp. 17-25.

Es un lugar comun en materia de derechos fundamentales que “a
pesar de la gran cantidad de literatura juridica y filoséfica escrita
sobre los derechos humanos, y de los multiples y variados documentos
que acerca de ellos han sido expedidos por los organismos internacio-
nales, dichos derechos siguen siendo desconocidos y violados por la gran
mayoria de los Estados contempordneos”, como nos dice €l maestro
Gonzilez Uribe,

Y podemos agregar que, ademds de los documentos de derecho
internacional, tenemos la gran cantidad de solemnes y exhaustivos
catilogos  de derechos humanos incluidos en la mayoria de las cons-
tituciones modernas, que también han mostrado su ineficacia para
lograr que el respeto de los derechos fundamentales del hombre sea
una -realidad cotidiana de nuestro siglo. “Parece ser —nos sigue di-
ciendo el maestro— un signo fatal y lamentable de la época en que
vivimos el de la falta de congruencia entre lo que se piensa y se decla-
ra, y lo que en realidad se hace.”

¢Por qué las violaciones de derechos humanos son realidad cotidia-
na en todos los pafses, sin distincién de ideologias? El maestro sostie-
ne que la respuesta se encuentra en el hecho de que en los gobiernos
predomina una concepcion filoséfica transpersonalista de estos dere-
chos; segin la cual los mismos provienen de la sociedad y por tanto
“sélo existen y se pueden ejercitar en la medida en que la sociedad
los establece en leyes”, en contraposicién con la concepcién persona-
lista que lo entiende como “enraizados en la naturaleza misma racio-
nal del hombre y, por lo tanto, anteriores y superiores a la sociedad”.
Las consecuencias de una u otra concepcidn son evidentes; en la
primera, el Estado y la sociedad se tienen como centro a si mismos y
sus fines, pasando con facilidad sobre la libertad y la dignidad huma-
nas; mientras para la segunda, ¢l centro lo constituyen el hombre,
su dignidad, sus derechos fundamentales y sus fines, que vienen a
constituirse, al mismo tiempo, en fines propios de la sociedad y del
Estado.

Asi, en la concepcién del maestro —que compartimos ampliamen-
te—, el problema del respeto y la vigencia efectiva de los derechos



DERECHO CONSTITUCIONAL 1259

humanos tiene mucho que ver con el problema de su fundamenta-
cién. Lo que desgraciadamente se olvida con frécuencia al elaborar
los “hermosos” catdlogos de derechos humanos y diseflar los medios.
para protegerlos; queda muy claro qué derechos deben protegerse:
y .respetarse, pero sin responder nunca a la pregunta de gpor qué-
esto debe hacerse?, dejando asi abierta la puerta a las acciones arhi-
trarias por parte del Estado, que bajo la menor excusa puede pasar
por.encima de esos derechos, convirtiéndolos en letra muerta, al no-
estar solidamente fundamentados. _

El problema se reduce en ultimo término al planteamiento filoso-
fico que sefiala el maestro: segiin se ponga el fundamento de estos.
derechos en €l hombre, caso en €l cual sf se puede estructurar y exi-
gir en todo tiempo su respeto y tutela; o que se busque fundamen-
tarlos fuera del hombre, ya sea en la sociedad, en la historia, en el
Estado, en Dios, etcétera, lo que resulta indiferente, pues en todos los.
casos podrdn vulnerarse la dignidad y libertad humanas sin contar con
el hombre.

Por tanto, la tinica posibilidad de fundamentar adecuadamente estos.
derechos es encontrando su fundamento en el hombre mismo, precisa-
mente en su dignidad como tal, que “es una cualidad del hombre
y brota de su naturaleza misma, como ente moral y espiritual, sean.
cuales fueren sus condiciones étnicas, geograficas, econdémicas y po-
liticas”,

_Finalmente, ¢(qué pasa con los derechos llamados sociales?, ¢son:
acaso contrarios a los individuales?, sse fundamentan, éstos si, en la
sociedad? El maestro Gonzilez Uribe nos contesta a estas interrogan-
tes con la misma claridad y precisién que caracterizan todo el trabajo,
seffalande que su fundamento lo es también el hombre, en cuanto.
que es ser social, “equidistante del individuo aislado y egoista y del
hombre-masa de la sociedad comunista”. Es asi la naturaleza dialéc-
tica de la persona, ser individual y social a un tiempo, en donde en-
contramos el fundamento de los derechos sociales, que por tanto no se:
oponen a los individuales, sino que los complementan.

No nos queda mds que resaltar la importancia del tema que aborda.
este articulo, para lograr que en un futuro préximo el respeto y tute-.
la de los derechos humanos sea una realidad.

Esperamos que las ideas que aqui esboza el maestro Gonzalez Uribe
despierten inquietudes por realizar mds trabajos sobre el tema.

Victor M. MArTiNEz BuLLE GovR:
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Groisman, Enrique 1., “Politica y justicia durante la dictadura”, El
Bimestre Politico y Econdmico, Buenos Aires, nim. 34, 49 bimestre

de 1987.

Este articulo resume una investigacion de caricter juridico, que tiene
en cuenta elementos politicos y socioldgicos que ayudan a compren-
der y explicar los hechos a que se refiere. Se analizan los argumentos
esgrimidos en las sentencias de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién durante el periodo 1976-1983. Se sostiene que el aporte de
la jurisprudencia dio soporte ideologico a la dictadura militar, a las
alteraciones del orden constitucional y a las restricciones a derechos
y garantias.

La dictadura 1976-1988 adopté el nombre de “Proceso de Reorgani-
zacién Nacional”, y llegé mas lejos que otras dictaduras en su preten-
sion de supralegaltdad colocando al Poder Judicial en una contradic-
cién insalvable. Pretendié mantener a la vez la ficcidn de una justicia
independiente y la vigencia de las razones de Estado, las vias de he-
cho, la discrecionalidad absoluta, el decisionismo, en una versién no
explicita tedricamente pero audaz en sus aplicaciones précticas.

Se cred asi una dindmica en la que los jueces debian fundar sus
sentencias aplicando las reglas de la ldgica y los argumentos racio-
nales e interpretar las normas como si el pais estuviese regido por un
Estado de derecho. Se comprende asi la frecuente disociacién entre los
considerandos y la parte dispositiva de muchas sentencias, y la para-
doja de un tribunal que actudé a la vez como eventual contrapeso y
como legitimacién del poder politico.

Partiendo de esas consideraciones, la investigacién analiza en pri-
mer término, los argumentos invocados por la Corte para sostener
la legitimidad del régimen de facto y el alcance de las atribuciones
que le reconocié, Sigue una critica de la interpretacion dada por el
supremo tribunal argentino a la garantia constitucional de Ia libertad
personal y de las restricciones que admitié a su respecto en materia
de habeas corpus. Tercero, se analiza la jurisprudencia que aceptd
el juzgamiento de civiles por drganos castrenses, y las violaciones de
los principios que consagran el derecho de defensa en el procedimien-
to administrativo. Cuarto, se critica ]a tesis que propicié la perma-
nencia de los jueces designados por el gobierno de facto pretendiendo
que lo contrario lesionaria la independencia del Poder Judicial.

La jurisprudencia que acepté a los gobiernos de facto en diferentes
momentos de la historia argentina, ha invocado siempre tres argumen-



DERECHO CONSTITUCIONAL 1261

tos: el estado de necesidad, el asentimiento o consentimiento de los
gobernados, y el compromiso por el nuevo gobierno de respetar los de-
rechos v garantfas constitucionales. Al sostener la legitimidad del
gobierno del “Proceso”, la Corte admitié que esas tres condiciones se
habfan cumplido, y asi quedaron definidos los limites de su inde-
pendencia y de su capacidad de control.

El gobierno del “Proceso” pretendi6 el ejercicio del poder constitu-
yente no ya de modo excepcional, sino de modo ordinario, mediante
las llamadas “actas institucionales”. Ante esa situacién, la Corte s0s-
tuvo que “las actas institucionales y el Estatuto para el Proceso de
Reorganizacién Nacional son normas que se integran a la Comnstitu-
cién Nacional en la medida que subsistan las causas que han dado
legitimidad a aquéllas...”.

Se discute qué quiso decir y qué implica afirmar que “las actas ins-
titucionales se integran” a la Constitucién. El concepto de “integra-
ci6n” que usa la Corte no es asimilable a la situacién definida por
el articulo 81 de la Constitucién Nacional, segiin el cual las leyes fe-
derales y los tratados con otras maciones constituyen la “ley supre-
ma de la Nacién”. Lo que pretende el “Proceso” es que ciertas normas
modifiquen la Constitucién, pese a la incompatibilidad entre unas y
la otra. La “integracién’ no asegurd la defensa de las libertades y de-
rechos constitucionales.

El recurso de habeas corpus se habia utilizado en diversas épocas
como medio para cuestionar la legitimidad de detenciones impuestas
por el Poder Ejecutivo durante el Estado de sitio. Durante el “Pro-
ceso’, a esa forma de privacién de la libertad se agregaron otras
dos: las “actas institucionales”, mediante las que se ordenaron deten-
ciones e internaciones y la lisa y llana “desaparicién”, mediante el se-
cuestro de personas y su prision clandestina.

En el difundido caso de Jacobo Timerman, su libertad fue ordenada
por la Corte en mérito a circunstancias que se dieron de modo sin-
gular y cuyos fundamentos —invocados en otras causas— no tuvieron
el mismo resultado favorable para la libertad de los afectados. Se trat6
de una situacién limite, que amenazaba con poner fin a la ficcién de
la vigencia del orden juridico. Fue ademds un caso excepcional. En
otros casos, la integracién que inventé la Corte, dio resultados di-
ferentes.

Durante el periodo considerado, la Corte no aporté innovaciones
esenciales en la argumentacién que admite la constitucionalidad del



1262 REVISTA DE REVISTAS

juzgamiento de civiles por trlbunales militares en lapsos considerados
de excepcidn.

" Una antigua y reiterada jurisprudencia de la Corte ha sentado e
principio de que la garantia de defensa en juicio es aplicable tam-
bién a los procedimientos administrativos, e implica tanto el derecho
a un conocimiento leal de cualquier cuestién que incumbe a los habi-
tantes, como la posibilidad de ser oido, producir prueba y argumentar
en tiempo oportuno, antes de que se adopte la decisién que podria
afectarles.

La corte del “Proceso” no modificd estos principios, pero aceptéd
restricciones en su aplicacién y negé a menudo sus consecuencias
practicas al mismo tiempo que ratificaba su vigencia tedrica.

La situacién mis reiterada es la de las cesantias a empleados pu-
blicos a quienes —en los términos de la ley de facto 21274 y sus pro-
rrogas— se imputd ser factor de perturbacién del organismo al cual
pertenecen o estar vinculades a actividades subversivas o disocia-
doras.

En diversos casos, la Corte del “Proceso” desarrollé una cierta peri-
«ia en la reivindicacién del control de razonabilidad y, al mismo tiem-
po. evitar que su ejercicio afectara concretamente las decisiones
arbitrarias.

Durante los tultimos meses del gobierno de facto, surgié una tesis
segiin la cual Ia continuidad de los jueces por él designados era nece-
saria para asegurar el Estado de derecho. Las razones juridicas ocupan
poco espacio en dicha tesis, invocindose en cambio las éticas, politi-
cas y de conveniencia prictica. En sus diversas versiones subyace la
idea de que la permanencia de los jueces ante la asuncién de las
autoridades democriticamente elegidas constituiria una garantia del
correcto funcionamiento de los poderes constitucicnales. El gobierno
constitucional no tuvo en cuenta las designaciones del “Proceso” y
€nvié al Senado nuevos pedidos de acuerdo.

El anilisis de la jurisprudencia de la Corte durante la dictadura,
revela el papel que ésta asignd al Poder Judicial: globalmente, su
existencia v su independencia formal constituyeron un elemento de
legitimacién del régimen. Al mismo tiempo, sin embargo, y pese a
los magros resultados, llegd a ser el dnico resquicio por el cual podia
alimentarse la esperanza de reparacién de las arbitrariedades coti-
dianas.

Esta situacion llevd, no obstante, a definir una legalidad “limitada”
por circunstancias especiales, colocando fuera de ella no sélo a quie-
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res producian hechos sino. también a quienes -expresaban ideas con-
trarias a una unica “filosofia politica” admisible. Los dos planos en
que la realidad quedaba asi-dividida padian no rozarse nunca. Esta di-
sociacién juridica y esta simultaneidad de ambos planos caracterizan la
¢época; producen una discusién juridica dentro de una realidad en
la cual el derecho tiene poca relevancia, v ofrecen una via judicial fren-
te a un Estado que sélo parcial y aleatoriamente se reconoce limitado
por Jas normas.

En algunos casos, la Corte Suprema reivindica un caricter de po-
der de Estado, que hace insalvable la contradiccién: la Corte constitu-
ye uno de los brazos y —a la vez— el supremo control juridico de un
poder que, en su discurso y en sus actos, se proclamaba por encima
del derecho. La Corte confirma asi 1a reflexién de Pascal: “...inca-
paces de hacer fuerte lo justo, hemos hecho justo lo que es fuerte”.

Marcos KapLAN

Mapsen, Douglas y Snow, Peter G., “Recruitment Contrasts in a Di-
vided Charismatic Movement”, American Political Science Review,
Washington, D.C.,, vol. 81, nim. 1, marzo de 1987, pp. 233-245.

Muchos de los fenémenos fascinantes e importantes en el campo de Ia
ciencia politica, aunque de entrada disponibles para €l estudio em-
pirico, en la prictica presentan problemas casi insuperables para el
posible investigador sistemdtico y rigurosamente cientifico. Como re-
sultado de lo anterior, dichos casos se relegan a una especie de limbo
académico descrito como materia rica en posibilidades tedricas pero
pobre en cuanto a la informacién existente. Uno de estos temas es el
del carisma politico. Este fendmeno presenta escollos acentuados es-
pecialmente si el caso a estudiarse implica masas en lugar de grupos
reducidos de personas. ¢Cémo seria posible recabar datos sobre las
actitudes humanas en escenarios cargados emocionalmente?, jc6mo es-
tudiar sistemndticamente el lazo cambiante entre el lider y la masa?
Con dichos antecedentes, no es de sorprender que el trabajo empirico
sobre el carisma politico sea tan escaso. El estudio que aqui se resefia,
¢s parte de un trabajo mds amplic que aportara respuestas prelimina-
res fundamentadas en datos, a algunas de las- preguntas cldsicas sobre
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el tema. El estudic se centra ~sobre los peronistas argentinos y su
lider, Juan Domingo Perén.

A manera de antecedente, debe apuntarse que en un estudio previo
los autores establecieron sus esquemas tedricos, fuentes de informa-
cién, métodos analfticos y tres descubrimientos fundamentales. En pri-
mer término, se establece que existen dos variantes del peronismo
que emergieron después del periodo inicial de poder de J. Perén, una
fiel al hombre, al lider carismitico, la otra, m4s orientada y preocupa-
da por el movimiento en si; en segundo lugar, se vio que ambas
corrientes del peronismo tenian bases -sociales y de actitud divergentes;
y por tltimo, en forma significativa la procedencia social de los gru-
pos predecia su conjunto de actitudes.

Ahora bien, en el presente estudio los autores concentran su aten-
cién sobre el aspecto del reclutamiento. ;De dénde proviene la nueva
membresia de cada variante?, ¢qué factores los atrajeron a su respec-
tiva ala? Sirviendo como factor que da un relieve dramitico a estos
cuestionamientos, estd el hecho de que para la fecha del regreso triun-
fal de Perén a la Argentina en 1973, ambas tendencias se encontraban
en abierta pugna.

Segun los autores, sus descubrimientos sobre el ala de los “persona-
listas” son de tipo general. Su principal proposicién es que individuos
bajo crisis estan preparados y de hecho persiguen un salvador perso-
nalizado; una vez que lo han encontrado, no lo abandonan ficilmente.
Asi, los “personalistas” vieron en Perém una respuesta a sus propias.
crisis, Por otra parte, los organizacionalistas, no habiendo vivido o
habiendo escapado a dichas circunstancias de crisis, veian a Perén de
manera mucho mds desapasionada. Para estos tltimos, €l carisma es-
taba disperso.

Ahora bien, si las anteriores afirmaciones son correctas, segun los.
autores se puede establecer que todo movimiento carismitico en ge-
neral se resquebraja ante circunstancias o condiciones de ¢éxito. Cuan-
do lo dlgido de la crisis ha pasado, los seguidores de un lider caris-
mitico dado, se reencuentran con su autocontrol perdido, con su
nocién de eficacia personal y el lider pasa a segundo plano. Pero, debe-
apuntarse que cualquier vestigio estructural que surgiera en la etapa
critica puede, en ocasiones, adquirir una forma burocrdtica que la sos-
tiene vigente.

El articulo resefiado tiene una gran utilidad para ubicar a las figu-
ras carismiticas de cualquier sistema politico, bajo una Iuz mis com-
pleta que 1z que nos brindan los estudios que se inclinan despropor-
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cionadamente hacia la vertiente que exagera el valor del aspecto
psicolégico y de misterio personal, en detrimento del entoque que nos
reduce el tamafio personal del lider para equilibrarlo con la conside-
racién de la circunstancia sociopolitica e histdrica que lo rodea.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

MicueL CastafNo, Adoracidn de, “Libertad de informacién y derecho
a la intimidad: medios para garantizarlos. Incidencia en el dmbito
de la estadistica”, Revista de la Facultad de Derecho de la Univer-

sidad Complutense, Madrid, nim. 12, septiembre de 1984, pp. 165-
196.

En este articulo la autora nos hace participes de la necesidad de Ia
existencia de leyes de proteccién de datos que pongan en su justo l-
mite dos intereses cotrapuestos, como lo son la libertad de informa-
cién y la proteccién de la intimidad, El problema es, sin embargo,
dénde situar ese justo limite, es decir, el punte de equilibrio, de
modo que ninguno de ambos derechos se vea sustancialmente perju-
dicado por excesos del contrario,

Aunque ni uno ni otro de estos derechos surge con el advenimiento
de la era informdtica, es innegable que el hecho informdtico ha inci-
dido fundamentalmente en ellos al permitir un tratamiento y almace-
namiento masivo de la informacidn, asi como la interconexién de
datos procedentes de diversas fuentes, lo que indudablémente favo-
rece la libertad de informacién, pero supome, al mismo tiempo, una
posible amenaza para el derecho a la intimidad.

Al analizar dichas situaciones, se menciona la necesidad de prestar
una mayor atencion al control de la funcién de difusién, ya que se
trata de una funcién clave en lo que ataiie a garantizar esos derechos,
por lo que el secreto estadistico, como exponente de ese control apli-
cable en la funcién de difusion, se propone como medio para preser-
var la confidencialidad de los datos en los sistemas estadisticos.

Es habitual cuando se trata de las leyes de proteccién de datos ante
un auditorio compuesto por hombres de letras, juristas, etcétera, con-
templar unicamente los aspectos de intimidad y confidencialidad,
olvidando ¢l derecho a la informacién. Pero reciprocamente, cuando
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el tema se aborde por personas profesionalmente implicadas con el
uso de la informacion, se resalta la necesidad de ésta, procurando
restar importancia a los problemas relativos a la intimidad.

Es evidente que del desarrollo de la informatica y las comunicacio-
nes al facilitar la circulacién de informacién y propiciar de esta for-
ma el cabal desarrollo del derecho a la informacién, también repre-
senta un peligro latente para las libertades individuales y el derecho
a conservar la intimidad de nuestra vida privada.

La definicién de una politica general de la informacién que con-
temple todos estos aspectos, abordando el problema con ponderacién
y sentido de la realidad, buscando el adecuado punto de equilibrio
entre ambos derechos, es imprescindible y urgente. En este marco ha-
brian de desarrollarse las nuevas normas relativas al derecho a la
informacién estadistica y al secreto estad{stico.

Los organismos oficiales no deben aparecer nunca como celosos
guardianes de la informacién almacenada en sus archivos, a no ser
que se trate de informacién confidencial. En este sentido, la adminis-
tracién publica debe olvidar respecto de sus datos aquel principio
de que “todo lo que no estd expresamente permitido, estd prohibido”
y considerar en cambio “permitiende todo lo que no esté expresa-
mente prohibido”, logrando asi la mdxima transparencia en su gestién.

Es preciso un cambio de mentalidad que dé un nuevo enfoque a la
politica de la informacién, la cual no debe ser restrictiva, sino que,
por el contrario, ha de presentar una actitud de total apertura hacia
una difusién generalizada de los datos, siempre dentro de un profun-
do respeto a las libertades individuales.

En cuanto al dmbito estadistico, los planteamientos son andlogos
a efecto de que el secreto estadistico esté bajo resguardo, si bien habrd
que precisar y actualizar sus caracteristicas y al mismo tiempo estable-
cer una normativa que regule el derecho a la informacién estadistica.

Los cambios tecnoldgicos surgidos en el campo de la informitica y
la telemdtica siguen teniendo una innegable influencia en estos pro-
blemas, por lo que urge cada vez mds un debido control al respecto.

Julio TELLEZ VALDES
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Osornio Corres, Francisco Javier, “El diputado federal y el régimen
representativo en México”, Alegatos, México, nim. 6, mayo-agosto
de 1987, pp. 65-75.

En el articulo que se resefia, el doctor Osornio sefiala que el ideal
democratico al cual aspiramos los mexicanos, encuentra el mejor me-
dio para su materializacion en el Poder Legislativo.

El Congreso de la Unidn, en donde se representan tanto a la ciu-
dadania como a las entidades federativas, juega un papel primordial,
ya que es mediante el ejercicio de la funcién legislativa como el pue-
blo ejerce su soberamia y se va adaptande a las necesidades y cam-
bios de la época.

Durante la vigencia de nuestra Constitucion, sefiala el autor, mu-
chas han sido las reformas que se han dado con un objetivo comin:
hacer que el sistemna representativo mexicano cubra las necesidades
y aspiraciones de todos los sectores que integran nuestro pais, bus-
cando la eficacia en el ejercicio de la funcién legislativa.

A fin de exponer la complejidad e importancia de la funcién legis-
lativa, el autor da a conocer algunos rasgos que caracterizan la activa-
cion de los diputados, asi como los nexos que mantiene con la ciuda-
dania y los otros dos poderes de la Unidn.

El doctor Osornio al analizar la evolucién historica de la Cdmara
de Diputados, sefiala que la soberania nacional y el régimen represen-
tativo son las instituciones centrales en torno a las cuales gira el Poder
Legislativo. Ambos conceptos van unidos firmemente; la soberania
que corresponde en esencia y origen al pueblo sera ejercida a través
de un cuerpo de representantes. Siempre es conveniente recordar que
precisamente 2 través del cuerpo de representantes es que el pueblo
se gobierna, participa ejerciendo st soberanfa.

El autor menciona aquella frase contenida en la Carta de Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789: “En donde no existe la separa-
cion de poderes’ no hay libertad”, que no es sino el reflejo de una
corriente muy en boga en el siglo XVIII, de la cual nuestro pais par-
ticipa al contemplar en nuestra carta magna el principio de separa-
cion de poderes.

Esta idea se complementa con el pensamiento de J. J. Rousseau,
quien habla de la soberanfa popular, esto es, que el pueblo es quien
s¢ gobierna, ya que cada individuo ostenta una parte proporcional
de la soberania y en consecuencia debe participar directamente en la
toma de decisiones.



1268 REVISTA DE REVISTAS

Fl doctor Osornio hace una revisién del pensamiento de diversos
autores y concluye que ¢l Poder Legislativo es el que verdaderamente
reune la representacion macional y materializa el ideal democritico.
Es muy interesante la forma en que el autor explica el concepto de
soberania nacional y mejor aun el tratamiento que hace sobre la re-
presentatividad del diputado; al respecto sefiala que éste no es repre-
sentante del distrito en que fue electo ni mandatario de sus electores,
sino que es representante de la nacién, Con énfasis sefiala el doctor
Osornio que la voluntad nacional no es fragmentaria ni divisible; la
nacién s6lo puede tener una voluntad univoca e inequivoca. Sin em-
bargo, es oportuno recordar que el diputado en muchas ocasiones
podrd actuar como gestor o promotor de los intereses de su distrito
electoral, mds por intereses de orden politico o electoral que por
un mandato juridico.

El anilisis que se realiza en torno a los requisitos para ser diputado
es exhaustivo; de igual forma se analizan las dos protecciones de que
disfrutan con el objeto de garantizar la libertad e independencia en
el ejercicio de su encargo: irresponsabilidad e inmunidad.

En nuestra opinién, la parte medular del articulo que se resefia
es la relativa a las funciones de la Cdmara de Diputados; estas fun-
ciones se han ampliado y en especial en los Estados de corte interven-
cionista, como es el caso de nuestro pais.

El doctor Osornio clasifica las funciones de la Cdmara de Diputados
de acuerdo con nuestro esquema constitucional. Asf, tenemos que
éstas pueden ser normativas; de control; de debate politico; de expre-
sién de la voluntad popular; de gestoria de los intereses juridicos de
sus electores, fungir como O6rgano legislativo local para el Distrito
Federal. '

El autor hace un pormenorizado andlisis de cada una de estas fun-
ciones, ejercicio en el cual destaca una situacién que se presenta con
gran persistencia en las actividades del Poder Legislativo mexicano:
a través del partido mayoritario, el presidente de la Republica ejerce
una fuerte influencia, que en cierta medida demerita la actuacién
legislativa.

El articulista exhorta a los miembros de este poder, diputados y
senadores, a que tomen conciencia de las inconveniencias que se pre-
Sentan con esta negativa restriccién a su autonomia. En el apartado
especifico sobre la funcién del diputado como portavoz de la voluntad
popular, el autor destaca que ésta es la misién principal que debe
cumplir un representante popular: es la razén de ser del drgano legis-
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lativo hacer propia la voluntad nacional, y posteriormente institu-
cionalizar ésta a través de la ley.

Concluye el autor sefialando, con todo acierto, que la misién del
diputado se puede condensar en la siguiente expresién: el diputado
tiene la elevada misién de interpretar la voluntad nacional y con ello
participar en la toma de decisiones que determinan el rumbo y rit-
mo del desarrollo nacional. Si analizamos la funcién del diputado como
miembro de un oérgano colegiado con funciones legislativas, habremos
de coincidir con el autor que este representante nacional tiene como
una de sus altas responsabilidades la preservacién de nuestro Estado
de derecho.

Héctor DAvaLos MarTiNEz

PierreLAT, Francois, “Iran: ol va la Révolution islamique?”’, Pouvoirs,
Paris, mam. 39, 1986, pp. 129-157.

“Guerra hasta el fin del desorden” es, en Irdn, cl slogan que se repite
con mds frecuencia en las reuniones organizadas. Es de precisar que
la palabra “desorden’” no se refiere al desorden interno de Irdn, ni a
las rivalidades de grupos y tampoco a las disidencias étnicas potencial-
mente sangtientas, sino que designa €l desorden global del mundo
que el Islam, particularmente en su interpretacién chiita, tiene la
ambicion secular de abolir.

El autor estima que el desarrollo concreto y la evolucién actual de
la Revolucion islamica son tributarios de fuerzas muy activas en Iran,
que emanen de tres elementos sociales distintos: el pueblo irani, los
mollahs, y €l conjunto de los jovenes militantes en armas o investidos
de responsabilidades, el Hezbollah.

1. El pucblo

El pueblo irani ha encontrado en €l nuevo régimen --que ha apo-
yado desde un principio y sigue apoyando— ciertas satisfacciones, prin-
cipalmente de orden cultural. En efecto, el bazar y la mezquita han
recuperado sus funciones centrales; la vida familiar patriarcal se desa-
rrolla hasta en los medios intelectuales; las damas de la burguesia com-
pran ropa manufacturada, etcétera. “Hay signos multiples para recor-
dar que el régimen esti muy cerca del pueblo.” Sin embargo, éste no
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se contenta con signos, pues su concepcidn de la religion es exigente;
asi es como en muchos hogares pobres se pregunta si el Islam oficial
es conforme al Hagg (justicia y rectitud). Por otra parte, el pequefo
pueble, sin cuestionar la orientacion iskimica del movimiento, no deja
de murmurar contra los sacrificios impuestos por la guerra Irdn-Irak,
contra el enriquecimiento de ciertos grupos, contra la especulacion y
la concusién.

De ahi que el beneficio muy reducido —y a veces inexistente— que
sacan de la revolucién el pequefio campesinado y las clases desfavore-
cidas, engendra actitudes de reivindicacién y de discusion. Asi es como
ha ido esbozindose un movimiento tendente al reparto de los biencs,
principalmente de la tierra, que estimulan ciertos elementos izquierdis-
tas de la jerarquia religiosa; este movimiento se manifiesta también
en el Parlamento.

2. Los mollahs

Los onollahs representan la fuerza religiosa; exhortan y sermonean
al pueblo, esforzindose en responder a sus inclinaciones. Organizados
segun una jerarquia muy estricta, los molizhs son, en principio, los
tinicos que pueden dar la interpretacién valida de los textos revelados.
El poder de que gozan actualmente es la ultima etapa de un proceso
de dos siglos durante los que se han forjado las doctrinas juridicas y
teoldgicas que confirman su autoridad.

La mayoria de los mollahs de hoy en dia —precisa el autor— han
completado sus estudios teoldgicos tradicionales con diplomas obteni-
dos en universidades ‘‘profanas”, a veces extranjeras. Paralelamente
con las funciones diversas que les aseguran ingresos regulares prove-
nientes de las contribuciones de los ficles, no hesitan en asociarse a
empresas comerciales y, a veces, industriales.

Los mollahs iranies, actualmente unos 200000, desempefian un papel
muy importante de movilizacién, de consejo y de orientacién. Saben sin
embargo, pese a las garantias juridicas y teoldgicas que sostienen su
poder, que éste depende fundamentalmente del consenso popular y
del asentimiento de las diferentes formaciones armadas. En gran par-
te, su influencia depende a la vez de su tecnicidad teoldgica -—lo reve-
lado vy lo intemporal— y de la fuerza de su palabra, es decdr, de los
movimientos de opinién y de las tendencias dominantes. El ayatollah
Khomeiny, personaje fuera de lo comin, se ha convertido en lider
carismitico en razon de su calidad de “fuente de tradicién”; sin em-
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bargo, el poder que ejerce sobre las masas y el bajo clero no ha logrado
liberarlo del consenso de los “grandes ayatollahs”.

La influencia de los mollahs se ejerce principalmente en el dominio
del Poder Judicial. En efecto, dos personalidades religiosas desempe-
fian los cargos de procurador general y de presidente de la Corte
suprema: los ayatollghs Khaneini-ha, reputado por “criptocomunista”, y
Mussavi Ardebili, tachado de “oportunista”.

8. El Hezbollah

El pueblo y los mollahs constituyen dos fuentes importantes de
autoridad, pero la fuerza no estd en sus manos: pertenece al conjunto
de los jovenes militantes, el Hezbollah. “Los jovenes y adolescentes del
Hezbollah, que estén armados en el seno de los Comités revoluciona-
rios o que ejerzan responsabilidades administrativas o judiciales, tie-
nen por caracteristica principal temer miedo y dar miedo”, destaca
¢l autor. S5u miedo es multiple: temen que la Revolucién se hunda por
caer en la trampa de las influencias culturales extranjeras, le tienen
miedo a la “contrarrevolucién” armada de los mujahidin y del partido
Tudeh, temen las reacciones reivindicativas del pueblo, les tienen mie-
do a sus propios gufas, a los mismos mollahs, etcétera. De ahi su
tendencia afirmada de exigir en su seno mads rigor, cohesién y disci-
plina. Cualquier actitud de resistencia o de firmeza para con ellos
refuerza su idea de que estdn rodeados por enemigos y exacerba su
agresividad —lo que explica el temor que suscitan~, El comportamien-
to, lIa vestimenta y hasta el lenguaje de los jovenes del Hezbollah han
concurrido a distinguirlos de los demds habitantes de Irdn “hasta el
punto de que parezcan extranjeros en los mismos medios a que per-
tenecen”. La fascinacién que ejercen los Estados Unidos sobre ellos
—si bien proclaman su franco odio para con este pais—~ ha contribuido
a reforzar su puritanismo “que se emparenta con el de las ‘cabezas
redondas’ o de los pilgrim fathers”.

Los mds resueltos de estos jovenes estiman que cualquier transac-
ci6on con las realidades contemporineas encierra el germen de una
traicién y que la lucha armada se impone. Las personalidades religiosas
que han favorecido la organizacién, la implantacién y la omnipresen-
cia del Hezbollah —sus efectivos reinen actualmente a tres millones
de personas y siguen aumentando—, se esfuerzan, en la medida de lo
posible, en mantenerse a su cabeza, en apadrinarlo y controlarlo.
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4. Las divisiones sobre las cuestiones economicas

Los grandes conjuntos que componen la sociedad irani divergen
en muchos puntos y principalmente respecto del modelo socioecond-
mico que debe ser €l del Islam.

Durante los primeros afios de la Revolucion, se elaboré y se empezéd
a aplicar un programa bastante coherente, inspirado en un liberalismo
moderado. Se crearon un niimero impresionante de empresas, se cons-
tituys un amplio sector publico, y se desalentaron la iniciativa y la
productividad. La economia jrani no tardé en caer en el marasmo,
excepto en lo concerniente a las obras de infraestructura y de equipa-
miento; por su parte, la productividad del sector piblico decayé
rapidamente y su gestion revelé ser deficitaria.

A estos problemas se afiadié el peso de la guerra contra Irak y el
estrechamiento del mercado petrolero. Mas graves aun parecen haber
sido los efectos del “doble curso” de los productos y de las divisas: se
desarrollaron, sin ningtn freno, actividades especulativas basadas en
el mercado negro. La dualidad de los precios tenfa que incitar a todos
a preferir ¢l fraunde a la produccién. Las operaciones especulativas
han proliferado y tienden a constituir una economia paralela y pari-
sita que ahoga poco & poco las actividades de cardcter normal. El mie-
do que inspira la Revolucién incita a los poseedores de capitales a li-
quidar sus haciendas para comprar divisas extranjeras y abandonar
el pais. Por otra parte, sigue creciendo la dependencia de Irdn respecto
de las exportaciones petroleras, y, a plazo, parece inevitable una peli-
grosa degradacién del nivel de vida.

En este contexto, dos actitudes se oponen. Una consiste en operar
“imposiciones brutales” sobre fortunas consideradas como mal adqui-
ridas y en acrecentar el control del Estado sobre la distribucién, al
desarrollar el terreno de los precios oficiales y al marginalizar el mer-
cado paralelo. La segunda actitud preconiza “cierta verdad de los
precios, el recurso a la devaluacién y una liberalizacién de los inter-
cambios para favorecer el estimulo de la iniciativa privada”.

La opinién tiende a polarizarse asi: por un lado, “una izquierda ex-
trema”, algo arcaizante, que promueve un programa casi staliniano;
por el otro lado, una izquierda liberal que distimula mal, en su discur-
so revolucionario e islamista, su atraccién por el liberalismo occiden-
tal, si no es que una orientacién resueltamente conservadora. La lucha
parece ser cada dia mds viva entre los partidarios de estos dos tipos
de solucion.
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El discurso oficial sigue proclamando que a Irdn es a quien com-
pete realizar las sintesis necesarias: la Revolucién islimica debe refutar
los dos modelos propuestos y concebir una via que le permita afirmar-
se como original y auténticamente no alineada. De no lograrlo, podria
degradarse en una dictadura militar- capltahsta, o b1en €n un neomar-
xismo tercermundista de resultados precarios.

Monique Lions

Resman, Michael, “Through or Despite Governments: Differentiated
Responsabilities in Human Rights Programs”, Iowa Law Review,
vol. 72, mim, 2, enero de 1987, pp. 391-399.

El articulo que a continuacién se reseita aborda un afiejo tema: la legi-
timidad y la validez del llamado “derecho natural”, desde una pers-
pectiva radicalmente critica, v que independientemente de que se co-
mulgue con ella o se esté en desacuerdo, resulta brindar luz sobre
-algunos aspectos laterales del tema con una frescura y penetracién que
nos revelan angulos poco estudiados. De entrada, el autor establece
-que no cree en el derecho natural, y que como consecuencia, considera
débil la proposicion de que los principios del derecho internacional
publico que actualmente se estin desarrollando y fortaleciendo, cons-
tituyan algo natural e intrinseco al ser humano y al derecho. Asimis-
mo, no cree que el programa o corpus de los derechos humanos en el
presente siglo tenga rafces muy profundas en Ia historia de la humani-
dad, o en la politica contemporinea. Mis bien, escribe el profesor
Reisman, los citados principios constituyen un desarrollo muy recien-
te, que surge de una combinacién sui generis de factores que incluyen
€l deterioro del orden politico y social que prevalecié en Europa en
los siglos catorce y quince, €l surgimiento de la industrializacién, la
«creciente complejidad de la estructura de clases en Europa occidental,
y algunas innovaciones religiosas que se entremezclaron con estas
ailtimas.

FPor lo anterior, establece el autor, resulta muy riesgoso asumir que
los derechos humanos constituyen algo inherente a la naturaleza huma-
na ¥ que continuardn estando vigentes en el mundo, independiente-
mente¢ de las conductas equivocadas de los politicos o de aquellos
«quienes estdn a cargo del “programa’.
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Desde el punto de vista de Reisman, el andamiaje juridico e insti-
tucional que permitieron la invocacién y aplicacién de los derechos
humanos se desarrollaron después de la Segunda Guerra Mundial.
De esta manera, inicialmente constituyeron esfuerzos por establecer
un conjunto de criterios para probar y limitar el ejercicio del poder,
por parte de los gobernantes en perjuicio de los gobernados. Hasta an-
tes de dichos acontecimientos, la presuncién general era de que con
excepcidn de ciertos excesos, lo que un gobierno le hacia a su propio
pueblo, era primordialmente asunto interno de un pafs. De esta ma-
nera, por ejemplo, en 1942, un miembro de la Camara de los Gomunes
caracterizé el tratamiento que Adolfo Hitler le daba a los judios de
nacionalidad aliada, como un asunto de caricter internacional, pero
respecto al trato de los judios de nacionalidad alemana, consideraba
que era un asunto puramente doméstico. Sin embargo, desde 1945,
dicha concepcién ha sido modificada en gran parte. De esta manera,
la principal proposicién del derecho internacional de los derechos hu-
manos consiste en que un gobierno determinado no puede llevar a cabo
acios s6lo por ser éstos efectivos em cuanto prometen alcanzar sus
propositos o enriquecer su poder vis @ vis su propia poblacién con tal
de que se relacionen con sus ciudadanos y se lleven a cabo dentro de
su territorio,

Actualmente, para poder adquirir legitimidad de gobierno, una
organizaci6n estatal deberd cumplir con ciertos estdndares, todos los
cuales implican limitaciones sobre el uso del poder, es decir, la no
existencia de: tortura, brutalidad; expropiacién indiscriminada de pro-
piedades; uso de terrorismo estatal; discriminacién racial, religiosa o
sexual, y no se impedird que ciertos grupos de gente dejen un pais
en particular si asi lo desean.

El valor del articulo del doctor Reisman radica en que es un recor-
datorio sobre el hecho de que los derechos humanos —inherentes o no
a la humanidad— son una conquista vital para la conservacién de la
paz mundial y que dado lo reciente de su existencia formalmente
reconocida, se debe de actuar con cautela al pensar en ampliar la lista
incluyendo material que en ocasiones, por no estar maduro atin, lleva
el riesgo de debilitar la estructura internacional de derechos humanos
tradicionales.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ?



