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DERECHO ECONOMICO

Sau Acuavo, Julio, “Deuda externa y democracia”, Gongreso Interna-
cional sobre la Paz, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, 1987, t. I, pp. 509-517.

El Congreso Internacional sobre la Paz, de marzo de 1986, organizado
por el Instituto de Investigaciones Juridicas, tuvo el mérito de agrupar,
interdisciplinariamente, a especialistas de distinta procedencia acadé-
mica y geogrifica, en torno a las multiples dimensiones de la paz.

El ensayo que comento puso el acento en los problemas politicos
(}a democracia) y la deuda externa de América Latina. El autor, in-
vestigador y profesor de la ENEP-Acatlin, destaca los aspectos socio-
politicos del problema, planteande la necesidad de participacion de
las mayorias nacionales en el proceso de renegociacién de la deuda,
en la perspectiva del consenso social que requieren los compromisos
financieros internacionales, por cuanto atafien y se refieren directa-
mente a la soberania politica y econdmica de nuestros paises.

La explosiva deuda de los paises del Tercer Mundo, que pasa de
80 mil millones de délares en 1971 a 474 mil en 1980, obliga a refle-
xionar sobre la capacidad de endeudamiento y las limitaciones que
pueden imponerse a los Estados latinoamericanos:

Al producirse la crisis de pagos de 1982, que abarcs a la mayoria de
los deudores de América Latina, el FMI salié de su letargo para
convertirse en ¢l nucleo central o gran coordinador del proceso
de renegociaciones. Para ello, adopté algunas medidas necesarias:
@) aumenté sustancialmente su capacidad financiera, gracias a la de-
liberadamente oportuna contribucién de los paises capitalistas des-
arrollados; &) dicho incremento, aunque irrisorio para los requeri-
mientos del Tercer Mundo, le sirvié para otorgar créditos-puente
que permitian a los deudores seguir pagando intereses mientras se
completaba ¢l proceso de renegociacién; ¢) suscribié un compromiso
“informal” con la banca transnacional en virtud del cual se compro-
meteria a adoptar las medidas indispensables para que la economia
de los paises deudores funcionara prioritariamente para pagar la deu-
da externa; d) se comprometié con los deudores a que si éstos adop-
taban los programas de ajuste, el FMI obtendria de los bancos el
que no suspendiera totalmente el flujo de créditos (p. 514).

En efecto, el FMI ha tenido una activa participacién en el manejo
¥ renegociacién de la deuda latincamericana. El problema de las tasas
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-de interés flotantes, como la suscripcién de préstamos sin proyectos
especificos (no destinados a inversion productiva, por ejemplo), ha
planteado la reflexidon acerca del destino de los créditos otorgados.

La propia renegociaciéon de Ia deuda ha posibilitado la sujecién a
normas de control de las politicas econdémicas de nuestros gobiernos,
por parte de los organismos financieros internacionales, en desmedro
de la calidad de la vida de nuestros habitantes (programas de ajuste,
libertad de precios, contraccién de salarios, devaluaciones, alzas en las
tasas de interés).

El caso de las cartas de intencién constituye un excelente ejemplo
-de lo antedicho. En la tesis de los bancos no estamos en presencia de
un tratado internacional sino ante “un acuerdo de crédito contingente
de indole juridica sui géneris”. En opinién del autor, como este instru.
mento juridico internacional obliga a sujetos del derecho internacio-
nal, creando derechos y deberes para ambos, debe regirse por el dere-
<ho internacional, y respetarse el procedimiento de aprobacién y
conclusién de los tratados.

Si a esto se agrega que la renegociacién borrd la diferencia entre
deuda publica y deuda privada, ya que se exigié que en ambas estu-
viera presente el aval del Estado solicitante del crédito, podemos ob-
servar una serie de efectos negativos del proceso renegociador,

Es mds, creemos que la éptica de analisis del autor perfectamente
puede complementarse con el estudio de ia deuda ante la doctrina del
derecho internacional, como su respeto a los pactos internacionales en
materia de derechos humanos.

Ei proceso politico de la deuda, atin pendiente, requiere un enfoque
multidisciplinario de las distintas opciones y efectos de la deuda (inte-
reses, verbi gratia), como su vinculacién al modelo econémico que se
ha venido sosteniendo en Latinoamérica.

Luis Diaz MULLER

Varrsos, Constantino, “Prestacién transnacional de servicios, desarro-
llo nacional y papel de las empresas transnacionales”, Iniegracion
Latinoamericana, Buenos Aires, afio 12, nim. 124, junio de 1987,
pp- 3-20.

En el centro del debate, la investigacién y las iniciativas sobre el sec-
tor servicios, surgen tres temas: la nueva divisién internacional del
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trabajo, en la cual se conjuntan la “terciarizacién” de los sectores ma-
nufacturero y.primario, y la industrializacién del sector terciario; se-
gundo, las modificaciones en las actividades de produccién y comercio,
como consecuencia de las innovaciones tecnolégicas; tercero, los cam-.
bios en la distribucién y €l contenido de las inversiones extranjeras
y en las relaciones comerciales internacionales, provocados por los dos
anteriores drdenes de factores.

En cuanto a la cambiante division internacional del trabajo, el autor
otorga especial atencién a los profundos cambios en la tecnologia vy
el uso de la microelectronica, como factor dominante en la reestructu-
racién y el crecimiento exponencial de ciertos segmentos del sector-
servicios, en el desarrcllo de importantes actividades econdmicas en
los sectores de la informitica y las telecomunicaciones, y en ciertos.
cambios que afectan en diversos grados el nutcleo de todas las demis.
actividades {manuiactureras, primarias, comerciales) en todo el mun-
do. Colocada esta cuestion en perspectiva histérica, se afirma que la
revolucién de la clectrdmica cambiard la faz de las sociedades indus-
triales avanzadas hacia fines del siglo XX, convirtiéndose en su prin-
cipal polo de reorganizacidn de estructuras productivas, sociales vy
cultural-politicas.

El autor desarrolla, ademds, algunas consideraciones cruciales para
los paises en desarrollo, y su posible estrategia de largo plazo en sex-
vicios, especialmente en industrias relacionadas con la informacidn.
Los paises en desarrollo son considerados como consumidores, y como.
productores, en €l mercado de la informacién.

En la segunda dimensién se anmaliza la cambiante estructura de los
negocios mundiales y el papel de las empresas transnacionales en los ser-
vicios, se afirma que los cambios fundamentales producidos en las.
actividades relacionadas con la informdtica inciden en todas las ope-
raciones sectoriales (primarias, secundarias, terciarias), las cuales a su
vez intercambian entre sl, se superponen y entrelazan, lo que requiere-
pensar utilizando paradigmas mds complejos y superar viejos estereo-
tipos. Ha surgido asi un paquete econémico mis complejo, que es el
medio del cambio. Los paises que captan una proporcién mayor de:
ese creciente mercado mundial promovieron significativamente su des-
arrollo y su posicién y poder econémico relativos en el mundeo.

La informacién, como instrumento de poder y/o como producto,
tiene propiedades econdmicas fundamentales: no se agota por su uso-
y consumo; no es apropiable (salvo limitaciones legales y tecnoldgicas.
a su uso); no es entidad fisica; es entidad pero no proceso; es almace-



1278 REVISTA DE REVISTAS

nable y no perecederz, Informacién y conocimientos son utilizados
econémicamente incorporados a otros bienes y servicios. El principal
insumo en produccion de informacidén o conocimiento es otra informa-
cién o conocimiento, relacién entre insumo y producto importante
para el proceso de proteccion, control y uso de recursos de informa-
cion, lo que confiere a ésta un significativo valor intrinseco. Esta re-
lacién entre insumo y producto, magnificada espectacularmente por los
adelantos tecnolégicos en la microelectrénica, tiene efectos en la trans-
portabilidad de la informacién. El coste del insumo informacién es
casi independiente a la distancia a ]a que se transporta. A la virtual
desaparicién de la distancia como factor de costo en la transportabili-
dad de la informaci6n, se une la extraordinaria reduccién del tiempo
requerido para procesar la informacién. La revolucién microelectrénica
altera espectacularmente las condiciones de tiempo y espacio para el
entendimiento humano como facultad de conocimiento y como insumo
central de las relaciones de producién e intercambio.

Las caracteristicas y propiedades de la informacién estdn en relacién
directa con el funcionamiento vy la estructura del comercic mundial
en el contexto de sociedades cada vez mds informatizadas. La revolu-
cion tecnolégica no trae aparejado un aumento en la comerciabilidad
de los servicios, sino en su transportabilidad. Las oportunidades co-
merciales se materializan o no, segin otros factores, como las estra-
tegias empresariales de las transnacionales y las resultantes estructuras
de mercados, asi como las medidas y regulaciones oficiales (o su
ausencia}.

La reduccién en tiempo, distancia y costos por el procesamiento ma-
sivo de la informacién y la retransmision de sefiales en las respectivas
actividades econdmicas implica también un inmenso mejoramiento de
la productividad; efectos multiplicadores que desplazan hacia afuera la
frontera de la produccidn; importantes efectos de reestructuracién y
mayores posibilidades de crecimiento.

El autor examina las consecuencias de la revolucién econémica por
cambios en la tecnologia de informacion en subsectores de servicios,
en todas ellas con las empresas transnacionales con un papel de actor
central. Tales consecuencias son, sobre todo, las siguientes: 2} aumentos
en las economias de escala en actividades estructurales basicas; b} es-
pectacular aumento de la capacidad de centralizacién; ¢j multiples vin-
culaciones y estructuras de mercados condicionados; d) acortamiento de
la duracién de vida de los productos.
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El protagonista clave que domina el nuevo entorno econémico in-
ternacional en emergencia es la empresa trasnacional. Para el autor,
la eficacia y las repercusiones de la liberalizacién de los flujos de in-
formacidn, y el significado que las regulaciones y las pricticas oficiales
asignan a ciertos conceptos cruciales (tratamiento nacional a empresas
extranjeras, acceso al mercado, derecho al establecimiento), estin en-
trelazados con consideraciones andlogas sobre las estructuras de los mer-
cados y las conductas comerciales. Estas ultimas plantean cuestiones
sobre: el tratamiento de posiciones dominantes; el acceso a la tecnolo-
gia y a las instalaciones infraestructurales; las asimetrias por experien-
cia del pasado y la internacionalizacién de conocimientos; el control; las
relaciones de poder; las cuestiones culturales y politicas. La compren-
sion del papel de las transnacionales en el nuevo orden de condiciones
impuestas por la revolucién tecnoldgica en los servicios es indispensable
en las negociaciones intergubernamentales.

El autor destaca la creciente importancia de los flujos transfronieri-
205 de datos. Estos transforman las estructuras de mercados v la divi-
sién internacional del trabajo; suscitan preocupaciones en cuanto a las
relaciones de poder, a la soberania y la vulnerabilidad nacionales, los
derechos del ciudadano y el riesgo de manipulacién, especialmente a
nivel nacional e internacional. Ha hecho su aparicién un nuevo merca-
do de datos, planteando cuestiones sobre fabricacion de equipos; cons-
truccién de bases de datos centralizadas; uso transfronterizo de datos
legibles por méquina para la adopcién de decisiones. En todas estas
cuestiones tienen competencia las empresas transnacionales con sede en
las economias de mercado desarrolladas. Este mercado tiene un tamario
Y una tasa de crecimiento enormes. Su efecto global se refiere, por una
parte, a la mayor especializacién de las filiales extranjeras junto con
la mds estrecha integracidon de aquéllas en el sistema de casas matri-
ces; se dan un movimiento ascendente de control dentro de la jerarquia
empresarial, una mayor utilizacién de las facultades de control central
de la gerencia de sede. Por otra parte, disminuyen la autonomia en Ia
toma de decisiones de las filiales, y su capacidad para responder direc-
tamente a determinados objetivos v necesidades ,de. los paises de radica-
cién, y aumenta la dependencia de las unidades del sistema transnacio-
nal del flujo transfronterizo de datos ininterrumpidos relativamente
baratos y confiables. Para los paises de radicacién, se dan preocupa-
ciones estratégicas en cuanto al relativo poder de negociacién del go-
bierno y de las instituciones no gubernamentales (v.gr. los sindicatos)
ante las empresas transnacionales. Se profundizan los desequilibrios en-
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tre “naciones ricas en informacion” y “pobres en informacién”. Se da
Ia "migracién de funciones” clave en la adopcién de decisiones.

La prestacién transnacional de servicios se realiza seglin una serie de
modalidades clave: 1) Inversiones extranjeras directas en actividades
de servicios; 2) operaciones intraempresariales; 3) desplazamiento de
servicios de persona a persona, por bienes comerciales internacionalmen-
te; 4) servicios propios o adquiridos incorporados a bienes; 5) comercio
internacional de servicios como tal; 6) servicios prestados mediante ma-
no de cobra internacional o mevimiento de otros factores (v.gr. tecno-
logia).

Este profundo y riguroso analisis se cierra con un nuevo recordato-
rio sobre la cuantia y profundidad de los cambios fundamentales en
los asuntos econémicos mundiales, producidos por la revolucién tecno-
légica en informdtica, y sus implicaciones para las politicas econémicas
y relaciones internacionales de paises como los latinoamericanos.

Marcos KAPLAN

DERECHGC FISCAL

GuILLEN GuTitrkez, Flor de Marfa, “Tratamiento fiscal a los sujetos
de bajos ingresos del sector agropecuario”, Revista del Tribunal Fis-
cal del Estado de México, afio X, nim. 27, mayo-agosto de 1986, pp.
48.57,

La autora parte para su andlisis de que el sector agropecuario identi-
ficado como de bajos ingresos —ejidatarios, comuneros, colonos y pe-
quefios propietarios—, recibe un tratamiento fiscal paternalista y be-
névolo.

Por lo que respecta al impuesto predial, el tributo no puede exceder
del 5% —calculado sobre la base de su precio rural— del valor de la
parte de la cosecha que sea comercializada; y por lo que toca al im-
puesto sobre la renta, no se paga el gravamen por los ingresos obteni-
dos por los ejidatarios y los comuneros por la produccién agropecua-
ria, silvicola o pesquera; ni sobre los que perciban los miembros de
asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones 0 mutualidades, y otros
organismos en los términos de la Ley Federal de la Reforma Agraria,



