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tre “naciones ricas en informacion” y “pobres en informacién”. Se da
Ia "migracién de funciones” clave en la adopcién de decisiones.

La prestacién transnacional de servicios se realiza seglin una serie de
modalidades clave: 1) Inversiones extranjeras directas en actividades
de servicios; 2) operaciones intraempresariales; 3) desplazamiento de
servicios de persona a persona, por bienes comerciales internacionalmen-
te; 4) servicios propios o adquiridos incorporados a bienes; 5) comercio
internacional de servicios como tal; 6) servicios prestados mediante ma-
no de cobra internacional o mevimiento de otros factores (v.gr. tecno-
logia).

Este profundo y riguroso analisis se cierra con un nuevo recordato-
rio sobre la cuantia y profundidad de los cambios fundamentales en
los asuntos econémicos mundiales, producidos por la revolucién tecno-
légica en informdtica, y sus implicaciones para las politicas econémicas
y relaciones internacionales de paises como los latinoamericanos.

Marcos KAPLAN

DERECHGC FISCAL

GuILLEN GuTitrkez, Flor de Marfa, “Tratamiento fiscal a los sujetos
de bajos ingresos del sector agropecuario”, Revista del Tribunal Fis-
cal del Estado de México, afio X, nim. 27, mayo-agosto de 1986, pp.
48.57,

La autora parte para su andlisis de que el sector agropecuario identi-
ficado como de bajos ingresos —ejidatarios, comuneros, colonos y pe-
quefios propietarios—, recibe un tratamiento fiscal paternalista y be-
névolo.

Por lo que respecta al impuesto predial, el tributo no puede exceder
del 5% —calculado sobre la base de su precio rural— del valor de la
parte de la cosecha que sea comercializada; y por lo que toca al im-
puesto sobre la renta, no se paga el gravamen por los ingresos obteni-
dos por los ejidatarios y los comuneros por la produccién agropecua-
ria, silvicola o pesquera; ni sobre los que perciban los miembros de
asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones 0 mutualidades, y otros
organismos en los términos de la Ley Federal de la Reforma Agraria,
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de 1a Ley de Crédito Rural, y demds ordenamientos aplicables sobre
materia de crédito rural y agricola.

Por lo que hace al impuesto sobre el valor agregado, tributan con
la tasa de 0% quienes enajenan animales y vegetales no industrializados
—respecto de los tltimos no se considera que lo estén por haber sido
secados, limpiados, descascarados, despepitados o desgranados—; carne
en estado natural —conserva esta calificacion aunque se presente apla-
nada, en trozos, cortada, fresca, salada, seca, refrigerada, congelada o
empacada—; leche y sus derivados, y huevo; harina de maiz y de trigo,
y nixtamal; pan y tortillas; aceite y manteca vegetal y animal, y aceite
vegetal comestible; pastas alimenticias para sopa —excepto enlatadas—;
café, sal, azticar, mascabado y piloncillo; ixtle, palma y lechugilla;
agua —no gaseosa ni compuesta— y hielo; tractores, equipo y herra-
mientas utilizadas en la agricultura; equipo para riego agricola; aviones
fumigadores; motosierras manuales de cadena; embarcaciones para pes-
ca comercial; fertilizantes, plaguicidas, hervicidas y fungicidas, utiliza-
dos directamente en la agricultura y la ganaderia; asi como los servi-
cios prestados directamente a agricultores, ganaderos y pescadores, siem-
pre que se relacionen con las actividades agropecuarias o las de cap-
tura y extraccién de especies marinas y de agua dulce; los de molienda
o trituracién de maiz y trigo; pasteurizacién de leche; y el uso o goce
temporal de maquinaria y equipo de uso agropecuario o pesquero; Y
también la exportacién de esos bienes o servicios.

Sin hacer mencién de que si cubren el precio de todos los insumos
que adquieren —simplemente no pagan impuesto sobre los ingresos ob-
tenidos ni sobre la operacién comercial celebrada; y pagan un reducido
gravamen por la propiedad o posesion de la tierra—, y sin considerar
que de su labor tienen que obtener lo suficiente para, conforme al
creciente costo de la vida, sostener a la familia --y la remuneracién
del empresario, en sentido econémico es otro costo de produccién—, a
juicio de la autora con ese trato preferencial, los contribuyentes de
bajos ingresos de los sectores agropecuario y pesquero deberian ser los
principales proveedores de la alimentacién basica popular; no obstante,
el precio de los alimentos basicos es acrecentado continuamente adu-
ciendo la elevacion de su costo, y en vez de aumentarse la produccion
se incrementa la importacién de los alimentos bdsicos y por ende se
amplian los subsidios.

En forma muy personal considera la autora que lejos de beneficiar
a los consumidores y de solucionar el problema de la alimentacién de
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las mayorias, este tratamiento fiscal constituye un poderoso freno para
lograr la tan ansiada y quimérica autosuficiencia alimentaria.

Dolores Beatriz Cuapoy BoNIFaz

Jonnson Oxnuysenx, Eduardo A., “Los sujetos en la Ley del Impuesto
sobre la Renta”, Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México,
afio X, num. 27, mayo-agosto de 1986, pp. 19-27.

El autor critica en este articulo el procedimiento establecido por la
Ley del Impuesto sobre la Renta conforme al cual se gravan en forma
diferente las utilidades que provienen de sociedades mercantiles, civi-
les y personas fisicas.

La distincién entre los diferentes tipos de sujetos pasivos que enu-
mera esa Ley: sociedades mercantiles, personas morales con fines no
lucrativos, personas fisicas, residentes en el pais, residentes en el ex-
tranjero, cada una con disimiles reglas de acumulacién de ingresos y
de deducciones, da margen para que, seguin resulte mas ventajoso desde
el punto de vista fiscal, se seleccione €l tipo de organizacién de la em-
presa, o se proceda a una combinacién de varios tipos de ella, creando
diferentes sociedades mercantiles residentes en el pafs para la fabrica-
cién de los bienes, su comercializacién y su transporte, asi como socie-
dades mercantiles residentes en el extranjeroc que operen como finan-
cieras de aquellas para proporcionarles moneda dura; y constituyendo
diferentes sociedades civiles para proporcionar a las primeras €l uso de
los inmuebles necesarios para su funcién, y para prestarles servicios cor-
porativos; pudiendo deducir cada una los pagos hechos a las otras,

Esta estructura fiscal con distintas formas de acumulacién de ingre-
sos y diferentes deducciones segin el tipo del sujeto que los recibe y
las realiza, permite pingiies beneficios a los contribuyentes con mayores
ingresos, pues mientras mds elevados son éstos pueden contar con me-
jor asesorfa y fraccionar mds sus actividades asignindolas a distintos
sujetos.

Debido al abatimiento del impuesto progresivo originado por la ato-
mizacién de las actividades gravadas, las diferentes formas de imposi-
€ién producen un sistema fiscal deficiente —porque originan una menor
recaudacién para el fisco— e inequitativo, en tanto causa que mientras
mis reducidos sean los ingresos de los contribuyentes, menos puedan
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recurrir a esas argucias legales y se encuentren sujetos efectivamente
a un impuesto realmente progresivo.

Esta introduccién de conceptos nuevos a una ley que tiene sus ori-
genes en un sistema semicedular, provoca alteraciones en el sistema
juridico nacional para las que el autor no encuentra justificacién, pues
considera obsoleta la idea de que deben gravarse en forma diferente a
los distintos sujetos del impuesto. Opina que el problema se solucio-
naria determinando para todos ellos una base gravable general con
tarifas razonables.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

ZAvALETA RoDRiGUEZ, Benjamin, “Las garant{as individuales y la po-
testad tributaria del Estado”, Revista del Tribunal Fiscal del Estado
de México, afio X, nim. 27, mayo-agosto de 1986, pp. 59-102.

El trabajo aporta un esquema preliminar para el estudio de las garan-
tias individuales en materia tributaria, concretdndose a resaltar la ne-
cesidad de limitar —a través de las garantfas individuales— el ejercicio
de la potestad impositiva como manifestacién esencial del poder publico.

Cierto, dice el autor, que no puede existir una sociedad organizada
sin un poder atribuible al Estado, ni es posible concebir a un Estado
~ni al Estado~ sin poder suficiente; pero dado que quien ejerce el
poder tiende a abusar de ¢l hasta encontrar limites a su autoridad, es
necesario restringir sus facultades tan estrechamente como sea compa-
tible con el bien publico: las garantfas individuales son, en el orden
juridico, ese instrumento limitador del poder publico,

Respecto a la naturaleza especifica de ellas, se discute si son de suyo
propio derechos del hombre, o concesién graciosa del Estado, o si han
de observarse como simples consecuencias del orden juridico formal-
mente considerado. Para sistematizar su.exposicién, explica el autor
algunas teorias: la positivista, la formalista de Kelsen y la jusnatura-
lista, y desarrolla esta ultima en mayor extensién,

Para la teoria positivista, las garantias individuales consagradas en
la constitucién son simple y llanamente concesiones del derecho posi-
tivo del Estado, que no implican derechos subjetivos de los gobernados;
son meramente limitaciones que el Estado mismo se impone para pro-
piciar el desenvolvimiento de las actividades sociales.
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Para los kelsenianos la libertad es la ausencia de vinculacién juri-
dica a un deber. Todo aquello que se afirma como contenido esen-
cial del ordenamiento estatal, o como “derechos del hombre” —espe-
cialmente los de la inviolabilidad de la propiedad privada—, no son
Otra cosa que normas protectoras de los intereses de grupo y de clase,
atrincherados tras de esos principios.

Para la teoriz jusnaturalista las garantfas individuales son derechos
naturales, respecto a cuyo contenido existen diversos criterios, de los
que el autor expone las teorfas de la racionalidad del hombre, de la
vitalidad y la libertad, de las garantias sociales, de la igualdad, de
Ia libertad, de la peticién, y de la seguridad juridica; y dentro de ésta,
las garantias de irretroactividad de la ley, la de audiencia, la de lega-
lidad, la de que se expresen por escrito y por autoridad competente
la fundamentacién y la motivacién del acto, y la de limitacién a las
facultades de inspeccién y vigilancia y del poder de sancionar.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

DERECHO INTERNACIONAL

CarriLLO SALcEDO, Juan Antonio, “Reflexiones sobre el actual deterio-
ro del derecho internacional y la necesidad de su respeto en las rela-
ciones internacionales para la salvaguardia de la paz y la seguridad
internacional”, I Foro en Defensa del Respeto al Derecho Internacio-
nal, Barcelona, 1987, pp. 101-108.

En momentos en que las violaciones, por parte de las grandes poten-
cias, al derecho internacional son flagrantes, como se manifiesta por
ejemplo en el incumplimiento de los Estados Unidos de la sentencia
dictada por la Corte Internacional de Justicia con fecha 27 de junio
de 1986 recaida en el asunto Nicaragua-Estados Unidos, fue oportuna
la organizacién que hizo el Colegio de Abogados de Barcelona del I
Foro en Defensa del Respeto al Derecho Internacional. El trabajo que
resefiamos es producto de la participacién en este Foro del profesor
de derecho internacional piblico de la Universidad de Sevilla, y tam-
bién magistrado del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Juan
Antonio Carrillo Salcedo, quien también es autor de una obra impor-
tante de derecho internacional publico.



