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racién indeterminada para los enfermos mentales. Hoy se prevé tam-
bién poner a disposicién del gobierno a los reincidentes y delincuentes
habituales.

Es el juez a quien cabe elegir libremente la duracién de la pena de
prisién y el monto de la multa dentro de los limites legales. Hay, por
supuesto, normas sobre concurso, reincidencia, tentativa y participacion.

Aun se imponen en Bélgica penas privativas de libertad de corta du-
raciéon. En ciertos casos administrativammente determinados, no se las
ejecuta. En otros casos, cada vez mencs numerosos, se las ejecuta en
forma de arrestos de fin de semana o de semidetencién. No hay san-
ciones sustitutivas.

Como conclusién, Screvens recuerda que un anteproyecto belga de
codigo penal favorece la supresién de las penas cortas de prisién y su
reemplazo por multas. Sin embargo, cree menos en la reforma penal
que en una mayor eficacia de los medios de lucha contra la delincuencia.

Alvaro BUNSTER
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Fix-Zamupio, Héctor, “La Suprema Corte de Justicia como tribunal
" constitucional”, Las nuevas bases constitucionales y legales del sis-
tema judicial mexicano. La reforma judicial 1986-1987, México, Po-
rrua, 1987, pp. 345-390.

El objeto del articulo del doctor Fix-Zamudio, que aqui se comenta,
como él mismo lo advierte en la parte introductoria del mismo estudio,

es el de

poner de manifiesto que las reformas constitucionales propuestas en
la iniciativa presidencial de 6 de abril de 1987, no constituyen una
innovacién intempestiva que modifica sustancialmente la evolucién
de la Suprema Corte de Justicia como maximo organismo judicial de
nuestro pais, sino que deben considerarse como culminacién de un
desarrollo... que ha conducido a la propia Suprema Corte de Jus-
ticia al rescate paulatino de su verdadera funcién de maximo intér-
prete de nuestra Constitucion Federal.
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Después de situar al lector con antecedentes relativos a los documen-
tos constitucionales mexicanos anteriores a la creacion del juicio de
amparo, da una semblanza de la evolucién presentada por la compe-
tencia atribuida a la Suprema Corte de Justicia para conocer de con-
troversias sobre aplicacién de disposiciones fundamentales.

Una vez hecho esto, desarrolla un ensayo sobre la creacion del juicio
de amparo como el instrumento protector de los derechos humanos y
<6mo, en ultima instancia, se atribuyé a la Suprema Corte de Justicia.
En esto, ademds de consideraciones constitucionales del derecho mexi-
cano, va interrelaciondndolo con figuras juridicas similares o equipara-
bles en otros regimenes juridicos y sus influencias reciprocas.

Desarrollando panordmicamente el objeto de algunas reformas sobre-
salientes al juicio de amparo, en el que se destaca el propdsito esencial
de disminuir el rezago de la Suprema Corte de Justicia en el cono-
cimiento del mismo juicio, desemboca en la creacién de los tribunales
colegiados de circuito, cuya creacién se inspiré en la reforma de la or-
ganizacion judicial de los Estados Unidos en el afio de 1891, segiin ex-
plica el propio autor.

Otra reforma al juicio de amparo que se resalta en el estudio, es la
introduccién de facultades discrecionales a las salas de la Suprema Corte
con base también en el problema del rezago al conocer de las contro-
versias que involucran los principios de la carta fundamental

Finalmente, y en relacién con la iniciativa presentada en abril de
1987, comenta que en ella se propone conservar en la Suprema Corte
de Justicia sélo las controversias directa y estrictamente constituciona-
les, rescatindose asi su funcidén de intérprete final de las disposiciones
fundamentales, trasmitiendo todo el control de legalidad, salvo conta-
das excepciones, a los tribunales colegiados de circuito.

En el estudio que aqui se comenta se descubre una preocupacién
por esclarecer el significado de la Suprema Corte de Justicia en la es-
tructura jurisdiccional mexicana y, en el mismo sentido, desentrafiar
€l caricter de tribunal constitucional de la misma.

En forma acertada, el autor cita como antecedente de la reforma el
proyecto del senador Rodolfo Brena Torres de 19 de septiembre de
1959, en el que como solucién fundamental al fenémeno del rezago y
para cumplir con el imperativo constitucional de que la justicia debe
impartirse en forma expedita, se contempla una Suprema Corte de Jus-
ticia que tendrfa como competencia aquellos asuntos en los que se
plantearan fundamentalmente problemas de constitucionalidad y no asi
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de legalidad, porque en estos casos el proyecto Brena Torres los situaba
como funcién inherente a los tribunales colegiados de circuito.

El maestro Fix-Zamudio concluye que las reformas son producto de
un proceso evolutive del juicio de amparo inspirado en el sistema cons-
titucional de los Estados Unidos, consideracién que no compartimos
de manera absoluta, ya que si bien es cierto que existe una influencia
estadounidense dentro de nuestro sistema de control de la constitucio-
nalidad de los actos de las autoridades, no podemos desconocer que
nuestras instituciones se han conformado respondiendo a la especifici-
dad de la realidad nacional, la que ha prefiado al juicio de amparo
de modalidades propias y diferenciadas a las del sistema vigente en los
Estados Unidos.

El autor encuentra cierto paralelismo entre las nuevas atribuciones
de atraccién que ahora tiene la Suprema Corte de Justicia con las fa-
cultades que se otorgan a la Corte Federal de los Estados Unidos a
través de la reforma de 1925, en virtud de la cual ese tribunal dispo-
ne de facultades absolutamente discrecionales para aceptar o rechazar
asuntos de acuerdo con su trascendencia constitucional, a través del
Certiorari.

Es inobjetable el paralelismo atinadamente sefialade por Fix-Zamu-
dio, pero es pertinente observar que las facultades de atraccién en el
caso de nuestra Suprema Corte de Justicia deben operar con base en
limitaciones mds especificas y en elementos de mayor objetividad que
los establecidos en la reforma, para evitar presiones e injerencias en la
funcién constitucional de nuestro mis alto tribunal.

El ensayo, como se ha hecho costumbre en las obras de su autor, con-
tiene una riqueza de antecedentes histéricos y una sistematizacién que
permite al lector ubicarse en una posicién de tal manera panordmica
que hace posible, al conocer el sentido de las reformas percibir su tras-
cendencia y, sobre todo, recordar los origenes y evolucién del juicio
de amparo mexicano,

Enrique SANcHEZ BRINGAS
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GONGora PIMENTEL, David, “El juicio de amparo como control de cons-
titucionalidad”, Las nuevas bases constitucionales y legales del siste-
ma judicial mexicano. La reforma judicial 1986-1987, México, Po-
rria, 1987, pp. 517-544.

En este estudio €l autor define al juicio de amparo como control de
constitucionalidad, como

una institucién procesal, mediante la cual las personas fisicas o juri-
dico-colectivas pueden impugnar las leyes o actos que estimen trans-
gresores de sus derechos fundamentales consagrados con la Carta
Magna, ante los tribunales federales a . quienes el propio cédigo
politico encomienda dicho control de constitucionalidad, en los tér-
minos de los articulos 103 y 107 de la ley de leyes.

El estudio es sistematizado por el autor en cuatro objetos fundamen-
tales: el principio de supremacia constitucional; los medios de impug-
nacién reconocidos por la ley y la jurisprudencia en relacién con el
amparo contra leyes; los efectos de declaracién de inconstitucionalidad
de las leyes; y, finalmente, los reglamentos del Ejecutivo en el amparo
contra leyes. o

A lo largo de su exposicién el doctor Géngora Pimentel muestra una
preocupacién particular sobre Jos medios para controvertir la incons-
titucionalidad de las leyes y efectia una clara exposicién sobre:

a) La accién de la inconstitucionalidad de las leyes por la cual se
ataca directamente la‘ley, ejercitada “...en amparo indirecto, primero
ante un juez de distrito y posteriormente en revisién ante el tribunal
en pleno de la Suprema Corte de Justicia o ante las Salas del Alto
Tribunal y, excepcionalmente ante los tribunales colegiados, cuando
se reclame la inconstitucionalidad de reglamentos locales”.

b) El recurso de inconstitucionalidad, el cual

...se ejercita ante las Salas de la Suprema Corte o ante los Tribu-
nales Colegiados, segiin su competencia, por via de amparo directo
o uninstancial, pero siempre después del agotamiento de los recursos
ordinarios, sin que sea necesario llamar a juicio a las autoridades
que intervienen en la formacién de la ley, sino exclusivamente al
juzgador que hizo la aplicacién al dictar sentencia.
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A diferencia del primer caso donde figuran como contrapartes del
quejoso los dérganos supremos del Estado que han intervenido directa-
mente en la formacién de la ley controvertida como inconstitucional.

El autor expone de manera muy sélida los distintos aspectos de la
problemdtica que guarda el amparo contra leyes dando al lector bases
para posteriores estudios sobre el tema, ademds de una bibliografia muy
completa de apoyo para ulteriores investigaciones.

El autor plantea diversos problemas que implican el control de la
constitucionalidad en nuestro medio, todos igualmente interesantes. Sal-
ta a la vista el que se refiere a la defensa subsidiaria o autocontrol de
la constitucionalidad de las leyes o actos por las autoridades adminis-
trativas. En este problema Goéngora Pimentel penetra en el debate
consistente en si los tribunales administrativos carecen o no de facul-
tades para interpretar las leyes desde la perspectiva de su constitucio-
nalidad, y al respecto, después de citar a tratadistas y estudiosos del
derecho como Ignacio Burgoa, Jorge Carpizo, Carrillo Flores y Marti-
nez Bdez, delimita el fendmeno investigado al problema del Tribunal
Fiscal y al criterio que al respecto sustent6 el Tercer Tribunal de Cir-
cuito en Materia Administrativa en el amparo directo 47/87, Antonio
Cano Villarreal vs. Primera Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Fiscal de la Federacién, cuya resolucién sustenta la tesis de que el Tri-
bunal Fiscal no estd facultado para decidir cuestiones que implican
conirol de la constitucionalidad, por lo que debe limitarse a examinar
su legalidad, a pesar de que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha estimado que aquel tribunal si tiene facultad
para anular aquellos actos de autoridad gubernativa cuando resulta
cvidente que al gobernado no se le han respetado sus derechos legales
y cuando se hayan omitido las formalidades esenciales del procedi-
miento consagradas en la Constitucion,

En este ensayo el autor penetra en aspectos no definidos aun por la
jurisprudencia y por la doctrina, lo que permite al lector percibir los
fenémenos que necesariamente estin operando en la evolucion de nues-
tro medio de control de la constitucionalidad de los actos de autoridad.

Enrique SANCHEZ BRINGAS



