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Pastor, Robert A., “El gobierno de Carter y América Latina: princi-
pios a prueba”, Fore Internacional, México, vol. XVII, nim. 2,
octubre-diciembre de 1986, pp. 197-233. '

El autor, profesor de Emory University (Atlanta), intenta un balance
analitico de la politica Carter hacia la regién latinoamericana. En su
opinién, discutible, expresa que €l ex presidente fue el primero en
plantear una politica latinoamericana por propia eleccién, y no forzado
o impulsado por crisis de seguridad, como seria el caso de Haitf, Ni-
caragua o Republica Dominicana.

La politica de Carter, segiin ¢l texto, puede dividirse en dos fases.
La primera corresponde a un nueve enfoque hacia la regién y esta
basada en un conjunto de principios. La segunda comprende los dos
ultimos afios de su administracién, en que retomé una politica exterior
tradicional, poniendo énfasis en la situacién del Caribe.

La inquietud por los asuntos de seguridad (segunda fase), surgid
a finales de 1977, con la presencia militar cubana en Africa, en mo-
mentos en que el presidente Carter estaba preocupade por los tratados
del Canal de Panamd y la democratizacién en los paises andinos.

Los antecedentes de la politica latinoamericana de la administra-
cién Carter incluian una serie de ingredientes: I) los puntos de vista
del presidente y sus asesores; 2) su reaccidon a las politicas del presi-
dente anterior; 3) la agenda y posiciones de los especialistas del par-
tido, y 4) los problemas y temas de la agenda nacional (p. 198).

El énfasis en la politica de los derechos humanos constituyd un
elemento central de la politica latinoamericana de la administracion
que comentamos. El gobierno Carter se inspiré en las proposiciones
de dos “tanques de pensamiento” de Ja politica exterior estadouniden-
se: la Comisién Trilateral (1978), y la Comisién sobre Relaciones Es-
tados Unidos-Latinoamérica, presidida por el antiguo embajador, Sol
Linowitz.

Panami fue considerado un *“tema urgente” de la administracién.
Como es sabido, las negociaciones sobre el Canal concluyeron con la
firma de dos tratados Carter-Torrijos, de 7 de septiembre de 1977, en
que se pacté una administracién del Canal de Panamd hasta el afio
2000. Asimismo, el tratado de neutralidad declaré la neutralidad per-
manente del Canal e indicé que ambos paises tienen la responsabilidad
de asegurar que permanezca abierto.
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En cuanto a la politica general hacia Latinoamérica, el tema cen-
tral estribd en discutir sobre la necesidad de una “relacién especial”
con nuestra regién. A esto se agregd la discusién sobre el tema de la
no intervencidn, que tanto preccupa a los paises latinoamericanos;
sobre lo cual el presidente Carter reafirmé su conviccion de no inter-
venir en los asuntos internos de los Estados, a menos que los intereses
de seguridad de Estados Unidos estuvieren amenazados directamente.

Un punto central de esta polftica fue la relacién derechos huma-
nos-democratizacién en los paises del sur del continente. En este apar-
tado, el autor sostiene y se pronuncia en favor de un saldo positivo
para la administracién Carter:

¢Gudl fue el impacto de la politica de derechos humanos? En pri-
mer lugar, alerté la conciencia del mundo respecto a las violaciones
de esos derechos; los lideres tuvieron que reconocer que tenfa un
costo internacional la represién, en tanto habia un beneficio para
los gobiernos que respetaban los derechos humanos. En segundo
lugar, las normas e instituciones internacionales se fortalecieron
(p. 212).

En este sentido, agrega R. Pastor, se reforzé la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos.

En el caso de Nicaragua (1979), la politica Carter propuso un acuer-
do para poner fin a la guerra; y, finalmente, terminé aceptando el
triunfo sandinista. Sus cstuerzos en El Salvador y Guatemala en foros
de la democratizacién fueron varios.

Podria decirse que la politica Carter hacia Latincamérica, como el
camino al infierno, estuvo tapizada de buenas intenciones, sin base
real de apoyo o influencia directa de esta administracién en la modi-
ficacién de las conductas de los goblernos autoritarios. El caso de los
derechos humanos o los procesos de democratizacion (Argentina, Uru--
guay, Brasil), comprueban que éstos han venido caminando por el es-
fuerzo de los propios pueblos, antes que por la intervencién estado-
unidense.

Luis Diaz MiULLER
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PeTkoFF, Teodoro, “América Latina: raices y perspectivas de los pro-
yectos de cambio social en este final de siglo”, Ciencia Politica, Bo-
gotd, nim. 5, cuarto trimestre de 1986, pp. 7-25.

El dirigente venezolano Teodoro Petkoff plantea la necesidad de que
los paises latinoamericanos asuman una actitud neutralista, no subor-
dinada a los centros internacionales de poder.

La afirmacion de los Estados nacionales en América Latina, permiti6
plantear la cuestién social en nuestras sociedades, con el surgimiento
de las clases medias urbanas.

Amaneciendo el siglo XX, sefiala Petkoff, se hicieron presentes en
nuestra regién las ideas socialistas y anarquistas. La Revolucién me-
xicana de 1910, motivada por la idea de democracia y modernidad, fue
acompafiada por la eclosion social: millones de campesinos, moviliza-
dos tras las banderas de Emiliano Zapata y “Pancho Villa, como una
ola de fondo, protagonizaron relevantemente el periodo que va del
afio 10 al 17" (p. 8).

Un relativo crecimiento capitalista, 1z presencia de sectores obreros
recién llegados de Europa, sensibilizados por los grandes partidos social-
demderatas y socialistas de la época, asi como por los anarquistas, y
la existencia de un sector intelectual que leyd a Marx, permitieron el
nacimiento de viejos partidos socialistas en los paises australes del
continente.

Desde la segunda década del siglo, populismo y reformismo habian
iniciado el proceso de “indoamericanizacion” de la politica, con miras
a una transformacién de las sociedades nacionales. Hava de la Torre, a
finales de los afios veinte, percibe (contra toda ortodoxia), que en
nuestros paises coexisten diferentes modos de produccién y de socie-
dad; que el conflicto principal es con el imperialismo (p. 11).

El aprismo plantea la necesidad de un frente de clases plural y articu-
lado, mediante la construcciéon de un Estado antiimperialista, reforma- -
dor y capitalista (¢serd cierto este tltimo adjetivo?), capaz de asumir
las grandes tareas de modernizacién. Es inevitable, plantea el APRA,
la nacionalizacidn de las tierras y de las industrias bdsicas, y darle cons-
titucién politica a las grandes masas urbanas.

Maridtegui y Haya fueron los primeros en intuir que América podia .
fundar una opcién alterna tanto a Estados Unidos como a FEuropa,
aunque reivindicaron el caricter occidental de la politica latinoameri-
cana. Con todo, desde los aftos treinta, ha sido el populismo el que ha
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marcado fuertemente la politica de la regién, con fuertes variaciones
entre los partidos adscritos a esta corriente.

El populismo, asimismo, posee algunas constantes: El reformismo so-
cial, por ejemplo. Los partidos populistas han actuado como fuerza
social de avance y renovacidn. Los avances cn materia de derechos ci-
viles, el desarrollo capitalista, caracterizan estos gobiernos.

Otra caracteristica de los movimientos y partidos populistas es su
contradictoriedad interna. Policlasistas en su integracién, albergan dos
poderosas corrientes (al menos): la conservadora, complaciente con los
poderosos; otra, progresista, que defiende a las mayorias.

Los Estados Unidos han desempefiado un papel hegeménico en el
continente. Las relaciones con ese pais constituyen el primer problema
de politica interna. El triunfo de la revolucién cubana y el “fidelismo”
marcé la década de los sesenta, con fuerte oposicién de los Estados
Unidos. En ¢l caso de Venezuela, seftala el autor, se produce por estos
afios la creacién del MAS (Movimiento al Socialismo), que posee dos
caracteristicas centrales: una, el rescate de la democracia como com-
ponente bisico de los proyectos de cambio social; dos, el rechazo a toda
subordinacién a los centros de poder mundial,

En la actualidad se estin dando procesos de cambio social enorme-
mente interesantes: el caso del Per, con el gobierno del presidente
Alan Garcfa; y Nicaragua, bajo la administracién del Frente Sandinis-
ta. En este dltimo caso existe una tension continua entre aquellos sec-
tores seducidos por la tentacién totalitaria y aquellos que estin dis-
puestos a hacer frente al reto democritico.

El problema de la relacién socialismo-democracia se vuelve a plan-
tear nuevamente. El cambioc social debe darse, asegura el autor, dentro
de un marce de una politica internacional neutralista, no alineada, y
separada de los bloques americano y soviético.

La situacién de la Iglesia latinoamericana es un ultimo aspecto que
aborda el politico venezolano Teodoro Petkoff. En este sentido, plan-
tea que dentro de la Iglesia se estd produciendo un procese de toma de
conciencia politica que nace a partir de la confrontacién cotidiana
de la Iglesia con la opresion politica, las dictaduras, la censura, la tor-
tura y el genocidio, vinculdndola a los procesos de renovacién social y
de Iucha contra la injusticia.

El articulo de T. Petkoff trata de constituirse en un “andlisis” de
la evolucién politica latinoamericana durante este siglo, Débil, quiza
por su exceso de simplismo, sin argumentos, el autor se dedica a real-
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zar el papel del populismo y del reformismo en Jatinoamérica. Incluso,
esto lo hace de mala manera.

Ninguna alusién dedica el autor, por ejemplo, al papel de la so-
cialdemocracia o de Ja-democracia cristiana en el juego politico regio-
nal. El tratamiento del marxismo latinoamericano también adolece de
vacibs imnportantes; en ¢éste, el tema que se establece con mayor clari-
dad 1o ‘constituye el aporte del APRA y Maridtegui al pensamiento
continental.

Luis Diaz MULLER

REisMAN, Michael, “Designing Curricula: Making Legal Education Con-
tinuosly Effective and Relevant for the 21st Century”, Cumberland
Ldaw Review, Birmingham, Alabama, vol. 17, nim. 3, 1986-1987, pp.
831-859. ‘

En el muy vigente articulo que a continuacién se resefia, el profesor
Reisman nos plantea varias preguntas medulares sobre la problematica
de la enseiianza del derecho. En primer término, se pregunta si los
planes de estudio de las escuelas de derecho en los Estados Unidos
equipan al estudiante de derecho con las herramientas necesarias para
enfrentar los retos de la sociedad del mafiana. Cudl es la mejor ma-
nera de estructurar la ensefianza del derecho dentro del limitado tiem-
po disponible en los programas formales. Para contestar esta y otras
interrogantes, el autor examina las funciones y cualidades necesarias
en un abogado en el marco de una sociedad en constante evolucion y
propone esquemas que permitan dotar a los estudiantes de derecho de
mejores herramientas intelectuales para desarrollar sus profesiones.
De esta manera, tenemos que el autor enfoca su atencién, primero,
sobre una metodologia general para disefiar y evaluar los temarios y
planes de estudio y, en segundo lugar, examina algunas caracteristicas.
que todo plan de estudios, desde la perspectiva del autor, debe de tener.
Asimismo, €l autor hace una investigacion sobre las razones por las
que 2lgunos puntos de la ensefianza del derecho se transmiten a traves
de lo que genéricamente se califica como “tradiciones orales”, mientras.
que otros rubros se canalizan a través de los planes de estudio for-
malmente estructurados. Posteriormente, el autor pasa a analizar bre--



1542 REVISTA DE REVISTAS

vemente algunas opciones tempoestructurales para el periodo de la edu-
cacién juridica.

Finalmente, el autor concluye su articulo con algunos comentarios
sobre la dindmica que funciona en contra de la realizacién de ciertas
decisiones explicitas sobre los planes de estudio, asi como del fenémeno
de la diversidad de enfoques sobre la ensefianza del derecho en diver-
sas escuelas, que actia como correctivo de las disfunciones especificas
de las mismas.

A manera de conclusion, podemos decir que si bien la problemitica
general que rodea el tema de la ensefianza del derecho en Estados Uni-
dos es distinta de la mexicana, esto no obsta para que el cuestiona-
miento general de la utilidad u obsolescencia de los planes de estudio
si sea un tema compartido mds alli de las fronteras, y que en una so-
ciedad como la mexicana, donde los recursos econdémicos son mdis
escasos, adquiere un mayor relieve, pues no sélo estamos ante una
derrama de recursos inutil cuando los estudiantes adquieren una pre-
paracion obsoleta o deficiente, sino que el estatus de subdesarrollo sera
muy dificil de superar.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ



