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I. MARCO GENERAL
1. La problemdtica ambiental de la vegidn

América Latina es una de las regiones del mundo con mis diversidad
ecoldgica y con una riqueza natural incalculable. Sin embargo, la for-
ma en que se insertd en el proceso mundial de produccién, le ha dado
caracteristicas especiales que no han permitido que la “riqueza natu-
ral” sea en su propio beneficio. Fsta situacién la ha convertido en la
regién de las “venas abjertas” desde su llamado descubrimiento hasta
nuesiros dias; todo se ha transmutade siempre en capital europeo o,
mds tarde, norteamericano, y come tal se ha acumulado y se acumula
ent los lejanos centros de poder.?

Esta situacion junto con otras muchas condiciones han llevado a Amé-
rica Latina a una situacién de gradual deterioro ambiental y de pro-
fundizacién de su subdesarrollo. A este respecto Mostafd Tolfa a ma-
nera de diagnostico nos dice:

La mayoria de los paises en la regién, han tenido experiencias
durante largos periodos de desarrolle econémico y social y poseen
un conocimiento de primera mano sobre los problemas sociales y
ambientales vinculados con la obtencién acelerada de niveles eleva-

1 Galeano, Eduardo, Las venas abiertas de América Latina, 15a. ed., Colombia,
Ed. Sigle XII, 1977, p. 4.

15



16 MARIA DFL CARMEN CARMONA LARA

dos de industrializacién y crecimiento econdmico. A su vez, han pa-
decido graves problemas sociales y ambientales derivados de su po-
breza, las desigualdades notorias en la distribucidén de bienes e ingreso
y disparidades regionales en los niveles de vida y €l desarrollo de
recursos. A manera de ejemplo, cabe sefialar los elevadisimos nive-
les de contaminacién del aire, la pérdida de los suelos, la desapari-
cién de la cubierta forestal y los colosales problemas ambientales de
los centros urbanos. Muchos paises latinoamericanos han sufrido,
con especial severidad, los problemas econémicos v ambientales crea-
dos o exacerbados por poderes negociadores débiles en el terreno del
comercio internacional y los mercados de inversién.?

Con estas palabras podemos ubicar la situacién ambiental y econo-
mica de Ameérica Latina en el inicic de Ia presente década. Casi al
final de la misma, las condiciones se han agravado, adquiriendo nue-
vos matices. Tal es el caso de las propuestas de cambio de deuda por
naturaleza que se han adoptado por varios paises de la regién y que
se enmarcan en la discusidon de la soberania de los Fstados frente al
manejo y disposicién de los recursos naturales, vy el costo de este ma-
nejo, que incide en recursos econémicos y en las vias de obtencién de
los mismos.?

La deuda externa de América Latina se convertird para la década
de los noventa, con esta nueva modalidad, en una forma sofisticada de
hipotecar el patrimonio biogenético de la regién, y con ello debilitar
las posibilidades alimentarias y de desarrollo con las que podria en-
frentar el siglo XXI.

La problemitica ambiental se inserta en el tema clave de la discusién
financiera y politica, para lo cual los especialistas en estos campos de-
berin tomar conciencia de las implicaciones que presenta la relacién

ambiente’, Rewista de la CEPAL, nim. 12, diclembre de 1980, p. 9.

2 Tolfa, Mostafd, “Los actuales estilos de desarrolic y los problemas del medio

3 Para abundar en el tema vid. la siguiente informacién periodistica: “Fundacién
pagard parte de la deuda externa beliviana” (Washington, UPI), El Comercio,
Lima, 14 de julio de 1987; “Fundacién Pro Naturaleza compré U.S. $650 mil de la
deuda externa”, Presencia, La Paz, Bolivia, afilo XXXVI, nim. 10374, 14 de julio
de 1987: “Bolivia to Protect Lands in Swap for Lower Debt”, New York Times,
14 de julio de 1987; “Beautiful bartes in Bolivia”, The Economist, 1824 de julio
de 1987: “A debt on environmental Pledge”, The Washington Post, 14 de julio de
1987; *“Cocta Rica Swap Debt for Trees”, The Wall Street Journal, 6 de marzo
de 1987: ademds, los siguientes documentos oficiales: Convenio entre el gobierno de
Boliviz y Conservation International, Reptiblica de Bolivia, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, 3 de julio de 1987; Comunicado oficial del Gobierno de Costa
Rica emitido e] 28 de agosto de 1987 a los organismos conservacionistas internacio-
nales: “Denda de Costa Rica por programas de conservacién”,
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sociedad-medio ambiente que en América Latina parece ser adquiere
su mayor complejidad v extension.

2. Variables conceptuales para enfrentar la problemdtica

Varios son los conceptos que desde los puntos de vista juridico, po-
litico y econémico deberdn de ser revisados para resolver la problemd-
tica ambiental de América Latina.

El primero de ellos es la relacidn sociedad-naturaleza o sociedad-me-
dio ambiente, que implica la toma de conciencia de las situacioncs
de interdependencia que existen en ambos sistemas, y que tiene como
fundamento Ia relacién hombre-naturaleza y las desviaciones que csta
concepcion ha tenido a lo largo de la historia por las diversas moda-
lidades que han adquirido las formas de produccion.

A este respecto, desde el punto de vista puramente cientifico se de-
ben considerar las siguientes premisas:

a} La doctrina del desarrollo econdmico v social deberd conceder
una atencidn mas amplia y mds orginica a los problemas del medio
natural y del medio ambiente humano.

b) El hombre debe rechazar definitivamente dos mitos: el de la ri-
queza inagotable de Ia naturaleza y el de su facultad ilimitada de re-
generacion.

¢) Gracias a la ciencia y la ténica, ¢l hombre tiene la posibilidad de
transformar y modelar la naturaleza. Esta accién no debe continuar
de una manera desordenada, sino que debe tener en cuenta las nume-
rosas relaciones que unen a los componentes de la naturaleza, La uti-
lidad inmediata ya no puede ser el winico criterio; se deben medir los
efectos lejanos y a largo plazo, porque algunos de ellos pueden ser gra-
vemente nefastos.*

1a segunda premisa conceptual es la de la relacién entre medio am-
biente y desarrollo, que para la regién adquiere relevancia en virtud
de que este enfoque puede ser una nueva alternativa, ya que el medio
ambiente, entendido correctamente en su relacidén con el desarrollo, sir-
ve de fuerza unificadora o integradora que posee la capacidad de faci-
litar el logro y la utilizacién eficiente de recursos, asi como la con-
secucion de muchos objetives de desarrollo,

Esta concepcion aporta las siguientes premisas: ®

4 Russo, F., “Pour une meillure ¢conomie de la nature”, Project, nam. 37, julio-
agosto de 1969, pp. 804-806,
s Tolfa, Mostafd, of. cit, p. 13,
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@. Los problemas ambientales del desarrollo suelen trascender ia ju-
risdiccidn nacional y, en consecuencia, la cooperacién regional e inter-
nacional resultan esenciales para hallarles soluciones perdurables.

b. Los niveles de consumo extremos y las grandes disparidades de
acceso 2 los recursos suelen conducir a la degradacién ambiental y al
agotamientoe de recursos.

¢. No hay conflicto intrinseco entre crecimiento del producto o cre-
cimiento de la productividad de recursos y la proteccion y mejora-
miento ambiental.

d. Es mucho menos oneroso y mucho mds eficiente integrar las con-
sideraciones ambientales ex ante, en la formulacién de decisiones y
Ia planificacién del desarrollo.

€. La importancia y viabilidad practica de todo estilo alternativo de
desarrollo no pueden garantizarse salvo que exista una participacién
amplia y bien informada del proceso de toma de decisiones. Es decir,
la participacién de la sociedad es una nueva forma democritica de
accion que permita el rescate de formas tradicionales de manejo de re-
cursos, la discusidén y concertacién de acciones y la distribucién efectiva
de los beneficios.

f. La determinacién autdénoma de estilos convenientes de vida, im-
pidiendo la penetracién de patrones de consumo que alteran profun-
damente el equilbrio de la relacién sociedad-medio ambiente de un
pais o region determinados. .

Para Ignacy Sachs la relacién desarrollo-medio ambiente debe de con-
tener el principio de ecodesarrollo; para ello es necesario relacionar el
ambiente con la poblacién, las técnicas, los recursos naturales y el pro-
ducto, es decir, agregar la variable ambiental al enfoque econémico
tradicional. Sin embargo, existen niveles criticos para emprender esta
nueva alternativa que Sachs describe de la siguiente manera:s

T) La estructura de consumo que, a su vez, depende de la distribu-
cién del ingreso y del conjunio de valores aceptados por la sociedad.

2) El régimen sociopolitico y la forma de sufragar los costos sociales.

3) Las técnicas utilizadas; a este respecto es preciso distinguirlas: por
una parte la de descontaminacién, que se afiade a la produccion en
aumento, con los perjuicios que de clla emanan y por otra la adop-
cion de técnicas no destructivas del medio ambiente,

¢ Sachs, Ignacy, Ecodesarrollo, desarrollo sin destruccidn, México, El Colegio de
Mcxico, 1982, p. 30,
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4} Las modalidades de utilizacion de los recursos naturales y de la
enargia.

5} Las formas de ocupacién de los suelos.

6) La magnitud, el ritmo de crecimiente y la distribucién de la po-
blacion.

Un tercer concepto que se debe analizar y a través del cual se pue-
den encontrar soluciones, es el de crecimiento econdmico, como puntal
del desarrollo. A este respecto la introduccién de la perspectiva am-
biental pone en duda una serie de orientaciones derivadas de la ideo-
logia del crecimiento econdmico que ha prevalecido en los ultimos
decenios, entre ellos cabe destacar los siguientes: la confianza en el
crecimiento econémico exponencial e ilimitado; la posibilidad de sos-
tener a largo plazo un estilo de desarrollo basado en buena parte en
la exportacién de recursos naturales; 12 conducta orientada a acumu-
lar bienes materiales de consumo; la fe indiscriminada en el progreso
de la ciencia y la tecnologia y su capacidad de “artificializar” en for-
ma irrestricta a la naturaleza; la capacidad de compatibilizar los ele-
vados y crecientes niveles de consumo de los paises industrializados y
de los grupos de altos ingresos de los paises subdesarrollados, con la
obtencién de niveles de consumo similares para Jas grandes mayorias.”

II. EL DERECHO ANTE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL DE AMERICA LATINA

La revisién conceptual es indispensable para la creacién de nuevas
alternativas de solucién para la problemdtica ambiental de América
Latina. A esta tendencia no escapa la ciencia juridica y sus formas
de expresién, que en ciertz forma serdn el recepticulo de esta nueva
tendencia y a su vez serd el instrumento para alcanzar nuevas formas
de organizacién social que den equilibrio a las relaciones sociedad-
medio ambiente, medio ambiente-desarrollo.

1. Aspectos internacionales

Desde la Conferencia de Estocolmo se vio la importancia del desarro-
llo del derecho ambiental como un instrumento eficaz para la solucién
de la probleméatica ambiental. De los 26 principios de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, ninguno escapa de la
necesidad de articulacion con la legislacién nacional e internacional, ya

7 Sunkel, Osvaldo, “Los estilos de desarrollo y €l medio ambiente”, Revisia de
la CEPAL, nim. 12, diciembre de 1980, p. 52,
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sea en el campo de los derechos humanos, derecho al desarrollo, dere-
cho econdmico —expresado a través del derecho a la planeacién y la
regulacién del comercio— derecho urbano, derecho internacional, res-
ponsabilidad e indemnizacién por dafios ambientales, etcétera.

Esta tendencia contintia en Nairobi, diez afios despuéds, en mayo de
1982, Dentro del proceso de revisibn y analisis de Estocolmo, encon-
tramos en las peticiones a los gobiernos y los pueblos tomar en cuenta
que muchos de los problemas ambientales trascienden las fronteras na-
cionales y deberdn resolverse de la forma mds apropiada y en beneficio
de todos mediante consultas entre los Estados y una accidén interna-
cional mancomunada. Siendo asi, los Estados deben promover el de-
sarrollo progresivo del derecho ambiental, incluidos convenios y acuer-
dos y ampliar la cooperacion en lo que se refiere a la investigacion
cientifica y a la ordenacion del medio.®

Dentro de los logros del Plan de Accion para el Medio Ambiente
destaca desde el punto de vista juridico, la inclusion del tema del me-
dio ambiente en muchas constituciones nacionales y estructuras admi-
nistrativas, creacion de nuevos programas ambientales en los planes
regionales e internacionales y ampliacion e intensificacidn de los exis-
tentes.”

En Ja orientacion bidsica del Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente para 1982-1992 se consideré gue sobre la base de
nuevos planteamientos que se describen en su seccion II, el PNUMA
—como organizacién mundizl para el medio ambiente a nivel guber-
namental— deberd centrar su atencién en tres principales esferas: vigi-
fancia y evaluacidon de problemas ambientales; la gestion racional de
los recursos y el medio ambiente como parte integrante del desarrollo
economico y social; y, el que destaca para el presente rubro, fomentar,
coordinar y dirigir actividades en materia de informacién, educacidn,
formaciéon y creacién de instituciones nacionales, especialmente para
los paises en desarrollo, asi como el ulterior desarrollo del derecho
ambiental, y cuando se disponga de fondos suplementarios, prestar asis-
tencia en la realizacion de estas actividades,

Los objetivos del PNUMA a este respecto son que se fomente y fa-
cilite la elaboracion de instrumentos legales relativos al medio am-
biente a los niveles nacional e internacional y se vigile su aplicacidn.

Esta labor en la region ha sido llevada a cabo a través de la Oficina
Regional para América Latina y el Caribe del PNUMA, que en una

8 Recomenducion ndm. 6 de la Declaracién de Niirobi, 18 de mayo de 1982,

% “Plan de Accion para el Medio Ambiente”, texto aprobado por el PNUGMA, ra-
tificado en la reunién de Naircbi, mayo de 1982.
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primera fase al elaborar el manual sobre instituciones ambientales co-
menzé una labor de recopilacién de material legislativo que en forma
directa o indirecta incide en la problemdtica ambiental. De la labor
de recopilacion y sistematizacién destaca la publicacion de la Legisla-
cion Ambiental en América Latina y el Caribe que contiene los tex-
tos de las leyes relativos al medio ambiente de: Colombia, Venezuela,
Ecuador, Costa Rica, Cuba, Brasil y México."®

En la Segunda Reunién Regional Intergubernamental sobre el Me-
dio Ambiente en América Latina y ¢l Caribe que se llevé a cabo en
Buenos Aires, en marzo de 1983, se aprobd que a través de la coope-
racion introrregional se difunda el derecho ambiental vigente en Amé-
rica Latina y el Caribe.

2. Aspectos constitiucionales

A. Aclaracidn metodoldgica

El presente apartado tiene como finalidad destacar los textos consti-
tucionales que han acogido la variable ambiental; sin embargo, cabe
aclarar que el andlisis se dificulta por la falta de seguimiento de las
reformas constitucionales que no permiten establecer un criterio de
vigencia y actualidad de los mismos. Los textos que se analizan sur-
gen de la revisién de diversos archivos y la recopilacion de informa-
cidn de algunos autores

10 Legislacion ambiental en América Latina y el Caribe, México, PNUMA-Oficina
Regional para América Latina y el Caribe, 1984,

11 Los archivos revisados son de la ciudad de México: Seccion de¢ Legislacion
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México; Biblioteca de la Escuela Libre de Derecho; Biblioteca de las Naciones
['nidas; embajadas en México de El Salvador, Honduras, Panamé (cabe destacar
que la informacién legislativa en ellas ¢s muy pobre y que no tienen colecciones
de los diarios o gacetas oficiales que permitan dar seguimiento a Ios textos que
gentilmente facilitan); Centro de Compilacién de Legislacién y Jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia.

D¢ los autores, destaca el estudio de Brafies, Raul, “La legislacion ambiental en
Amférica Latina: visidn comparativa”, reporte de investigacién num. 67, México, UAM-
Alzcapotzalco, Division de Cicencias Sociales y Humanidades, Departamento de Dere-
cho, marzo de 1981.

Tenfamos conocimiento de que el Instituto de Investigaciones Juridicas en coor-
diracién con el Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, publicaria la
coleccion  Constituciones de dAmérica Latina, desgraciadamente el presente estudio
s¢ realizé con anterioridad a la aparicién de dicha publicacion, que se encontraba
cn prensa cuando esto se redacté (mayo de 1988).
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Debe destacarse que de esta busqueda resulia clara la necesidad de
la formacién de un centro de informacién legislativa en América La-
tina que no solamente recopile Ia informacién, sino que permita esta-
blecer la continuidad de las reformas y sea un instrumento de apoyo
para el andlisis del derecho ambiental y del derecho comparado en
general en la regidn, y que tenga como fundamento la necesidad de co-
nocimiento de los avances que en esta materia tienen los paises de
la misma; del mismo modo se hace patente la necesidad de coopera-
cidn, ya que el medio ambiente y su problemitica no conocen fron-
teras politicas.22

B. Andlisis de textos constitucionales que contienen el aspecto
ambiental

La Constitucion Chilena de 1972 (no se encuentra vigente) sefiala
en su artfculo 19, inciso 8, que se asegura a todas las personas un me-
dio ambiente libre de contaminacién: “...es deber del Estado velar
para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la
naturaleza. ..”; la ley podrd establecer restricciones especificas al ejer-
cicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio
ambiente.

El texto chileno es en realidad una innovacién debido a que se esta-
blece el derecho 2 un medio ambiente sano que serd asegurado por
¢l Estado, que se responsabiliza de ello y a su vez determina que, para
poder cumplir con este objetivo, se deberdn de establecer ciertas limi-
taciones o derechos y libertades con la finalidad de proteccién am-
biental.

Chile, en 1980, en el texto constitucional, establece los mismos prin-
cipios; destaca la garantia para todas las personas a un medio ambiente
libre de contaminacion,

Estos textos introducen una modalidad para la gestibn ambiental,
que es lo que determina que Ia ley podrd establecer restricciones espe-
cificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para prote-
ger el medio ambiente.

12 Para abundar en el analisis, véase Carmona, Kjumlich, Santin, El dereche eco-
ndmico frente a los recursos naturales y su comercializacion: caso América Latina,
tesis para la maestrfa en derecho econdmico, México, UAM-Xochimilco, 1986, al
momento en que esto se escribe se espera el dictamen para su publicacién en la
UNAM.
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La Constitucién Panamefia’® en su capitulo VII (artfculos 114 =2
117) regula las bases de la intervencién del Estado en lo referente al
medio ambiente y los recursos naturales: “Es deber fundamental del
Estado procurar un medio ambiente sano v combatir la contaminacidn,
todos los habitantes y el Estado tienen el deber de propiciar un desa-
rrolio social y econdmico que prevenga la contaminacién del ambien-
te, mantenga el equilibrio ecoldgico v evite la destruccidn de los
ecosistemas.”

El aprovechamiento de recursos naturales no renovables conforme 2l
articulo 117 serd reglamentado a fin de evitar que del mismo se deri-
ven perjuicios sociales, econémicos y ambientales.

La Constitucién cubana de 1976 establece en el articulo 27 que pa-
ra asegurar el bienestar de los ciudadanos, el Estado v la sociedad pro-
tegen la naturaleza. Incumbe a los Organos competentes v ademds 2
cada ciudadano velar porque sean mantenidas limpias las aguas y Ia
atmaslera y que se proteja el suelo, la flora y la fauna.

A su vez, en los articulos 48 y 49 se establece ¢l derecho de la pro-
teccién, seguridad e higiene en el trabajo, y el derecho a la salud.

La Constitucién peruana (28 de junio de 1980) establece en su ar-
ticulo 123 que “todos tienen el derecho de habitar en un ambiente
saludable ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida y la preservacion del paisaje y la naturaleza. Todos tienen ¢l
deber de conservar este ambiente. Es obligacion del Estado prevenir
y controlar la contaminacién ambiental”.

La Constitucién salvadorefia, publicada en el D.O. 234, tomo 281, del
16 de diciembre de 1983, decreto 38, declara (en su articulo 117) de
interés social la proteccién, restauracién, desarrollo y aprovechamiento
de los recursos naturales. El Estado creard incentivos econémicos y pro-
porcionard la asistencia técnica necesaria para el desarrollo y aprove-
chamiento de los recursos naturales. La proteccién, conservacién vy
mejoramiento de los recursos naturales y del medic serdn objeto de
ieyes especiales.

La Constitucién de Guatemala, decretada el 31 de mayo de 198514
seftala en su articulo 97: el Estado, las municipalidades y los habitan-.
tes del territorio nacional estdn obligados a propidar el desarrollo so-

13 En 1972 se promulga la Constitucién; sus actas reformatorias se dan en 1978
y 1983; en la Gaceta Oficial €l 20 de mayo de 1983 se publica el texto con base cn,
un acto constitucional.

14 Utilizamos el texto de Constitucidn Politica de la Repiblica de Guatemalz (7
de abril de 1986), Guatemala, C. A., Talleres de imprenta de la Tipografia Nacio--
nal de Guatemala, Publicaciones del Ministerio de Gobernacién, 1986.
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cial, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacidon del am-
biente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictardn todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de
la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionaimente
evitando su depredacion.

La nueva Constitucién de Nicaragua, publicada el 9 de encro de
1987, contiene dentro de sus derechos sociales, “el de los nicaragiien-
ses que tienen derecho de habitar en un ambiente saludable”, a su
vez establece como obligacion del Estade “la preservacion, conserva-
cién y rescate del medio ambiente y de los recursos naturales, los cua-
les son patrimonio nacional”.

Respecto a los recursos naturales, corresponde al Estado la conserva-
<ion de los mismos, asi como su desarrollo y explotacién racional. 3Se
podrin celebrar contratos de explotacién racional de estos recursos
cuando el interés nacional asi lo requiera.

La mais reciente insercién a un texto constitucional de la materia
ambiental la encontramos en México, el 10 de agosto de 1987, a través
de Ia reforma al articulo 27 en el sentido de incluir en ¢l manejo de
los recursos naturales, el preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.
El articulo 73 fue adicionado por la fracidon XXIX-G, que establece
fa facultad del Congreso de la Unidn para expedir leyes que establez-
can la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los es-
tados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
en materia de proteccién al ambiente y de preservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico.

El andlisis constitucional no se agota en estos textos, todas las dis-
posiciones que se relacionan con el manejo y disposicion de recursos
naturales, renovables y no renovables; aspectos sanitarios, forestales, ru-
rales, urbanos; aspectos de organizacion administrativa y de distribu-
cién de competencias para la gestion ambiental; planeacién econémica
fiscal y financiera; proteccién del patrimonio cultural, histérico y na-
tural, tienen que ver con el aspecto ambiental, por su cardcter trans
e interdisciplinario.

3. Aspectos legislativos
A. Legislacion especifica

Lomo se dijo con anterioridad, el andlisis de la legislacién de la
materia se dificulta por la falta de un centro de compilacién y segui-
miento de informacién legislativa en la region,
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En el presente apartado unicamente se analizaron los textos de Co-
lombia, Venezuela, Ecuador, Costa Rica, Cuba, Brasil v México.1®

En Colombia, el Cédigo Nacicnal de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Ambiente —D.0. del 18 de diciembre de 1974—% es
€l primer intento de sistematizacién en materia de recursos naturales
renovables; generalmente esta materia era objeto de disposiciones re-
lativas a aguas, suelo, pesca, bosques, caza, entre otros, Consta de 340
articulos que se encuentran estructurados en dos libros: del ambiente
y de la propiedad; y uso e influencia ambiental de los recursos natu-
rales renovables,

El primero tiene como objeto la definicién de la politica ambiental,
normas de preservacion relativas a elementos ajenos a los recursos na-
turales que incluyen productos quimicos, sustancias téxicas, ruido, ba-
sura, residuos, desechos y desperdicios, de los efectos ambientales de
los recursos naturales, no renovables y de la salud humana y animal.

El libro segundo abarca: el dominio de los recursos naturales; de la
atmésfera y del espacio aéreo; las aguas no maritimas; de los recursos
energéticos primarios; de los recursos geotérmicos; de la tierra y los
suelos; de la flora terrestre, de Ia fauna terrestre; de los recursos hi-
droldgicos; del paisaje y su proteccién; de los modos de manejo de los
recursos.

Destacan de este Codigo las aportaciones juridicas por la inclusidn
de la politica ambiental a un cuerpo legal, asi como las modalidades
a las formas de dominio, uso, aprovechamiento, disposicién vy manejo
de los recursos naturales renovables.

En Venezuela se publica el 16 de junio de 1976 la Ley Orginica del
Ambiente, su objeto es integrar dentro de la politica de desarrollo in-
tegral de la nacién, los principios rectores para la conservacion, de-
fensa y mejoramiento del ambiente en beneficio de la calidad de la
vida (articulo 1°}. Consta de 37 articulos que se dividen en ocho ca-
pitulos: disposiciones generales; de la planificacién ambiental; del Con-
sejo Nacional del Ambiente; de la administracién ambiental; de la
prohibicién o correccién de actividades susceptibles de degradar el am-

biente; de las sanciones; de la Procuradurfa del Ambiente y disposicio-
nes transitorias y penales.

15 Utilizamos la publicacién Legislacidn ambiental en América Lating v €l Ca-
ribe, México, PNUMA-OPALAC, 1984, v €l texto de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, D.O. dc México del 28 de enero de 1988.

16 Decreto num. 2811, dictado en virtud de facultades extraordinarias concedidas
por la ley 23 de 1973,
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La Ley introduce, entre otras aportaciones, la llamada teoria del ries-
go, derogando parcialmente el principio de responsabilidad con culpa
que como norma general establece el articulo 1185 del Cédigo Civil?*

La figura de la Procuraduria de la Defensa del Ambiente ejerce la
representacién del interés piiblico en los procesos civiles y administra-
tivos a seguirse contra los infractores a la legislacién relativa; todo
ciudadano puede acudir a ella a demandar el cumplimiento de las
disposiciones.

La Ley para la Prevencién v Control de la Contaminacién Ambien-
tal de Ecuador fue publicada en el Diario Oficial el 21 de junio de
1976, bajo el decreto 374. Consta de 30 articulos, comprendidos en
ocho capitulos: disposiciones generales; del Comité Interinstitucional
de la Proteccion del Ambiente; de la coordinacién; de los organismos
ejecutivos; de la prevencién y control de la contaminacién del aire,
aguas y suelos; de las sanciones y disposiciones transitorias.

La Ley tiene por objeto la coordinacidn de las distintas dependencias
de gobierno para la prevencién y control de la contaminacién, Podria-
mos decir que cae dentro del rubre de ley prohibicionista, tendencia
que ha sido superada en el derecho ambiental, pero que era la impe-
rante en la fecha de expedicién de la Ley.

Costa Rica, mds que una ley especifica en la materia, expide el de-
creto 12194.0P el 22 de enero de 1981 bajo el rubro de TFormacién
del Sistemna Nacional de Proteccidon y Mejoramiento del Ambiente
(SNPMA).

El SNPMA, como parte integrante del Sistema de Planificacién Na-
cional y Politica Econémica tiene como objetivo fundamental definir,
promover y coordinar la politica nacional de proteccién y mejoramien-
to del ambiente. Se integra con el Consejo Nacional de Proteccién y
mejoramiento del Ambiente; la Secretaria Ejecutiva; el Comité Técnico
y los organismos que por decisién del SNPMA se formen para cumplir
sus objetivos.

Se puede decir que este decreto es puramente orginico-administra-
tivo y fija las bases de la gestién ambiental que queda inmersa dentro
de la politica de planeacién nacional.

Cuba, en la Ley num 33, publicada en la Gaceta Oficial del 12 de
febrero de 1981, expide la Ley de Proteccion del Medio Ambiente vy
del uso racional de los recursos naturales. Consta de 130 articulos, que
se encuentran en cuatro capitulos. El primero es el relativo a dispo-

17 Branes, Rail, ep. cit., p. 47.



LEGISLACION AMRBIENTAL DE AMERICA LATINA 27

stciones generales; el sesundo regula las esferas especificas de protec-
cién del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales
que incluye aguas terrestres, suelos, recursos minerales, recursos mari-
nos, flora y fauna, atmoésfera, recursos agropecuarios, asentamientos hu-
manos, paisaje y recursos turisticos; el tercero establece la organizacion
de la proteccién del medio ambiente y uso racional de los recursos
naturales, a través de un sistema nacional; el dltimo capitulo es <l
relativo a la infraccién de las normas y disposiciones.

La Ley considera que ¢l medio ambiente y los recursos naturales son
patrimonio comiin de la sociedad, vy constituyen interés fundamental
de la nacién, por lo que su atencién integral tiene cardcter obligatorio
{articulo 5°).

Destaca la seccién séptima, de los recursos agropecuarios, que define
que por éstos se entienden las plantaciones permanentes y los sistemas
de especies vegetales, las masas de las distintas clases de ganado y las
instalaciones destinadas a Jla proteccién, desarrollo y produccidn agro-
pecuaria. La inclusion de este rubro en la legislacién ambiental latino-
americana es una novedad, ya que este sector en pocas ocasiones es
considerado dentro de la problemdtica ambiental, provocando desajus-
tes ecoldgicos y econdmicos graves, tal es el caso de la devastacion del
tropico humedo en aras de la ganaderia extensiva, situacién que afecta
fundamentalmente a Centroamérica.

Brasil, a través de la ley num. 6.938 del 31 de agosto de 1931, pu-
blicada en el D.O. del 2 de septiembre de 1981, dispone, sobre la poli-
tica del medio ambiente, sus fines y mecanismos de formulacién y apli-
cacién. Consta de 21 articulos y su objeto, ademds de implantar la
politica nacional sobre medio ambiente, es la creacién de los organis-
mos gubernamentales, asi como los instrumentos para llevarla a cabo.

Meéxico es el pais que tiene la legislacién ambiental mds reciente del
continente; publicada en el D.O. del 28 de enero de 1988 aparece la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al ambiente. Consta.
de 194 articulos que se estructuran en seis titulos: en el primero (dis-
posiciones generales) se encuentra la concurrencia entre la Federacidn,
las entidades federativas y los municipios, la coordinacién, la politica
ambiental y sus instrumentos; ¢l segundo es el relativo a las dreas na-
turales protegidas; €l tercero sc refiere al aprovechamiento racional de
los elementos naturales; el cuarto regula la proteccién al ambiente; el
quinto contiene la participacién social, y el sexto establece las medi-
das de control y de seguridad y sanciones.
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Para el derecho mexicano la Ley es un aporte importante ya que
contimia con la tendencia de planeacién nacional a través de la politica
ecologica y de descentralizacion a través del sistema de concurrencias.

Introduce también el ordenamiento ecolégico, que lo considera de
utilidad puiblica, y lo define como el proceso de planeacién dirigido a
evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos na-
turales en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccién, para preservar y restaurar el equili-
brio ecolégico y proteger el ambiente,

La Ley Mexicana es un nuevo modelo en la materia, debido a que
por la distribucién de competencias en la materia, para los tres niveles
de gobierno (federal, estatal y municipal), permite una forma mds
eficaz de gestion ambiental, estando la solucién de los problemas en
el mismo nivel que se genera.

Del breve andlisis que se ha realizado en este apartado podemos con-
cluir que la legislacion ambiental en América Latina se encuentra en
un proceso dindmico de perfeccionamiento y formulacion.

Ante un nuevo esfuerzo legislativo, por cualquiera de los paises de
la regién, aparece un aporte. En la actualidad se cuenta con algunas
instituciones comunes a todas, como es el caso de la planeacién ecolé-
gica a través de la politica ambiental, que en los paises que se anali-
zaron, la entienden inmersa en la politica de desarrollo nacional. La
necesidad de una estructura administrativa para llevar a cabo la ges-
tién ambiental, adquiere diversas modalidades, el principio de coordi-
nacién entre dependencias gubernamentales prevalece.

Si bien falta mucho para encontrar el modelo ideal de legislacién
ambiental, los esfuerzos realizados en la regién son de tomarse en
cuenta. Para lograr mejores resultados es indispensable el intercambio
de informacién y experiencias entre los paises de América Latina, con
fundamento en los principios de cooperacién internacional que en ma-
teria ecolégica se traduce en la lucha por la supervivencia como nacio-
nes independientes que pueden asegurar el futuro de las préximas
generaciones de latinoamericanos.

B. Legislacion indirecta

El medio ambiente como categorfa integradora y global al relacio-
narse con los sistemas juridicos, brinda la oportunidad de dar un
nuevo sentido a la sistematizacién de las normas que se han dictado
tal vez con fines distintos al ecologico. Todo tiene que ver con el
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ambiente y debido a las relaciones de interdependencia, todo tiene
una repercusiéon dentro del ecosistema. Este fenémeno se refleja tam-
bién en el derecho. Asi encontramos que la materia ecolégica no se
agota en la legislacién especifica, tienen que ver con ella casi todas
las normas que conforman el sistema juridico.

Se pueden detectar tres tipos de normas: unas que constituyen simple
prolongacién o adaptacién a las circunstancias actuales de la legisla-
cién sanitaria o higienista del siglo pasade y de la que, también en
épocas anteriores, protegia el paisaje, la flora y la fauna; otras de cufio
moderno y de base ecoldgica aunque de dimensién sectorial, para el
aire, el agua, el ruido, etcétera; y otras, por fin, mas ambiciosas vy
que intentan conectar con la interrelacién de los factores en juego,
recogiendo en una normativa unica todas las reglas relativas al am-
biente.

En América Latina encontramos los tres tipos, destacando la de ca-
ricter sectorial, aunque por las caracteristicas de la regién, cobran tam-.
bién importancia todas las relevantes en materia minera y, en las ul-
timas décadas, la energia nuclear.

Destacan las normas sobre el régimen hidrdulico, asi como la regu-
lacién de bosques con su complemento en materia de sanidad vegetal
(ver anexo),

111. REFLEXIONES FINALES

La situacién de deterioro ecolégico por el que atraviesa América
Latina sera determinante en el futuro de la regién, debido a que el
desajuste ecoldgico se encuentra reflejado ya en los niveles de produc-
tividad, afectando profundamente la balanza comercial de la region.®

La tespuesta a las cuestiones ambientales se encuentra en la concep-
cién global e integral, esta tendencia ha sido adoptada por la legis-
lacion ambiental de América Latina que refleja también una toma dc
conciencia de la problemdtica.

Falta, sin embargo, una propuesta de defensa ambiental conjunta
que permita que tal y como ha sucedido a nivel interno, conforme la
politica ecoldgica regional, que surja de la reflexion que se hagan los
gobiernos v pueblos latinoamericanos de cudl es el papel que en ¢l

18 Marein Matco, Ramén, Derecho ambiental, Madrid, Instituto de Estudios de
Adbninistracion Local, 1977, p. 64,
19 Carmona, Kjumlich, Santin, op. cit., p. 124.
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futuro la regién quiere llevar a cabo en el concierto histérico mun-
dial.ze

De seguir la actual tendencia, de deterioro ecoldégico y dependencia
econémica, muchos de los paises latinoamericanos serdn objeto de pla-
nes de emergencia y de asistencia econémica externa que pondrin en
peligro su independencia y autonomia politicas. Esta amenaza se em-
pieza a conformar a través de formas desarrolladas de colonialismo,
que empiezan a percibirse en la regién.®

Lo que podemos ofrecer como regién no son inicamente Tuestras
zonas de reserva natural y nuestras “rarezas” maturales, debemos acep-
tar el reto de encontrar nuevas formas de organizacién econémico-so-
cial a través de conceptos como el ecodesarrollo; en esta blsqueda el
derecho ambiental es un instrumento eficaz.

Lo que estd en juego es el futuro alimentario y los niveles de vida
de los pueblos de América Latina. Con la cooperacién e integracién
regional se puede dar un fuerte impacto en Ia lucha contra el deterioro
ambiental. Juntos, pueblos y gobiernos latinoamericanos deben luchar
por su supervivencia. “Tenemos el deber de la esperanza.” 22

IV. ANEXO:

LEGISLACION QUE INCIDE EN LA PROBLEMATICA AMBIENTAL 2S
1. Argentina

Fn ausencia de un marco global se encuentra en proyecto la Ley
Base para el Medio Ambiente Nacional.?

20 Ver la propuesta de la “Declaracidn de América Latina para el Uso, Comercia-
lizacién y Conservacion de los Recursos Naturales”, idem, p. 148.

z1 Nos referimos a la tendencia del Jlamado cambio de deuda por naturaleza.

22 Birbara Ward.

23 La siguiente informacién es con el fin de dar a conocer los resultados de la
busqueda de informacién legislativa sobre ¢l tema en el archivo del Centro de Le-
gislacién del Instituto de Investigaciones Juridicas, Esta informacién es la que
se encuentra con datos de la fecha de publicacién en ¢l Diario o Gaceta oficiales,
ejemplo: D.0. 020388, En caso de que no se encuentre cste dato se hace referencia
a la fuente donde se obtuve la informacién.

24 Baigun, David, “La politique pénale et la protection de lenvironment dans
la République Argentine”, Revue Internalionale de Droit Pénale, afio 49, nim. 4,
49 trimestre de 1978, p. 49.
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Dentro de las leyes relativas encontramos: *°

— Ley ntim. 20.481: regula el régimen tendente a evitar la contami-
nacién de las aguas fluviales y puertos por vertimiento de hidrocar-
buros.

— Ley nim. 20.280: preservacién de Jos recursos del aire.

— Ley ntm. 13.908: proteccion a la fauna.

— Ley nam. 20.531: protecdén forestal.

— Leyes nums. 20.466, 20.496, 20.418: relativas al manejo de sustan-
Cias toxicas y venenos.

— Ley nim. 20.247: regula la comercializacién de granos y productos
fotogenéticos,

— Ley num. 20.316: explotacién de fungicidas.

— Ley num. 18.594: parques nacionales y monumentos y reservas na-
cionales,

— Ley nim. 20.560: Ley de Promocién Industrial.

— Ley num. 4295 (BO 270384): Cédigo de Aguas.

2. Brasil

La ley en la materia, de una y otra forma, recopila la legislacién vy
la politica ambiental; sin embargo, destacan algunas disposiciones so-
bre €l control de la contaminacién,

— Medidas sobre el vertimiento de residuos téxicos o aceitosos en
las aguas interiores o litorales del pais, D. nim. 50877, 29 de junio de
1961, D.O. de la misma fecha.

— Ley Federal ntm. 5.318 del 29 de septiembre de 1967 y nim. 1.413
de 14 de agosto de 1975.

— Ley del Estado de Rio de Janeiro, nam. 134, de junio de 1975.

— Ley del Estado de Sdo Paulo, nim. 977, 31 de mayo de 1975.

— Ley Municipal de Porto Alegre, nim. 12, 7 de enero de 1975.

— Ley Contra el Ruido del Estado de Rio de Janeiro, nim. 126, 10
de mayo de 1977.

— Ley de Proteccién de Areas Verdes — Municipal de Salvador na
Bahia, num. 2826, 13 de septiembre de 1976.

— Ley de Parques Nacionales, niim. 2440, 2 de octubre de 1954,

— Ley de Proteccién de Contaminacién de la Bahfa de Guanabara,
nuim. 1476, 23 de octubre de 1967.

25 Datos obtenidos del Centro de Legislacién del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de l]a UNAM.
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— Ley de Proteccién de Contaminacién de Aguas Interiores del Es-
tado de Pernambuco, niim. 6.058, 29 de noviembre de 1969.

— Ley Municipal de Ruidos Urbanos, nim, 5.318, 29 de septiembre
de 1967.

— Cédigos de Aguas, nim. 24.643, 10 de julio de 1934.

— Ley de Politica Nacional de Saneamiento, nim. 5.318, 26 de sep-
tiembre de 1967,

— Cddigo Nacional de Salud, ntiim. 49.974-A, 21 de enero de 1961.

8. Colombia

Debido a la sistematizacién de su Cdédigo de Recursos Naturales
son pocas las disposiciones que quedan fuera en materia de recursos
renovables; se relaciona con este tema, el acuerdo 020 de 1981 sobre
el aprovechamiento de Bosques Artificiales (D.0Q. del 30 de julio de
1981} .

Respecto a otras materias encontramos:

— Aprobacién del Convenio de Cooperacién sobre los usos pacificos
de la energia nuclear entre los gobiernos de Colombia y Brasil, L. C.
26 de 1948 (051084, D.0O. del 31 de octubre de 1984).

— Normas sobre el descubrimiento, explotacién, beneficio y distribu-
cién de sustancias radioactivas, D. ntm. 2638 (6 de octubre de 1965,
D.O. del 19 de octubre de 1955).

4. Costa Rica

— La politica seguida por el Estado costarricense ha consentido en
dictar una gran cantidad de leyes y decretos relativos al manejo de
recursos naturales y la proteccién del ambiente?® Al respecto encon-
tramos:

— Reglamento de la Ley Forestal, reforma a varios articulos, decreto
num. 13907-A, G, 20 de octubre de 1982.

— Preservacién del Medio Ambiente Marino y Fluvial, decreto nim.
1288-T, D.O. del 15 de enero de 1981.

— Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion y Mejora-
miento del Ambiente, decreto nim. 12194, D.O. del 22 de enero de
1981,

— Fondo de Parques Nacionales, decreto num. 8488 G 190578, t. 1V.

26 Gonzdlez Ballar, Rafael, “Politica, derecho y medio ambiente”, Revista de
Ciencias Jurfdiras, num. 54, septiembre-diciembre de 1985, p. 29.
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5. Cuba

Ademas de la legislacién especial contiene en su Cddigo Penal algu-
nas disposiciones relativas a cuestiones ambientales; también encontra-
mos disposiciones sobre:

— Reglamento Sanitario de Plaguicidas, RE pum, 143, 6 de sep-
tiembre de 1984, .

-~ Requisitos de la calidad sanitaria del agua potable, RS num. 67,
G. O. 290584,

— Decreto que crea la Comision Nacional de Energia, D.L. ntm, 70,
GO 090685,

— Reglamento de las Comisiones de Ahorro de Energia, R. E. num.
02183 GO 211083,

6. Chile

Encontramos diversas disposiciones: 27

— Ley de Conservacién de Fauna, nam. 4601, 1929.

— Ley de Pesca, decreto 1150, 1950,

— Ley de Sanidad Vegetal, num 9006, 1949.

— Ley de Neutralizacion de Residuos Provenientes de Plantas In-
dustriales, nam. 3133, 1916,

— Decreto nim, 2419 de clasificacién de industrias.

— Ley nam. 9006, 1948: Creacién del Ministerio de Agricultura.

- Cddigo Sanitario, decreto-ley ntim. 725, 1968.

7. Ecuador

Es uno de los paises mds actives en lo que a legislacién ambiental
sc refiere, destaca entre clla:

— Reglamento del Aire en Ecuador, acuerde nam. 975, 230882,

— Reglamento de Uso de Pesticidas, acuerdo nim. 444, 090594,

-- Ley de Energias no Convencionales, nim. 20382, 160482.

— Prestacidn de Asistencia Técnica con el OIEA, 161276.

— Adhesién al Convenio Int, relativo a la intervencidn en alta mar
por accidentes que causen contaminacién por hidrocarburos, decreto-
num. 936 A. 241176, 091276.

27 Rotman, Edgardo, “Notes on Chilean Environmental Law”, Legal Protection
of the Environment in Developing Countries, Mdxico, UNAM-II}, 1976, pp. 35%
a 362,



34 MARIA DEL. CARMEN CARMONA LARA

— Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental, de-
creto num. 374, 210576; 310576.

— Ley de Uso y Aprovechamiento de Materiales Radioactivos
01121965, 02121965,

8. Guatemala

Cuenta con la ley en la materia y se complementa con las siguientes
disposiciones:

— Ley Forestal, DL nam, 118-84, D.0O. 201284,

— Reglamento para la Concesién de Licencias Especiales de Pesca
Maritima, R. 280279 DCA, 6 de marzo de 1979.

— Reglamento General de la Ley de Hidrocarbures, acuerdo niim.
1034-83, D.0O. 161288.

— Cédigo de Salud, decreto num. 45-79, D.O. 060979.

~- Reglamento para el Control y Movilizacién Interna de Animales,
acuerdo nuim. 497-84, D.O. 060784.

— Creacién del Consejo Nacional de Energia, D.Q. 120182,

9. Honduras ¥y Nicaragua

Encontramos sélo dos disposiciones en nuestra busqueda, el Acuerdo
entre los Gobiernos de Espafia y Honduras sobre Conservacién de la
Naturaleza y Desarrollo Forestal, del 10 de marzo de 1982, y en Ni-
caragua la Ley de Contaminacién por Ruidos, del 28 de junio de 1948.

10. Peru

Encontramos las siguientes disposiciones:

— Creacién del Instituto Nacional de Planificacién y Coordinacidn
de Programas Ambientales, DS num. 011-83, 090383.

— Reglamento de Registros Geneal6gicos Zootécnicos del Pert, DE
RLJ 100585,

— Prohibicién a los centros industriales de arrojar gases a la atmos-
fera 230861.

~ Prohibicién de ruidos molestos en perimetros urbanos 301057.

— Disposiciones a las que quedan sometidas las sustancias radicacti-
vas que se utilizan como combustible esencial para la generacién de
«<nergia nuclear 180156.
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11. Uruguay

Encontramos las siguientes disposiciones: 28

— Ley sobre Riquezas del Mar de 1969.

— Cédigo de Aguas de 1978.

— Ley de Recursos y Economia Forestal de 1968.

— Decreto sobre Plaguicidas Agricolas de 1977.

— Reglamento para prevenir la contaminacién del mar por hidro-
carburos, D. O. del 3 de noviembre de 1930.

— Decreto de Proteccidn de Fauna Silvestre, D. O. del 30 de diciem-
bre de 1981,

— Control de Contaminacién de Aguas, D.0O. del 1 de mayo de 1979.

— Ordenanzas sobre Basurales v Terrenos Baldios, D.O del 29 de
septiembre de 1977,

— Normas de Introduccion de Plantas, D.0. del 4 de diciembre de
1978,

— Ordenanzas de Ruidos Molestos, D. O, del 18 de octubre de 1977.

— Ley de Creacién del Instituto Nacional para la Preservacién del
Medio Ambiente de 1971.

— Ley que aprueba la Politica Nuclear de la Republica del Uru-
guay, D.0. del 13 de mayo de 1980.

12. Venezuela

Ha expedido sobre la materia las siguientes disposiciones:

— Ley Forestal de Suelos y Aguas, diciembre de 1965.

— Ley de Proteccién de la Fauna Silvestre, 11 de agosto de 1970.

— Ley de Pesca de Perlas, 6 de octubre de 1944

-~ Ley de Vigilancia para Impedir Ja Contaminacion de las Aguas
por el Petréleo, 25 de noviembre de 1937.

— Ley de Abonos, 3 de julio de 1964,

— Reglamento de Uso, Conservacion y Mejoramiento de la Zona

Riberefia del Lago de Maracaibo, GO. Lo 32 325, 2 de octubre de
1981,

28 Datos obtenidos en Oliveira, Irma Maria, Fa selva muere, Montevideo, Ed, La
Banda Oriental, 1987, p, 142.

29 Rieber de Bentata, Judith, “Venezuelan Legislation and Public Administrative
Organization Relative to Environmental Protection”, Legal Protection of Enuironment
in Developing Countries, cif., pp. 395 a 409.
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—Reglamento parcial nim. 4 de la Ley Orgdnica del Ambiente so-
bre Clasificacion de las Aguas, decreto nam. 2831, 20 de octubre de
1978.

—Ley Aprobatoria de las Enmiendas a la Convencidn Internacional
para Impedir 1a Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarbu-
ros, decreto de 18 de septiembre de 1978, G.O. 260978, '

Maria del Carmen CarMona Lara



