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I. MARCO GENERAL

Definida dentro de nuestro sistema como “la suspensién temporal del
trabajo llevada a cabo por una coalicién de trabajadores” (articulo 440,
Ley Federal del Trabajo —de ahora en adelante LFT—), la huelga se
reglamenta, alterindose su naturaleza, como uno de tantos procedi-
mientos laborales. Se trastoca su funcién beligerante, de expresidon dor-
sal y libre de la accién directa del trabajo, en rito procedimental que
somete al Estado la opcién de calificar el desequilibrio de la economia
en los conflictos de intereses sujetados, necesariamente, a su considera-
cion. En esta virtud, y a reserva de profundizar sobre este aspecto, cues-
tion basilar de nuestra investigacién, pasaremos a desarrollar €l entorno
general.

Frente a un régimen de desigualdad, se apunta clisicamente, la huel-
ga se justifica como un instrumento de autopromocién, inconformidad
y defensa contra los abusos del patrén cuando desconozca los derecho:
de los trabajadores o pretenda romper el equilibrio entre los factores de
la produccién. En este sentido, se le estudia como una figura juridica
oponible tanto a los patrones como a la minoria no solidaria de los
trabajadores, que garantiza el respeto a la vida democrética y a la vo-
luntad mayoritaria de los obreros decididos a suspender las labores. Por
lo mismo se ha afirmado, que tanto la Constitucién como la LFT dotan;
a la huelga de un nuevo sentido, elevdndola al cardcter de derecho posi-.
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tivo. En cuanto abstencion colectiva del trabajo, esta figura representa
en si, el medio tradicional de la lucha sindical?
Mario de la Cueva 2 define a la huelga como

la suspensidn concertada del trabajo, llevada a cabo para imponer
y hacer cumplir condiciones de trabajo, que respondan a la idea de
la justicia social, como un régimen transitorio, en espera de una trans-
formacién de las estructuras politicas, sociales y juridicas, que pon-
gan la riqueza y la economia al servicio de todos los hombres y de
todos los pueblos, para lograr la satisfacciéon integral de su nece-
sidad.

“Que la huelga sea un hecho, reflexiona Carnelutti,® puede parecer
una banalidad, tal sin embargo, debe ser el punto de partida. Y no es una
desgracia para el investigador, siempre que el punto de partida sea un
punto firme.” Sobre este particular, De Ferrari+ considera que “el reco-
nocimiento de la huelga como derecho fue, seguramente, un error simi-
lar al que se cometié declardndola delito. Habria bastado, a su juicio, Ia
simple derogacién de la legislacidén represiva ya que la huelga ni era
un derecho como se pretendia, ni teniendo ¢n cuenta su naturaleza,
podia ser considerada un delito”,

De la libertad de huelga, concepto que implica, al decir de Giugni®
la exclusién de toda suerte de responsabilidad penal, se evoluciona al
derecho de huelga y por consecuencia a la exclusién también, de cual-
quier forma de responsabilidad contractual, prevaleciendo el interés a
la autotutela del trabajador sobre el derecho al cumplimiento contrac-
tual que corresponde al patrén.

En la dogmdtica patria es corriente la opinién de que la fraccién
decimoséptima del articulo 123 de la Constitucién, logré transformar
la huelga de una mera situacién juridica de facto, a un derecho fun-
damental vaciado y reconocido dentro de la ley suprema. Parangonando
a Persiani,® nuestra ley fundamental no se circunscribe a regular una
simple libertad de huelga, en cuanto potestad que se puede confrontar

1 Persiani, Mattia, Diritto sindacale, Padua, CEDAM, 1986, p- 83.

2 Cueva, Mario de la, Nuevo derecho mexicano del trabajo, 9a. ed., México, Pormia,
1984, «. 1L, p. 588.

3 Carnelutti, Francesco, “Diagnosis de la huelga”, La huelga, Santa Fe, Argentina,
Universidad Nacional del Litoral, 1951, t. 1, p- 41.

4 Ferrari, Francisco de, Derecho del trabajo, 2a. ed., Buenos Aires, De Palma,
1968, t. 1, p. 74.

5 Giugni, Gino, Diritto sindacale, 8a. ed., Bari, Cacucci, 1986, p. 216

¢ Persiani, Mattia, op. cit.,, p. 84.
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ante el Estado, en el sentido de que no se considera un delito atenta-
torio de la economia nacional. Se le consagra como un derecho.

Entendida con rigor, la huelga debe aplicarse como una de las dife-
rentes manifestaciones, tal vez la mdis importante, de la vida sindical
Su razén y notabilidad derivan, en consecuencia, de la oportunidad vy
eficacia, que en cada caso revista, para la estrategia y reivindicaciones
de las organizaciones sindicales. Con su carga de energia, fa que obvia-
mente proviene de la fuerza y consistencia de la organizacidn alcanzada,
en cada caso, por los trabajadores, con la ley, sin Ia ley y a pesar de la
misma, la huelga se explica como instrumento capital de resistencia
frente a situaciones, elementos o incidencias, que injustos son propicia-
dos, por el abuso y la prepotencia de quienes detentan el poder y los
recursos.

Tema de profunda discusién en las ciencias econémico-politicas, en el
mundo juridico se plantea el problema de su limitacién necesaria o de
su cardcter intocable. Lo cierto es que en México, cuando menos a nivel
formal (meramente tedrico o legal), la huelga no estd sujeta a la inter-
vencién de las juntas de conciliacién y arbitraje. Es discrecional para
los trabajadores someter la resolucidn de su conflicto de dicha natura-
leza a la accidén de la judicatura del trabajo, por lo que se afirma que
es “potestativo” el arbitraje en las huelgas.

La titularidad del derecho de huelga corresponde al trabajador en
lo particular, si bien se encuentra orientado a la tutela del interés pro-
fesional, manifestindose st actuacién de manera colectiva. Para Mario
de la Cueva 7 “los sindicatos son los titulares permanentes del derecho de
huelga, no como un derecho sindical, sino como la voluntad de Ias
mayorias obreras”.

En nuestra experiencia se demuestra que como procedimiento, la
huelga se desnaturaliza gravemente, pues su ejercicio se condicicna a
los intereses, sea de la judicatura del trabajo por comodidad o por con-
signa, o al formalismo juridico-procesal de los sofistas mercenarios e
influyentes a disposicién de los patronos.

. Con un profundo optimismo que no atiende a nuestra realidad, ni a
las reformas de 1980, que han convertido a la huelga en un procedi-
miente controlado por las autoridades, la gran mayoria de los autores
considera que es una conquista revolucionaria y una expresién impor-
tante de Ia democracia en nuestro medio, Sin embargo, es evidente que
el excesivo niimero de limitaciones a las cuales se le ha sujetado, han

7 Cueva, Marie de la, op. cit, t. I, p. 613,
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convertide a la huelga en un instrumento inoperante. No es posible
entender este derecho con tan graves restricciones y sin su necesario ca-
ricter de autopromocién profesional.

La huelga, sostiene De la Cueva?® es un derecho adjetivo o ins-
trumental, en cuanto que es un procedimiento ¢ instrumento para
imponer una solucién sustantiva. En este sentido, es claro que por su
naturaleza es un rito procesal regulado para resolver los conflictos co-
lectivos de trabajo; por lo consiguiente, se destina a permitir la reali-
zacion de los objetivos sefialados en la Ley (articulo 450 de la LFT).?
Nunca llegé a imaginar lo que sus discipulos harian en las cdmaras y
en la judicatura, desarticulando el derecho de huelga, convirtiéndolo
de la potestad ofensiva de las coaliciones proletarias para exigir sus
derechos y cimbrar las estructuras, cuando los limites de explotacién
rebasaran los apuntes de toda cordura, en burdo remedo de autorreivin-
dicacién. Trastocindola en procedimiento, patrones y autoridades son
quienes deciden v utilizan la conveniente suspensién de las labores,
pero con abstraccidn esencial del interés obrero.

Por nuestra parte pensamos que regulada como procedimiento, los
trabajadores deben obtener como un permiso previo, el parecer poli-
ciaco del Estado, que después de ponderar el interés piblico que con
suma frecuencia se confunde con el particular de los patrones, decide
si es oportuno el suspender las labores. Convertida en procedimiento
judicial, la huelga deja de ser un auténtico derecho de y para los tra-
bajadores, asi como garantia de libertad para ellos, trastocindose mads
bien, en un mecanismo de control social y efectivo instrumento de opre-
sion. Deformada asi, la huelga se ha convertido, dentro de nuestro sis-
tema, en arma operante del autoritarismo, en pretexto para burocra-
tizar la accién colectiva de los trabajadores.

No es extrafio que en diversas oportunidades, utilizada como una
simple amenaza —papel ridiculo a que la ha precipitado su manejo sus-
tancialmente procedimental—, como escarmiento y ejemplo, las autori-
dades del trabajo y los patrones obliguen a los huelguistas a soportar
el castigo del estallamiento de la huelga. En estos supuestos, ya para

& Idem, t. I, p. 595.

® Al detir de Leoncio Lara “cfectivamente la huelga tiene el objeto de obtener
€] establecimiento de ja relacién colectiva de trabajo o la revisién de é&sta, entre
otras causales, pero a nuestro juicio no constituye en si una formma de solucionar
los conflictos de trabajo sino un instrumento de hecho para conseguir el equilibrio
de los factores de la produccién”, Cuestiones laborales, México, Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social, 1984, p. 112.
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desgastar a las directivas sindicales o desalentar de plano a la base de
la organizacién, se precipita al paro de las labores que después del tiem-
po calculado por cupula de poder o la misma prepotencia empresarial,
cuando mds se¢ podrd resolver pagdndoles a los huelguistas conscientes
o forzados, 1a mitad de su salario. Esta medida ya casi institucionalizada
que evidencia las “excelencias” de la conciliacién de las autoridades,
sumada a la sustitucién del personal por esquiroles, a través de las
requisas, también muestran la miseria de la desnaturalizacién de estc
recurso sindical de fuerza.

En cuanto procedimiento, el efecto toral de la huelga, propendiente
a la presion mediante la suspension articulada del trabajo, no depende
mas de una estrategia de autopromocidn y autodefensa de los trabaja-
dores, sino del permiso y conveniencia del Estado y los patrones. Esta
es la leccion de la experiencia cotidiana. Dentro de este orden de
ideas, es letra muerta la prevencion contenida en el articulo cuarto
de la Ley vigente que en su pdrrafo segundo reza:

Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos siguientes:

a) Cuando declarada una huelga en los términos que establece esta
Ley, se trata de substituir o se substituya a los huelguistas en el -
bajo que desempeiian, sin haber resuelto el conflicto motivo de la
huelga.

b) Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud por
la mayoria de los trabajadores, la minoria pretenda reanudar sus
labores o siga trabajando.

Como mera expectativa procedimental, la huelga ha degenerado al
punto de ser bien organizada por ¢l Estado-patrén; por ejemplo, en
AeroMéxico, primero para alejar a los trabajadores de la empresa y
determinar desde la capula su quiebra, para después declarar inexis-
tente aquélla y forzar la liquidacién miserable de todos los trabajadores,
que de acuerdo a sus antecedentes vendrdn a ser recontratados en una
nueva empresa formal, sin sindicatos y con nuevas condiciones. Estas,
se mmora, al momento de escribir este trabajo, se reducen a contratos
individuales a prueba, por sélo un periodo de tres meses, que se podrdn
renovar sucesivamente por tres afios, momento en el que la empresa
deberd de ponderar si procede o no otorgar la base. Por curiosa para-
doja, en esta empresa la huelga se realizé como un oscuro procedimien-
to al que se precipit calculadamente a los trabajadores, mediante una
actitud altanera e injusta de los representantes patronales inducidos por
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las propias autoridades laborales, para desgastarlos con el propio paro,
desacreditar a su organizacién sindical, que en fin de cuentas desapa-
recid, y realizar el despido masivo.

A juicio de la reaccién, operé maravillosamente la concertacién social,
trasluciéndose por afiadidura, una leccién ejemplar de las autoridades
del trabajo al sindicalismo irresponsable, libre, luchador e independiente.

Cuando son las propias instancias oficiales desde la ctpula las que
han propiciado la manipulacién de las huelgas, tomando como pivote
Ia consigna y los topes de negociacion, hasta llegar al extremo de neu-
tralizar la huelga con el uso de esquiroles, ostensiblemente impuestos y
legitimados a través de Ja requisa, las garantias de respeto del articulo
de referencia son sélo declarativas.

No es vilido sostener que debe de contenerse, al grado de reprimirse,
Ia accién concertada del trabajo propendiente, en su caso, a suspen-
der las labores en la empresa, para evitar la viclencia, €l golpe de mala
fe, el encubrimiento del anonimato, en fin, la inseguridad; que para
obviar el desorden, el destronque econdmico o el sufrimiento de la
colectividad, haya que sujetar la autodefensa sindical, a las férmulas,
retrueques y solemnidades de una solucién juridica, de una resolucién
judicial.

Lejos de cubrir sus deficiencias, la nueva legislacién, basicamente a
partir de las reformas de 1980, legitima la brutalidad, el autoritarismo,
la arbitrariedad y la soberbia de los empresarios que amparados en el
barroquismo procesal, neutralizan y aniquilan la autotutela profesional
de las organizaciones de trabajadores,

De la Cueva uno de los artifices en la consideracién y reguia-
cion de la huelga como un procedimiento jurisdiccional, al comen-
tar la decisién de los obreros de Francia, Italia y Alemania, para evitar
la legislacién del derecho sindical, apunta: *¢Faltard a los sindicatos
mexicanos el valor o la fuerza necesarios para defender su independen-
cia y los derechos de la clase trabajadora frente al Estado y a la
burguesfa?”,

Dentro de nuestro sistema y ante los efectos de la mecdnica de con-
trol que parece generalizar Ia conjuracién y castigo a los diferentes mo-
vimientos de huelga, se hace imperativo limitar, cuando no prohibir la
injerencia del Estado dentro de estos movimientos, asi come sancionar,
con el peso de la ley penal incluso, cualquier obstruccién que los patro-
nes realicen y todas las pricticas antisindicales.

12 Cueva, Mario de la, op. cit, t. II, p. 574.
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En cuanto procedimiento, la reglamentacién de la huelga, en los tér-
minos actuales, priva a los trabajadores de su potestad de frenar las
labores en el momento deseado, como una medida de presién frente a
los patrones y al Estado, sujetando su ejercicio a una auténtica auto-
rizacién de las juntas de conciliacién y arbitraje. Formalmente, sin
embargo, como ya se ha sefialado, es un derecho irrestricto de los pres-
tadores de servicios para asegurar y promover sus intereses sin inter-
venciones de ninguna especie. El limitar que se estalle, viola de ma-
nera irremediable la libertad sindical de los trabajadores y de sus
agrupaciones,

Siempre, en el proceso histérico, la huelga se ha concebido, teorizado
e inclusive practicado, mds alld del contexto especifico de las relacio-
nes industriales, como un instrumento en general, de tutela del trabajo
frente a los poderes publicos, o como instrumento de expresién de las
tendencias o simpatfas por determinadas causas o cuestiones en particu-
lar, sean generales o no.* “La guerra sindical, deflagrada a través de
la huelga, considera Russomano, representa un esfuerzo de autotutela
de lo que los trabajadores consideran ser su derecho, asegurado por la
Ley o por el orden natural de las cosas.” 18

Ha menester ponderar que mds que un instrumento de nivelacién y
sana concordia entre los factores de la produccién, como lo desea €l
legislador en México, la huelga constituye sobre todo, como afirma
Tissembaum, un medio de resistencia, de ejercer presién, un modo
de coaccionar, cuando no de fuerza o inclusive de violencia colectiva,
para presionar al capital. Su objetivo propende mds bien, a significarse

11 Pera, Giuseppe, “Il diritto di sciopero”, Rivista Italigna de Diritto del Lavoro,
Milin, afio V, ntm. 3, julioseptiembre de 1986, p. 428,

12 Russomano, Victor Mozart, “Aspectos generales de la huelga™, EI derecho la.
boral en Iberoamérica, México, Trillas, 1981, p. 728.

12 De las diversas corrientes que explican la huelga encontramos a quienes la justi-
fican como uma imposicidén del régimen democritico, en tanto que en el marxismo,
circunscrita al marco democratico de gobierno, se le considera como clemento de tdc-
tica v estrategia del partido comunista. Cfr, Gomez, Orlando; Gottschalk, Elsen vy
Bermidez Cisneros, Miguel, Curso de derecho del trabajo, México, Cdrdenas, 1979,
t. II, p. 832,

14 Tissembaum, Mariano R., “La huelga y el lockout ante el régimen legal argen-
tino”, La huelga, cit, t. I, pp. 172-173. La huelga no constituye un fenémeno cxclu-
sivo del capitalismo, teniendo también vigencia en pafses socialistas, aun pese a la
aparicién de formulas prohibidas; tal cs el caso reciente de la China Popular y de
Polonia. Cfr. Buen Lozano, Néstor de, Organizacidn v funcionamiento de los sin-
dicatos, México, Porriia, 1983, p. 132.
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como una accion de protesta o un medio drastico del sindicato para
expresar su reaccion.

“La huelga es un medio de defensa y ataque... Fs la ebullicién de
las energias humanas. Es la estructura basica de la sociedad y del Esta-
do. Es el funcionamiento de la convivencia. Es la contienda permanente
de la humanidad.” *5

A partir de las reformas procesales de 1980 a la LFT, el tradiciona-
lismo doctrinal estima que el procedimiento de huelga se desarrolla a
través de estas etapas:

a) Gestacion.

b) Prehuelga.

¢) Huelga estallada,

d} Incidentes de calificacion de la huelga,’s

II1. LA GESTACION Y PREHUELGA

Se habla de gestacin del movimiento, cuando los trabajadores se
congregan para cuestionar la conducta del patrén; analizar el desequi-
librio econdémico existente dentro de la empresa; elaborar el pliego pe-
titorio; decidir, en asamblea, la tictica de la accién, la perspectiva legal
y ¢l consenso de votar la huelga.

Para el pensamiento tradicionalista ** ¢l periodo de prehuelga persi-
gue dos fines;

a) Favorecer la gestidn conciliatoria de las juntas, a la vez que otor-

gar al patrén la oportunidad de analizar las pretensiones de los tra-
bajadares, ¥

15 Ledn v Ledn, Bernardino, “La huelga y su legislacién en cl Peru”, fa huelga,
cit.,, t, III, p. 164. Como expresién vital de la experiencia obrera, en torno a la
huclga, Letn y Leém estima que multiples elementos “se mueven batiendo diversas
banderas y contrapuestas ideologias. Luchan por imponerse las sedientas ambiciones
del poder. Masas reaimente explotadas procuran reivindicaciones siguiendo diversas
estrategias ¥ ticticas diferentes...”,

1% Algunos autores adicionan al estallamiento de la huelga, o la suspensién de
las actividades, una ctapa mas propiamente dicha que corresponde a la calificacién
del movimiento, periodo en €l que las autoridades laborales analizan el comporta-
miento de las partes. Cfr, Tena Suck, Rafacl ¥ Morales Saldaia, Hugo Italo, Dere-
cho procesal del trabajo, México, Trillas, 1986.

17 Importa considerar, como ya apuntara Alberto Trucba Urbina, que “si en ¢l
future se suprimiera o nulificara el derecho de huelga en nuestro pals, en cse mo-
mento se cncenderfa la tea de la revolucidn socizl y nuestro pueblo estard en via
de realizar su bienestar material y gu. destino histérico”. Cfr. “Procesa histérico de
la huelga cn México”, La huelga, cit., t. 111, p. 160.
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b) Evitar las consecuencias de la suspension de las actividades.*®

Esta etapa comprende, desde la presentacién del pliego petitorio ante
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, hasta el establecimiento de Ia
huelga, con €l paro formal de las labores,

Previa aprobacién de la mayoria de los trabajadores de la empresa
o establecimiento, el procedimiento de huelga se inicia con la presenta-
cién por duplicado del pliego petiterio, ante la junta competente de
conciliacién y arbitraje (articulo 920 de la LFT). ¥ste escrito se diri-
gird al patrén, debiendo de contener las peticiones de los trabajadores;.
el anuncio de su propdsito de ir a la huelga en el caso de que no sean
atendidas; el objeto de la huelga misma, y el sefialamiento de la fecha
y hora en que suspenderdn las labores (articulo 920, fraccién I, de la
L¥T).

$in reparar expresamente en el nimero de participantes, Nipperdey #
define a esta figura como la “suspensién del trabajo ejecutada en comin
y conforme a un plan por un namero considerable de trabajadores, den-
tro de una profesién o empresa, suspension decidida con un fin de
licha, pero con la voluntad de continuar el trabajo una vez logrado
este fin o terminada la huelga”. Al referirse a este aspecto bien dicen
Couture y Pla * que “accién y omisién vienen a complementarse y que
el fenémeno huelga estd compuesto tanto por la resistencia a la presta-
cion, como por los actos anexos a la exteriorizacién de la voluntad juri-
dica inherente a la resistencia”.

El aviso del estallamiento deberd anunciarse con seis dias de antela-
cién, a efecto aparente, de favorecer la gestidn conciliatoria de las jun-
tas, antes de que violenten las actividades de la empresa. Dicho aviso
se anticipard diez dias si se trata de servicios publicos como los de gas,

12 Frente a la carencia de credibilidad en la proteccién legislativa y en el proce-
dimiento de huelga, Ortega Arenas apunta que ‘“las huelgas soélo son victoriosas
donde log obreros poseen ya bastante conciencia, donde saben clegir el momento
para declararlas, donde presentan reivindicaciones, donde mantienen contacto con
los revolucionarios...”. Cfr. Ortega Arenas, Juan, Instructive obrero, México, Costa
Amic, 1984, p. 72.

1" Nipperdey, H. C., “El derecho de huclga en Alemania”, La huelga, cit., t. I,
p- 1L

=% Couture, Eduarde J. y Pla Rodriguer, Amdérico, “La huelga en el derecho
uwruguayo”, La huelga, cit., t. 111, p, 501.

I'ara precisar qué ha de cntenderse por servicios ptiblicos, los autores de la Ley
de 31, nos expresa De Ia Cueva, “deben haber comprendido que no podian penetrar
en la telaraia de las doctrinas, lo cierto es que adoptaron come sistema una enu-
meracién, que serfa Hmitativa, de los servicios esenciales a la vida de la comunidad®”.
L] mismo sistema fue seguido en la legislacion del 70.



150 HECTOR SANTOS AZUELA

luz y energia eléctrica, comunicaciones y transportes, aguas, limpia, sa-
nitarios, hospitales, cementerios, alimentos de primera necesidad, o si
afecta una rama del servicio, etcétera (articulo 925 de la LFT).

“La huelga, manifiesta Alonso Olea,”® no exterioriza una voluntad
resolutoria, sino meramente suspensiva, de los trabajadores que buscan
a través de ella una decisién del empresario conforme a sus intereses
en el conflicto que la huelga exterioriza.”

Por disposicidn de Ley, corresponde al presidente de la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje (local o federal) seglin el supuesto respectivo, co-
nocer e intervenir de manera personal en los conflictos de huelga (ar-
ticulos 469, 923, 935 y demds relativos de la LFT). Si la empresa o
establecimiento se encuentran ubicados en lugar diferente al de la resi-
dencia de la Junta, el escrito podrd presentarse ante la autoridad del
trabajo mas cercana o ante la autoridad politica de mayor rango en
dicha localidad. En todo caso, la autoridad encargada de emplazar remi-
tird el expediente a la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente,
dentro de las veinticvatro horas siguientes; ello sin detrimento de avisar
al presidente de la misma, telegrifica o telefénicamente (articulo 920,
fraccién II, de la LFT),

De la Cueva 22 nos sefiala que:

Las actuaciones de las juntas deben practicarse en dias y horas hd-
biles, bajo pena de nulidad; que son dias hdbiles todos los del afio
con excepcidon de los dias de vacaciones concedidos por la Ley al
personal de la junta, los leriados, los domingos y los de descanso
obligatorio; y que son horas héabiles las comprendidas entre las siete
y s diecinueve horas (articulos 705 a 707 de la LFT).

La Ley reconoce como efectos de emplazamiento de la huelga:

a) El constituir al patrén en depositaric de los bienes de la em-
presa (articulo 921 de la LFT).

b) Dar inicio al periodo de prehuelga, comenzando a correr el tér-
mino de cuarenta y ocho horas para que el patrén dé contestacién
al pliego petitorio (articulo 922 de la LFT).

e) Suspender la ejecucién de cualquier especie de sentencia, embargo,
aseguramiento, desahucio o secuestro de los bienes de la empresa (ar-
ticule 924 de la LFT).

21 Alonso Olea, Manuel, Derecho del trabajo, Madrid, Complutense, 1981, p. 534
22 Cueva, Mario de la, op. cit, t. II, p. 643,
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d) Interrumpir la tramitacién de los conflictos colectivos de natura-
leza econdmica.

A partir de las reformas procesales (1980), fundamentalmente con
objeto de cubrir los intereses de las autoridades, no se dara tramite
al emplazamiento a huelga en los siguientes supuestos:

1) Si es que se pudieran afectar los derechos de los trabajadores, par-
ticularmente los salarios, pensiones y demds prestaciones, hasta por los
dos ultimos afios (jgrotesca mampara!).

2) Si es que existen créditos por cuotas en favor del Instituto Mexicu-
no del Seguro Social,

3} De encontrarse créditos por cuotas en favor del INFONAVIT, o
bien,

4) In caso de créditos fiscales; motivos éstos tres ultimos, que en
verdad decidieron la medida.

Respecto de la preferencia de los créditos fiscales, los del IMSS o
aquellos del INFONAVIT, Ross Gémez 2% estima que “es dificil enten-
der la verdadera intencién de las reformas que se antojan caprichosas
y sin ninguna fundamentacién...”,

Nuestra politica legislativa parece virar hacia el conservadurismo que
sostiene que “en un Estado de derecho y de justicia social no es con-
veniente un medio violento, como la huelga, que necesariamente pro-
duce dafio, no sélo a trabajadores y patrones, sino a la colectividad en
general”.?? En esta virtud, y como una de las mds oprobiosas medidas
legales, ¢l articulo 923 de la LFT, dispone que la Junta no podri dar
tramite al emplazamiento de huelga, cuando:

1. El mismo no se ajuste a los requisitos del articulo 920 (los de for-
ma, mayoria y objeto, Hamado también de fondo).

2. No lo interponga un sindicato que demuestre ser el titular del
contrato colectivo o el administrador, en su caso, del contrato-ley.

3. Se exija la celebracidn de un contrato colectivo, existiendo ya uno
depositado con anterioridad.

Previamente a la determinacién del emplazamiento, el presidente de
la Junta debe de rectificar que las circunstancias mencionadas no con--
curran. §i en su caso, resuelve no dar trimite al emplazamiento habri
de certificarlo en autos, debiendo notificar su resolucién, por escrito, al
promovente,

22 Ross Gémez, Francisco, Ley procesal del trabajo comentada, México, Cdrdenas,.
1925, p 191,

2+ Guerrero Figueroa, Guillermo, Derecho colectivo del trabajo, Bogotd, Temis,,
1977, p. 170,
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Con semejante medida se monopoliza el ejercicio de la huelga en los
sindicatos registrados, formalmente representativos, comodos para el sis-
tema, manipulables por los patrones y progresivamente apoyados por
la fuerza, que van excluyendo asi a las coaliciones.

Al proteger los contratos colectivos registrados antes del emplaza-
miento a huelga, con objeto de obligar al patrono a que firme uno
verdadero con sus trabajadores, nuestro sistema propicia la firma de
los llamades contratos de proteccion. Esto es, aquellos que los patrones
celebran y registran en secreto, con sindicatos venales y en las condicio-
nes minimas que la ley consigna; en multiples ocasiones aun antes de
contratar a los trabajadores de la empresa que se pretende formar.

Por otra parte, podrd el patrén contestar al pliego petitorio de los
trabajadores dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la noti-
ficacion, corriendo el peligro de que si se niega, éstos le pueden atribuir
la imputabilidad de la huelga. Aquél deberid de ponderar entonces
que la notificacién comienza a surtir efectos desde la hora y fecha en
Ia que se realice, computiandose al efecto, los sibados, los domingos €
incluso los dias festivos. En su escrito de contestacidn al pliego, podra
el patrén impugnar la personalidad del sindicato o coalicién empla-
zante. Los trabajadores, por su parte, podrin impugnar la personalidad
del patrén, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento
en que conozcan su primera promocion (articulo 928, fraccién IV, de
la LFT).

IV. LA CONCILIACION

En la audiencia de conciliacién el presidente de la Junta, sin antici-
par ninguna resolucién sobre la calificacién de la huelga, tratard de
avenir a las partes. Es obligatorio para los huelguistas concurrir a la
audiencia de conciliacién (articulo 926 de la LFT), pues siendo los
emplazantes, si no comparecen a la misma, se interrumpe el término
para la suspensién de las labores, debiendo de archivarse el expediente,
como asunto totalmente concluido.?s

Si es el patrén quien no asiste, el presidente de la Junta podrd apli-
carles los medios de apremio; multa (hasta por siete veces el salario

25 *,,.si los trabajadores no concurren a la audiencia, no correrd el término para

Ta suspensién del trabajo, lo que se explica porque son ellos los interesados en que

.¢l procedimiento siga su curso normal...”. Cfr. Cueva, Mario de la, op. cif, t. 11,
p. 633,
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minimo); uso de la fuerza piublica, o el arresto hasta por un tempo
de treinta y seis horas.

Para De la Cueva * “en la conciliacién todos los elementos que inter-
vienen, las juntas, los trabajadores y los empresarios, poseen una fuerza
propia, esto es, son elementos activos... por lo que es misién particu-
larmente noble y bella en los conciliadores la solucién arménica con
la idea de la justicia social”. Con sumo optimismo este autor 2’ consi-
dera que los juicios de los conciliadores “no constituyen un imperativo,
son solamente la opinién de hombres a los que se supone sabios y justos,
formados en la experiencia de la vida diaria y en la visién que propor-
ciona el tratamiento de una serie larga de controversias semejantes”.

La practica nos demuestra una verdad muy distinta, ya que los conci-
liadores con alarmante frecuencia, obedecen a consignas y actiian dentro
del procedimiento en forma meramente expectante o de plano confun-
den a los trabajadores. En rigor, Ia mayoria de las veces retardan los pro-
cedimientos, mediatizan las movilizaciones, auténticamente secuestran
a las partes en los recintos donde concilian y las fuerzan a que pacten
de acuerdo con las indicaciones que reciben de la ctipula.

A través de los conciliadores muchas veces se empantanan los conflic-
tos, cuya solucién se maneja burocriticamente, neutralizando por sobre
todas las cosas, los efectos de la accién directa, No es tampoco de extra-
fiar que a través de este conducto se informe y prevenga a los patrones
respecto a las estrategias o medidas adoptadas por los trabajadores.

Ni la suspensién de la audiencia de conciliacidén, ni la rebeldia del
patrén para concurrir a ella, interrumpen los efectos del aviso para el
estallamiento de Ia huelga (articulo 927, fraccién IV, de la LFT). Dicha
audiencia podra diferirse a peticién de los trabajadores y por una sola
vez.

Aunque no se contempla en la Ley, en la prictica es costumbre que
la conciliacién se realice en dos instancias: una ante la junta compe-
tente de conciliacién y arbitraje, y otra, si el problema es importante,
o grave, ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Dicha praxis
nos demuestra el interés del Estado en afianzar su control.

Para la interpretacién oficialista, un doble propésito anima el pro-
cedimiento de la conciliacién en la huelga.

a) Uno, la oportunidad de que el Estado consiga la negociacidn de
buena fe entre las partes en pugna, evitdndoles perjuicios y garantizando

26 Idem, t. 1I, p. G42.
27 Jhidem.
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la tranquilidad social. La realidad nos demuestra més bien, que la con-
ciliacién se ha utilizado para neutralizar la eficacia de las huelgas, re-
frenar los movimientos v dar tiempo a los patrones para orientar su
reaccién y cobijar su interés,

b) Permitir que el patrén considere la justicia de las peticiones con-
tenidas en el pliego, lo que en realidad retarda los efectos del aviso, Para
conciliar, las autoridades del trabajo no necesitan un rito; sin forma-
lidades y sencillamente, pueden avenir en cualquier tiempo.

Con profunda conviccién nos apunta Ortega Arenas?® “que el pen-
samiento revolucionario contempla a las huelgas como una escuela de
guerra, toda vez que enseftan a los obreros a unirse; que sélo de esta
manera pueden confrontar de raiz a los patrones, 2 la vez que los con-
vence de que el sino de su Iucha es también contra el Estado y sus
aparatos policfacos”.

De acuerdo con lo establecido por la Ley, antes de suspender las labo-
res?® la Junta de Conciliacién y Arbitraje con audiencia de Ias
partes, designard el personal de emergencia que deba trabajar para
evitar dafios graves a la seguridad y conservacién de los locales, maqui-
narias y materias primas de la empresa (articulos 466 y 935 de la LFT).

De negarse los huelguistas a prestar estos servicios, el patrén desig-
nard al personal sustituto, pudiendo la junta competente exigir el uso
de la fuerza publica para asegurar que se realicen (articulo 936 de la
LFT).

Aunque en la Ley se contempla que sélo en los presupuestos sefialados
se designard el numero indispensable de trabajadores que continten
laborando, con mucha frecuencia se permite que los patrones designen
grandes comisiones de emergencia, nulificando la huelga.

V. EL ESTALLAMIENTO DE LA HUELGA

As{ también, y no obstante que la Ley no lo contempla, las juntas
han exigido que la huelga sea estallada pacificamente y con exactitud,

28 Ortega Arenas, Juan, op. cit, p. 71.

29 En opinién de Ludovico Barassi, “la suspensidén es correlativa a la intencién
de las partes en conflicto, que s6lo aspiran a una solucién --~cada parte, naturalmente,
1a entrevé favorable a sf misma— que permita la reanudzcién del trabajo”, Tratado
de derecho del trabajo (trad. Miguel Sussini), Buenos Aires, Alfa, 1953, t. III, p. 530.

Enrique Tapia Aranda dejé ver que el alcance de la huelga puede comprender
varias empresas, al definirla como “la accién colectiva y concertada de los trabaja-
dores para suspender las labores en una o varias negociaciones con el objeto de
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en la fecha y hora sefialadas. En esta virtud, si no se colocan las ban-
deras en el momento preciso o a criterio de la Junta la huelga no se
limita 2 la mera suspensién de las labores (articulo 443 de la LFT),
podri ser declarada inexistente.

Frente al extremo cuidado de las juntas de declarar legalmente in-
existente Ja huelga que no se estalla exactamente en el momento indi-
cado, so pretexto de que se hizo antes o después de la fecha sefialada
en la promocién de emplazamiento. De la Cueva % considera que juri-
dicamente estd justificado. Desde nuestra perspectiva, es el colmo de la
formalidad oficialista; una férmula inconstitucional que no encuentra
fundamento dentro del orden vigente.

Como advierte Cérdova Romero,®* del concepto de ley se desprende
que la utilizacién de la huelga supone dos elementos:

a) La suspensién temporal del trabajo, y

b) Que la lleve a cabo una coalicién de trabajadores.

En clara congruencia con el derecho de libertad sindical su ejercicio
no se condiciona a gestién alguna de intervencién, cualquiera que sea
su nombre o denominacién, ni al requisito numérico formal.

VI. LA GALIFICACION Y EL ARBITRAJE EN LA HUELGA

De acuerdo con el articulo 929 de la Ley, una vez estallada la huelga,
los trabajadores, los patrones afectados o cualquier tercero que demues-
tre su interés, tienen setenta y dos horas para pedirle a la Junta que
proceda a declararla inexistente mediante una via procesal incidental
(incidente de calificacién de inexistencia de la huelga). En esta virtud,
para efecto de garantizar la intervencién del Estado en la utilizacién de
este derecho, en la Ley se determina (articulo 929) que ésta serd declara-
da inexistente si no cumple con los requisitos de fondo (justificacién de
su objetivo), forma (presentacién del pliego petitorio; el emplazamiento,
etcétera), y mayorfa; ya sea que su falta pueda ser absoluta o parcial.

Es opinion concurrente gue por Ley la huelga serd considerada in-
existente para todos los efectos legales a que haya lugar, si no se inter-
pone en tiempo el incidente de declaracion de inexistencia. Por lo consi-

alcanzar el mejoramiento de las condiciones de trabajo”, Derecho procesal del trabajo,.
6a. ed., México, Ed. Velux, 1978, p. 322.

30 Cueva, Mario de la, op. cit, t. 1I, 1988, p. 642.

31 Cérdova Romero, Francisco, Derecho procesal del trabajo, Prdctica forense la.
boral, México, Cirdenas, 1986, p. 128,
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guiente, no es precisa, ni se haya reglamentada, la declaracién de su
existencia.

La tramitacion del incidente de declaracién de inexistencia de huelga
se regulard por las normas siguientes {articulo 930 de Ia LFT):

a} Se iniciard con la presentaciéon del escrito de demanda incidental,
ante la Junta competente de Conciliacién y Arbitraje, acompafando una
copia para cada unc de los pairones emplazados y de los sindicatos o
coaliciones de trabajadores emplazantes. En el mismo se precisardn las
causas y fundamentos correspondientes, sin poder agregar, posterior-
mente, causas distintas de Inexistencia.

b) Recibida la demanda, la Junta deberi notificarla a las personas
que corresponda, a la vez que citard a las partes a una audiencia en
la que ademds de oirlas, se ofrecerdn y recibirdn sus pruebas. Esta au-
diencia deberd de celebrarse en un plazo no mayor de cinco dfas.

¢} Las pruebas deberdn de referirse a las causales de inexistencia con-
tenidas en la solicitud y que la ley exige (fondo, forma y mayoria). Si
la demanda se presenta, en cambio, por terceros, ademds de dichas cau-
sas deberd de comprobarse la razén de su interés.. La Junta habri de
aceptar s6lo la solicitud que satisfaga los requisitos de Ley.

d) Dentro de esta misma audiencia se desahogarian las pruebas, excep-
to si se ofreciera el recuento de los trabajadores. En casos excepcionales,
Ia Junta diferird la recepcién de las pruebas que por su naturaleza no
se puedan desahogar en dicha audiencia.

La experiencia no demuestra que estos casos de excepcién, en reali-
dad constituyen la regla, alargdndose los juicios, especificamente en esta
ctapa.

¢) Siempre con el afdn, mds tedrico que practico, de garantizar a los
trabajadores la economia procesal, el legislador dispone que concluido
el desahogo de las pruebas la Junta resolvera sobre la existencia o in-
existencia del estado “legal” de la huelga.s

Como se ve claramente, el conservadurismo de las reformas procesales
de 1980 resucitan el antiguo término de huelga “legal” suprimido desde
1970. Se refuerza asi, el propésito de encasillar su ejercicio en los marcos
legaloides tan propensos al retorcimiento de su interpretacién por los
abogados patronales y los propios tribunales de trabajo.

32 Con aplastante realismo, Baltasar Cavazos Flores apunta: “;De que les sirve
a los trabajadores que su huelga sea existente, si no es declarada imputable al patrén?
De nada, absolutamente de mnada”, El mito del arbitraje potestative, México, JUS,
1978, p. 67.
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f) Segtin mandato de Ley, para resolver la inexistencia, se citard tanto
a los representantes de Ios trabajadores como de los patrones para que
integren la Junta, debiendo dictarse la resolucién por aquellos que con-
curran. Si existe caso de empate, los votos de los representantes ausentes
deberdn de sumarse al expresado por el presidente.

Si se ofrece la prueba del recuento ¥ para comprobar la mayoria, se
seguirdn estas reglas (articulo 931 de la LFT).

a. Mediante un acuerdo, la Junta sefialard el lugar, dia y hora, en
que dicha prueba deba realizarse.

b. Solamente los trabajadores de la empresa que concurran a dicho
recuento tendrin derecho a votar,

¢. Recontardn como tales los que hubiesen sido despedidos después
de la fecha de presentacion del escrito de emplazamiento. Con ello el
legislador pretende evitar que los patrones impidan que se retna el re-
quisito de mayoria de la huelga.

d. No computardn los votos de los trabajadores de confianza, ni de
aquellos que se hayan incorporado al trabajo posteriormente a la fecha
de presentacién del escrito de emplazamiento a la huelga.

No vemos por qué prohibir que dichos votos cuenten cuando favo-
rezcan a los intereses de los trabajadores y fortalezcan su decisién de
precipitar la huelga.

e. Las objeciones a que los trabajadores computen en el recuento,
deberdn de interponerse en el acto mismo de la diligencia, debiendo la
Junta citar en ese caso a una audiencia de ofrecimiento y rendicion
de pruebas.

“Estamos en contra del recuento previo, revela Cavazos,* que desna-
turaliza los movimientos de huelga, pero pugnamos por un recuento
ripido en beneficio de sindicato, de patrones y de trabajadores.”

Con triunfante prepotencia el legislador seftala que si la Junta de-
clara la inexistencia de la huelga, fijard a los trabajadores un plazo de
veinticuatro horas, para que regresen al trabajo. Al efecto, deberd noti-
ficarlo a través de la representacién sindical, advirtiendo a los trabaja-
dores que de no acatar dicha resolucién quedarin terminadas las rela-
ciones de trabajo, salvo que medie alguna causa justificada.

a3 Respecto al recuento previo, autores subsisten que sostiencn que “una califica-
cién previa, limitada a aspcctos meramente formales, en lugar de dafiar a represen-
taciones auténticas de trabajadores, las beneficiarfa al darles mayor seguridad en
sus actos; evitaria los dafios innccesarios para el patrén y fundamentalmente, prote-
geria los intereses gencrales, o sea, 10s de la colectividad...”. Cfr. Guerrero, Euquerio,
Manual de derecho del trabajo, 15a. ed., México, Pormia, 1986, p. 383.

#1 Cavazos Flores, Baltasar, op. cif, p. 5l
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Fn dicha resolucién la Junta declarard que el patrén no ha incurrido
.en responsabilidad, dejindolo en libertad de contratar nuevo personal,
si es que los trabajadores deciden no presentarse dentro del término
sefialado.

Finalmente, se previene que Ia Junta dictard las medidas necesarias
para la reanudacion de las actividades,

Por otra parte, si bien es cierto que la Ley no lo regula expresamen-
t¢, y ante la duda de que ia Junta no lo contemple en su laudo, los
trabajadores suelen tramitar ante la misma un incidente de imputabi-
lidad de Ia huelga al patrono.

El legislador previene que bajo ningiin supuesto el patrén podrd ser
condenado al pago de los salarios, si es que los trabajadores estallaran
una huelga por solidaridad o simpatia (articulo 937 in fine, de la LFT).

Para algunos autores la real fuerza de la huelga estd en la amenaza
de estallarla, Convertida en su procedimiento recargado de formas y de
trampas legaloides, con lo mucho que puede alargarse, perjudica a los
trabajadores en forma notable. La situacién es muy clara; con la depre-
ciacién de la moneda, el monto de los salarios se reduce enormemente,
permitiendo la especulacién y la prepotencia patronal.

Por esta misma razén, de someterse la huelga al arbitraje de la Junta,
es necesario no sélo que realice un ajuste econdémico de la depreciacién
de los salarios, en virtud del proceso inflacionario, la devaluacion, etcé-
tera, sino que ademds se integre el interés bancario al nivel mds elevado
que a lo largo del conflicto, progresivamente, se hubiera formado.

Ya es solucién socorrida * que los conflictos de huelga sean conjura-
dos de manera “salomdnica™, acordindose que a su terminacién los
patrones paguen a los trabajadores huelguistas o no, tan sélo el 509
de los salarios caidos. Esto en rigor es una condena, una medida de
oprobio, para los irreverentes que se lancen o se vean precipitados a
una huelga. Férmula efectiva para desgastar los dnimos y desacreditar
a las directivas sindicales.

Las mismas normas que rigen la calificacién de inexistencia (articulo
930 de la LFT) reglamentan el procedimiento de ilicitud de Ia huelga
(articulo 933 de la LFT).

Se tendrdn por terminadas las relaciones laborales de los trabajadores

»3 Aclara Cavazos Flores que “cuando una huelga se resuelve por convenio, existe
una ley no escrita, que prevé que los salarios caftdos se pagaran al cincuenta por
cicnto, para que de esta manera, no haya ni ganadores, ni perdedores”, op. cit,
- 68,
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huelguistas si es que la Junta declara que es ilicita la huelga (articulo
954 de la LFT).

Cuando los trabajadores determinen que su movimiento de huelga
sea resuelto por una Junta de Conciliacién y Arbitraje, el conflicto se
sujetard, segin el cardcter que presente, al procedimiento ordinario o
al procedimiento para los conflictos colectivos de naturaleza econémica
(articulo 937 de la LFT).

Pensamos que esta disposicién sale sobrando, pues en todos los casos,
fa solucién de los conflictos de huelga debera sujetarse al procedi-
miento establecido por la Ley, en los términos que ya hemos explicado,
¥ que en ultima instancia condiciona la suspensién de las actividades a
lIa autorizacién de las juntas.

Por lo consiguiente no son los trabajadores quienes cuentan con la
libertad de suspender el trabajo para reclamar el respeto a sus derechos
0 intentar promover sus intereses.

Con estos antecedentes, atenta la realidad y la influencia patronal
sobre las instancias oficiales, no vemos por qué motivo los trabajadores
sometan al arbitraje de los tribunales de trabajo sus conflictos sobre
esta materia.

Sin mucha eficacia prictica, por lo farragoso del procedimiento, la Ley
establece que si la Junta declara en el laudo que los motivos de la huel-
ga son imputables al patrono, deberi de condenarlo a lo siguiente:

1) Que satisfaga a los trabajadores las peticiones que hicieron, en
cuanto sean procedentes.

2) Que pague el total de los salarios caidos por todos los dias de
duracién del movimiento (articule 937, segundo pdrrafo, de la LFT).%

Cuando 1a huelga pretenda Ia celebracidn o revisién de un contrato-
ley, el escrito de emplazamiento se presentard por los sindicatos coali-
gados, conforme a los siguientes requisitos:

I. Ante la Junta competente de Conciliacién y Arbitraje o las auto-
ridades mencionadas en la fraccién II del articulo 920 de la Ley (Junta
de Conciliacién; autoridad politica, etcétera) acompafiado con una copia
para cada uno de los patrones emplazados.

2. En dicho escrito se seftalardn el dia y la hora en que habrin de
suspenderse las labores, con una anticipacién de treinta dias, por lo
menos.

36 “En la prdctica, afirma Cavazos, los trabajadores generalmente se abstienen de
promover la imputabilidad de la huelga por la dificultad y largueza que entraiia
dicho procedimiento”, {bidem.
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Arbitrariamente, y contra cl derecho y la libertad de huelga las auto-
ridades laborales, en forma creciente, utilizan Ia requisa. Esta figura,
sefiala De Buen,?”

no estd contemplada en la ley laboral. Se trata de un curioso procedi-
miento fundado en el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién a virtud del cual, al momento de estallar la huelga en
una empresa que presta un servicio esencial, se hace cargo de ella un
funcionarioc nombrado ad hoc por el Estado, que sustituye a otro
generalmente nombrado también por el Estado, el cual, durante la
huelga se encarga solamente de llegar a una conciliacién con los
huelguistas.

Estos colocan los signos de huelga y haciendo honor a la gentl
invitacién del interventor, contintdan laborando. La empresa labora
entonces, normalmente. .. en estado virtual de huelga.®

En un trabajo péstumo, el maestro Trueba Urbina *® sentenciaba:
“esperamos que no se vuelva a llevar a cabo en nuestro pais la requisa,
por ser notoriamente inconstitucional y porque podrian provocarse actos
violentos de los trabajadores para jmpedir que se siga violando en esta
forma el derecho de huelga consignado en nuestra Constitucién”.

En forma limitativa, nuestro ordenamiento restringe la extensidn y
eficacia de la huelga al 4mbito de la empresa. De esta suerte, €l articulo
142 de la Ley establece que “la huelga puede abarcar 2 una empresa
o a uno o varios de sus establecimientos”.

Respecto a la extensién de la huelga, alguna corriente de opinién
estima que son los trabajadores de la empresa a través del sindicato
los que determinan, en un caso dado, si el conflicto se reduce a un solo
establecimiento o si abarca el interés de la totalidad.

En grave demérito de la libertad sindical de los trabajadores, nuestro
ordenamiento impide la expansién de la huelga, trocada en procedi-
miento, a varias empresas o inclusive a una rama industrial. Inoperante
hasta ahora, la Ley sdlo deja como tnica alternativa, la llamada huelga
por solidaridad.+

37 Buen lozano, Néstor de, Derecho procesal del trabajo, México, 1988, p. 574

38 fhidem.

39 Trucha Urbina, Alberto, “Las huelgas en México™, Panorama del derecho del
trabajo en Mdéxico. Homenaje a Salomén Gonzdle: Blanco, México, UNAM, 1984,
p. 338.

40 Juan B. Climent Beltrdn considera que al igual que la declaracién de ilicitud,
la de inexistcncia pone fin a la “huelga subsidiaria, porque seria incongruente Yy
contrario al orden juridico, spovar una huelga que carece de existencia legal, pues



CARACTER PROCEDIMENTAL DEL DERECHO DE HUELGA 161

Adicionalmente, sefiala De Buen,*! se admite la huelga por soli-
daridad y con técnica lamentable, la que tendria por cbicio obtener
el cumplimiento de la obligacién legal de repartir utilidades a los
trabajadores (articulo 450, V, de la LFT) como si las obligaciones
legales debieran cumplirse por medios coactivos a cargo de los in-
teresados,

“En México, agrega este autor,*? la huelga por solidaridad ha tenido
muy poco uso. En realidad esto es algo que no debe extrafiarnos dada
Ia mediatizacién del movimiento sindical y su profunda divisién pro-
vocada por el Estado, que inhibe a los sindicatos de solidarizarse con
otros, aun a riesgo de perder salarios.”

Se puede pensar asi, en la huelga solidaria, respecto de otros trabaja-
dores en Iucha, o la huelga que se estalla por motivacién politica (v. gr.
contra amenazas contrarrevolucionarias o por simpatia o afinidad con
determinadas causas politicas ¢ ideolégicas).s®

Adulterada, como procedimiento, esta via se neutraliza al grado de
vulnerar estrategias de defensa sindical como las huelgas parciales. Es
decir, que se hace imposible la defensa de los trabajadores consistente
en el estallar 1a huelga en determinados departamentos de la empresa,
para evitar la suspensién del salario a la totalidad del personal que
labora. En tiempos como los nuestros y ante la practica ya generalizada
de conjurar las huelgas y de castigar a los huelguistas, aunque el con-
flicto se arregie, con Ia pérdida de la mitad de su sueldo, la huclga
parcial resulta una estrategia aplicable. Dentro de nuestro sistema esta
posibilidad se trunca.t

La fuerza de los patrones o de las autoridades por conveniencia o
coyuntura politica, v. gr., desgastar v desacreditar a un comité demo-
cratico, beligerante o independiente, muchas veces ha determinado el
estallamiento de las huelgas, que tornadas en procedimiento, por un
lado, y en acto juridico, por otro, que suspende la relacién de trabajo,
arredran o someten a los trabajadores de la empresa. En esos supuestos

de subsistir la suspension de labores, no serfa huelga sino paro ilegal”, Ley Federal del’
Trabajo. Comentarios y jurisprudencia, México, Esfinge, 1988, p. 283.

41 Buen Lozano, Néstor de, Los trabajadores de banca y crédito, México, Porrta,,
1984, p. 103.

42 Buen Lozano, Néstor de, Derecha del tmba;o, México, Porria, 1988, t. II, p. 798..

43 Pera, Gmseppe op. cit, pp. 428-429,

4¢ Ante semejantes férmulas cabe pensar en que comeo zltérnativa de defensa, los:
trabajadores sustituyan la abstencién continua, orgamzada y total de las Tabores por
una huelga parcial. Nicolini Giovanni, "Lo sciopere in Italia", Rivista Italiana di’
Diritto del Lavors, Mildn, afio ITY, nim. 4, octubre-diciembre de 1984, p 729
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cuando no se cuenta con la posibilidad del apoyo masivo, de la huelga
solidaria o de la resistencia econémica suficiente, la huelga parcial o
por departamentos es una opcién aceptable. Dentro de nuestra teoria
ni siquiera a nivel doctrinal se contempla, cuando ya es una experiencia
sumamente practicada en otros sistemas,

Convertida en un procedimiento que ante la ausencia de fornulida-
des propicia la realizacién de las practicas mds descabelladas y repre-
sivas, antagénicas en esencia, con el principio en favor prestatoris, la
huelga alternada, por horas o tiempo estratégico, e inclusive la huelga
parcial articulada, simplemente se encuentran proscritas.

De otra suerte vy observando el futuro inmediato, ante la amenaza
del cambio inminente de la legislacién en materia de trabajo, recorde-
mos con Novoa Monreal # que “‘muchos tedricos se satisfacen con mo-
dificaciones y reformas de los preceptos legales correspondientes sin
ocuparse en absoluto de la forma en que ellas van a ser aplicadas. Si
lo hacen como una manera de alcanzar paz interior, tendremos que
verlflcar en ellos la existencia de una franca esquizofrenia”.

8 observamos su desnaturalizacién, convirtiéndola en procedlmiento,
cabe sefialar a la comunidad trabajadora que “las huelgas son uno de
los medlos de lucha de Ia clase obrera para su emancipaci6n, pero no
el unico ¥ si los obreros no prestan atencién a otros medios de lucha,
con ello demoran el desarrollo y los éxitos atinentes a su clase”.s
* Muy seriamente pensamos que es indispensable una reforma, y la
mejor solucién es lograr la supresién del control de la huelga por
la Ley#

Como en otros sistemas de avanzada, basta con su simple reconoci-
miento 4 constitucional, sin imponer requisitos, ritos o procedimientos,

46 Novoa Monreal, Eduardo, EI derecho como obstdculo al cambio social, 6a. ed.,
México, Siglo XXI Editores, 1983, p. 82,

4 Ortega Arenas, Juan, op. cit., p. 72.

47 Mario de la Cueva explxca que “ninguno de los miembros de la comisién que
preparaba €] proyecto de Ley defendié el cardcter intocable de la huelga, caracteris-
tico del derecho europeo”. En este sentido, estima que “en el derecho extranjero, la
huelga, ciertamente no es un acto ilicito, pero no estd legalmente protegida”, op. cit.,
t. 11, p. 637,

48 11:1 actitud abstencionista de la Organizacién Intemnacional del ‘Trabajo se pone
de manifiesto, respecto de esta figura, segiin se desprende de la explicacién siguiente:
“Ningin convenio o recomendacién internacional del trabajo, reconoce €1 derecho
de huelga ni se trata explicitamente de é1.” Hodgesaerberhard, Jane y Odero de
Dios. Alberto, “Los principios del Comité de Libertad Sindical relativo a las huel-
gas”, Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 106, num, 4, octubre-dlmembre

de 1987, p. 511
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para que sean los trabajadores, en efecto, los que determinen, de acuer-
do con sus intereses, cuindo es conveniente ¢l paro de ias labores,

Héctor SanTos AZUELA



