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teramericana de Derechos Humanos, la OEA y de otros grupos parti-
culares como Amnistia Internacional y la FEDEAM.

¢Existe jostificacién para tal conducta?, ¢es un crimen?, ges un cas-
tigo? Habiendo afirmado antes que se trata de una prictica permitida
y/o ejecutada por agentes del gobierno, parece dificil pensar que sea
definida como un delito, aunque sobre las bases de un Estado de de-
recho no hay ninguna duda de que sea delito. Lo comin es que se
niegue sistemdticamente su existencia, cuando se plantea en organismos
oficiales donde esos gobiernos son miembros oficiales. Est considerado
crimen por autoridades internacionales, pero no asi por las autorida-
des del pais donde se sefiala que se practica frecuentemente. Las san-
ciones entonces seran limitadas y simboélicas (el reproche internacional).
Lo mis que puede lograrse, afirma, en el caso de un organismo como
la ONU, son pronunciamientos a manera de resoluciones, en las que
se recomienda que cese esa prdctica, y en ocasiones, condena en un
documento priblico.

La situacién difiere desde la perspectiva de los gobiernos que la
practican. Para ellos es un castigo dirigido a impedir la alteracién del
orden interno, siguiendo los lineamientos de la doctrina de seguridad
nacional que justifica cualquier medio para cumplir su objetivo. Sin
duda alguna, un grave antecedente para el futuro de América Latina.

Sobre el mismo tema, y en forma igualmente interesante, encontra-
mos ¢t Informe Final sobre Derechos Humanos y Sistemas Penales en
América Latina elahorado por Rainl Zaffaroni.

Dolores E. FerNAnDEZ MufRoz

DERECHO DEL TRABAJO

Dumont, J. P, “Los sistemas de seguridad social ante la crisis econg-
mica”, Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 106, ntm.
1, enero-marzo de 1987, pp. 43-67.

El autor de este interesante articulo es director de investigaciones y
relaciones exteriores del Centro Nacional de Estudios Superiores de Se-
guridad Social del Ministerio de Trabajo de Francia, cuya sede es la
ciudad de Paris. Plantea en el mismo, tres cuestiones socioecondmicas:
la. Ia forma en que han evolucionado los sisternas de seguridad social
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a partir del momento en que se produjo el primer choque petrolero
de los afios 1973-1974; 2a. Los ajustes que han obligado a realizar este
acontecimiento en materia de politica social, particularmente en los
paises industrializados y en los que estdn en vias de desarrollo, asi co-
mo la reaccién de los gobiernos ante las dificultades con las cuales
tropiezan actualmente los regimenes de proteccion social, y 3a. La pro-
teccion de las pensiones de vejez-invalidez-desempleo, contra los efectos
de la crisis que hoy se padece. Procuraremos, en forma sinlética, ofre-
cer un breve panorama de cada cuestion,

Respecto de la primera, expresa el profesor Dumont que cuando se
juzgan los trastornos econdmicos y sociales a la distancia de diez a
quince afios, los principales indicadores ponen de manifiesto que la
sitvacidén dista mucho de ser uniformemente catastrofica. En primer
lugar porque una serie de paises que en los afios ya citados iniciaron
su despegue econdmico, al igual que aquellos que poseen recursos pe-
troleros, continuaron experimentando por cierto tiempo una notable
conversién o conservaron al menos el crecimiente de su producto in-
terno brute. En segundo término porque la crisis de los ailos 1974-
1984 en nada se asemeja a la crisis del periodo anterior a la Segunda
Guerra Mundial, porque aun cuando es cierto disminuyé la produc-
cién de la mayor parte de los paises industrializados durante uno o
dos afos; esta disminucidn ha side menor que la causada en los “afios
negros de 1929 2 1953”. En tercer lugar, contrario a lo ocurrido en
la década de los treinta, ha sido posible mantener el crecimiento pro-
ductivo durante un largo periodo de diez afics, mismo que apenas ha
terminade o se ha modificado.

¢Cudl es la relacidn de este fendmeno con la seguridad social? Para
el autor, hablando estrictamente en términos de seguridad social, pre-
cisa reconocer que en los afios recientes se han presentado fendmenos
que han hecho decaer los servicios debido a una serie de circunstan-
cias provocadas por el propio decaimiento econémico de aquellos pai-
ses con inflacién considerable, pero sobre todo, debido 2 la disminu-
cion del crecimiento productivo en la mayor parte de los paises, aunado
al desempleo y a una serie de crisis de diversa indole, que ha trauma-
tizado a las poblaciones del planeta y ha ejercido una gran presion
econdmica.

La realidad actual es la presencia de la inflacién que en forma persis-
tente ha castigado a naciones como Canadd, Estados Unidos de América,
Francia y el Reino Unido y con mayor rigor a Avgentina, Brasil, México
y Turquia, en donde los pesados gravimenes que ha sido necesario
imponer a las finanzas sociales, al igual que la falta de empleo y el
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creciente endeudamiento de sus administraciones publicas, constitu-
ven los fendmenos que han producide una crisis generalizada que
afecta Jos mecanismos de la seguridad social, impidiendo su ampliacién
por falta de recursos, al aumentar dia con dia el ntmero de personas
que requieren atencién, y ser mayor el desempleo y menor la capaci-
dad de financiamiento,

Este fenémeno nos conduce a otro planteamiento del autor. Consi-
dera que tanto los paises avanzados como los menos desarrollados en
materia de proteccion social, se encuentran sometidos, en grados y rit-
mos diversos, al fenémeno que denomina ciclo de politicas sociales,
que para €l son aquellas que, después del choque petrolero, impidie-
ron una ripida recuperacién de la economia, debido al desparpajo y
despreccupacién de los gobiernos, quienes lejos de tomar precauciones
prosiguieron sin limitacion su politica de crecimiento social. Al no pro-
ducirse [a reanimacién econdmica esperada, se pensd entonces en sa-
near la situacién financiera a través de una politica de moderniza-
cién que permitiera los mismos resultados sin grandes sacrificios. La
cosa no resulté y entonces se ha pensado en poner en prictica una
politica de austeridad, pero con grave freno a las prestaciones sociales.

Este ciclo de tres fases: crecimiento social, modernizacicn y austeri-
dad, ha dominado las tendencias gubernamentales, no sélo de los pai-
ses capitalistas sino de los socialistas, ya que en todos se sigue hoy
una politica severa, a bhase de soluciones restrictivas, producto de la
deflacién que trajo con'sigo el mercado petrolero. Argelia, Gabon, Gre-
cia, México, Noruega y Portugal se ven en nuestros dias obligados a
tremendos recortes presupuestales que afectan sus regimenes de segu-
ridad social, limitando y reduciendo el avance que ya observaban.

La OIT ha preparado recientemente importantes estadisticas re-
lacionadas con el costo de la seguridad social. En ellas es posible
observar la distancia que media hoy entre la progresién de las presta-
ciones sociales y la progresién del producto interno brute, con el re-
sultado de un crecimiento negativo o nulo. Esta progresién habia sido
el indice para calibrar el desarrollo institucional de la seguridad social
en Alemania Federal, Canadd, Estados Unidos de América, Paises Ba-
jos, Reino Unido, Suecia y Suiza, paises que han frenado actualmente
el crecimiento de las prestaciones sociales. En Italia, Japén, Noruega y
Dinamarca, dicho crecimiento se ha disminuido parcialmente, sin llegar
a un nivel inferior al de la tasa de desarrollo. Pero donde el des-
plome ha sido notable es en Bélgica, Francia, Grecia, Australia v Nue-
va Zelandia, pues en estos paises se ha puesto un freno a las presta-
ciones que ya ha provecado problemas internos, ya que se ha obligado
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a los beneficiarios a sufragar parte de ellas, fuera de las cuotas norma-
les impuestas,

Evitar la indizacién es el gran problema de nuestros dias. Las solu-
ciones puestas en marcha han sido distintas: a) en algunos paises sblo
se da proteccion selectiva a personas de edad, a quienes se han aumen-
tado las pensiones que devengan {Argentina, Argelia, Austria, Hungtia,
Francia, Noruega, Gabon y Tunez); b) otros han adoptade un sistema
de revalorizacién modulada andlogo al que se aplica al subsidio fami-
liar (Espafia, Grecia, Italia, Rumania, Polonia v Yugoslavia); ¢} en
algunos se incrementan las pensiones mds bajas unicamente de acuerdo
con el alza de precios, siendo decreciente dicha indizacién tratandose
de las pensiones mis elevadas y nula a partir de un determinado nivel
{Brasil, Estados Unidos de América, Canadd, Japdn, México, Zaire y
Tanzania), y d) en algunos, las familias con hijos a cargo v los desem-
pleados, han visto revisadas sus prestaciones a fin de mantenerlas y
s6lo han sido ampliados los seguros de vepezr e invalidez (Perd, Ecua-
dor y Chile en América Latina; Egipto, Marruecos y Madagascar en
Africa; Indonesia, Malasia v Tailandia en Asia).

Las soluciones econdmicas mas severas han trafide como resultado:
a. El congelamiento transitorio de prestaciones familiares; &, El aumen-
to de las cotizaciones cuando los saldos han sido negativos para las
instituciones de seguridad social; ¢. La estabilidad de las prestaciones
para mantener en grado de suficiencia la administracién de los servi-
cios; d. La supresién del salario tope a efecto de favorecer el aumento
de las cotizaciones en forma proporcional, y e. La imposicién de sis-
temas de contribucién por solidaridad, o sea, la distribucién de los re-
cursos de aquellas personas que perciben altos salarios y quienes pue-
den ofrecer mayores aportaciones, lo cual se controla por medio del
ingreso de los contribuyentes, como ya se hace en Espaiia y la Repu-
blica Federal de Alemania.

Para el profesor Dumont pensar en el retraso o aplazamiento de las
reformas sociales que interrumpan ¢ hagan deficitaria la seguridad so-
cial, serfa dar marcha atrds al progreso y a la necesidad. Prefiere se
observen al menos bases minimas que eviten conmociones sociales y
se reparen grietas experimentadas en la imparticién de seguros de vejez,
incapacidad, desempleo, etcétera, que permitan mantener en pie el edi-
ficio principal. Evitar el desperdicio y cuidar los recursos resulta mas
eficaz que imponer una politica de austeridad que agrave el azote que
representa la falta de servicios sociales.

Santiago BArRajAs MoNTEs pE Oca
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MarTiN VALVERDE, Antonio, “Los limites del derecho de huelga en la
administraciéon publica”, Revisia Espafiola de Derecho Constitucio-
nal, Madrid, afo 6, num. 18, septiembre-diciembre de 1986, pp.
21-51.

Advierte el doctor Martin Valverde que el propésito de su estudio es
abordar las cuestiones juridicas generales de la hueiga en la adminis-
tracién publica y no sus aspectos particulares; esto es, la posicién de
asimilacién de funcionarios y trabajadores en relacién con el fendmeno
de la huelga, ya que en los tiempos recientes se ha venido abriendo
paso una tercera via doctrinal cuyo rasgo caracteristico es el tratamien-
to de la huelga en la funcién publica, no a partir del derecho a la liber-
1ad sindical, sino e la defensa de los legitimaos intereses profesionales
de los empleados y conforme a sus propios medios de accién colectiva.
Lo positivo tanto de la “doctrina cldsica” como de la “doctrina mo-
derna” nos lleva a una distinta perspectiva sistemdtica que constituye
esa tercera via, hecesaria para fundamentar la posibilidad de estalla-
miento de una huelga .de funcionarios y empleados, apoyada en pro-
cesos y practicas distintas, de hecho intermedias, entre los conceptos
bédsicos de funcidén protectora del Estado y organizacién formal de Ja
administracién publica.

Las disposiciones legales que mencionan o aluden a la huelga de
funcionarios y empleados, se clasifican, segin el autor, en tres grupos:
el primero de ellos formado por preceptos constitucionales; el segundo
integrade por los preceptos de prohibicién de la huelga para determi-
nados servidores publicos, como pueden ser los miembros de las fuer-
zas armadas o los miembros de las fuerzas de seguridad; el tercero
por un -conjunto de disposiciones ya sea de cardcter penal o adminis-
trativo, que consideran “reos de sedicién a los funcionarios o emplea-
dos que suspendan su actividad en todo género .de servicios -publicos
© de reconocida e inaplazable necesidad y que a la vez permite la deduc-
<ion automdtica de haberes durante el tiempo de huelga™.

De 1a relacién de disposiciones legales referentes a este tipo de huelga
se debe desglosar como grupo aparte, el conjunto de normas prohibi-
tivas relacionadas a la conducta de los miembros de las fuerzas arma-
«as y los cuerpos de seguridad, a quienes se prohibe toda suspensién
e labores; pero en lo que respecta a los otros dos grupos, el trata-
miento constitucional de la materia permite distintas opciones inter-
pretativas, entre las que no resulta facil elegir, al cubrir un limitado
cspacio normativo. Asi, por ejemplo: el descuento de haberes o la
aplicacién de determinados preceptos del Cddigo Penal, en el caso de



DERECHO DEL TRABAJO 345

huelga de funcionarios y empleados, comprende lagunas tan nototias
de la ley que muchos de los casos presentados los ha debido resolver
la jurisprudencia, con base en resultados no apreciables para apoyar
en ellos una doctrina. El lecho cierto ha sido que mientras no cambie
el panorama legislativo y entre tanto se produzcan nuevos pronuncia-
mientos jurisprudenciales que aborden de manera mds sistemdtica y
desde una perspectiva general la huelga de funcionarios piublicos y em-
pleados, el segmento de los ordenamientos aplicables continuard en una
zona de penumbra, en la que no resulta ficil trabar la linea divisoria
entre conductas licitas e ilicitas, situacién que no beneficia como pue-
de apreciarse, ni a la administracién pablica nj a los servidores publi-
cos, ni a sus representaciones profesionales.

Considera el doctor Martin Valverde en este aspecto, que resulta
esencial la cuestion de la titularidad del derecho de huelga, porque
entre la prohibicién absoluta de la huelga y la asimilacién de los fun-
cionarios y empleados a los trabajadores de régimen laboral, se encuen-
tran dos planteamientos intermedios que merecen atencién: uno, el
que parte de la base de que el marco constitucional es indiferente o
indecisorio en lo que concierne a la huelga, consintiendo a nivel legal
o reglamentario tante una regulacién restrictiva o prohibitiva como
una regulacién permijsiva de.esta conducta de conflicto; otra, el que
se apoya en el reconocimiento genérico de lalibertad sindical para la
admision constitucional de la huelga en la administracién publica. Exa-
minemos con ¢l las bases constltucmnales de los derechos concedidos
a los servidores del Estado.

La Constitucién espafiola, aun estableciende un tronco comiin de
derechos profesionales (articulo 55.1), ohserva un cuidado terminold-
gico especial al enmarcar las diferencias entre los regimenes juridicos
de los simples trabajadores, respecto de los funcionarios y empleados.
‘El proposito es separar la legislacién laboral de la propiamente cons-
titucional en materia de huelga; esto es, no se contempla de hecho la
inclusidén de los funcionarios y empleados entre.los sujetos del derecho
reconocido por el articulo 28.2, al existir para éstos un tratamiento
diferenciado, por considerarse a la administracion piiblica como una
organizacién de trabajo sometida a principios peculiares distintos a los
que tvigen en las empresas privadas; éstas funcionan sobre la base de
la libre iniciativa del empresario, limitada por .derechos individuales
y colectivos de los trabajadores; en cambio, ¢n la administracidn pia-
blica es indispensable atenerse a determinadas reglas especiales de con-
tenido, que se encuentran inscritas en el articulo 103.3 del texto cons-
titucional.
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Por esta razdn “la tercera via” a que se ha hecho mencién sobre la
huelga en la administracién publica, deja al gobierno espafiol en ple-
na libertad para elegir entre los distintos tipos de regulacién que ca-
ben en la materia, que van desde el derecho de libertad sindical atri-
buido a toda clase de trabajadores, en funcién de la autodefensa de
intereses constitucionales, hasta el modelo tradicional del servicio fiel
(el militar) donde la huelga es considerada como incumplimiento pro-
fesional y motivo de conducta jlicita. Para el autor el reconocimiento
a los funcionarios y empleados del derecho a la libertad sindical podria
ser considerada dentro del marco constitucional que regula las funcio-
nes de la administracién publica, como el tnico elemento posible de
apoyo a la licitud de la huelga en la funcién piblica, pero en el cual
no se conternpla base alguna para el ejercicio de ese derecho.

La realidad juridica de este postulado, estriba en que una cosa es
ofrecer apoyo constitucional a la huelga de funcionarios y empleados
como parte de un sistema complejo de facultades de autodefensa, pero
otra distinta aceptarla como un derecho autdénomo, dirigido a un sector
unitario de trabajadores, pues dentro del presupuesto legal establecido
por un conjunto de limitaciones fundadas por la propia Constitucién,
que obligan a consideraciones distintas, en efecto se encuentran, ante
todo, Hmitaciones que derivan de ja configuracién de la administra-
cion pidblica como organirzacién presidida por el principio de jerar-
quia; otras que proceden de la concepcién de la huelga de funciona-
rios y empleados como actividad conexa de la actividad sindical y no
como derecho auténomo; y en tercer término, limitaciones que impone
la cldusula constitucional de garantia de los servicios esenciales a la
comunidad. ‘

Las primeras han sido establecidas con base en el régimen de mono-
polio de los servicios publicos, en el que es bdsico €l principio de dis-
ciplina profesional. Las segundas, fundadas en las “peculiaridades de
la libertad sindical” de las que ya se ha hablado, las cuales aunque
parten del reconocimiento de sindicatos, secciones sindicales, represen-
taciones unitarias de oficina o centros administrativos, sefialan que
cualquier suspension del trabajo habrd de sujetarse a una conducta
especial y a un procedimiento compatible con las condiciones del prin-
cipio de jerarquia (anilisis de la organizacién convocante a huelga,
referéndum del grupo alectado en caso contrario, netificacién en tiem-
po v forma a la superioridad, etcétera). Las terceras con apoyo en la
garantia fundamental del servicio publico: el mantenimiento de los
servicios esenciales de la comunidad, ya que no todos pueden ser afec-
tados por una huelga, En Espafia los llamados “‘servicios minimos”,
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decretados como tales por las autoridades gubernativas, han impuesto
modalidades varias al derecho de huelga, que van desde evitar la lesién
de otros derechos e intereses merecedores de proteccién por parte del
Estado, hasta impedir el abuso de Ia huelga que acarree perjuicios des-
proporcionados e innecesarios al pablico.

Ha sido por tanto el Tribunal Constitucional quien en sus miilu-
ples resoluciones ha ido afinando un procedimiento especial, para se-
parar las huelgas licitas de las ilicitas o abusivas, fijando una serie de
requisitos previos {entre ellos el preaviso) y prohibiendo la “huelga
por sorpresa’, o sea, para nosotros, el paro o interrupcién de labores
en un momento determinado. FEsto ha traldo como consecuencia —se-
gun el autor— la formacién de una legislacién especial de trabajo que
distingue entre los derechos y deberes profesionales de caricter indi-
vidual de los servidores publicos y los propiamente colectivos consig-
nados en la Ley Orgidnica de Libertad Sindical (LOLS), constitucio-
nalmente limitados en materia de accidn sindical. Fsto aleja z los
funcionarios y empleados publicos de Ia érbita del derecho del trabajo
y los ubica en un régimen especial por as{ decirlo, no regido por la
logica del mercado sino por la racionalidad burocrdtica “de servir con

objetividad los intereses generales de Ja Constitucién espafiola (articu-
lo 103.1)".

Santiago BaraJAs Montes DE Oca

Nicouini, Giovanni, “Lo sciopero in Italia”, Rivista Italiana di Diritto
del Lavoro, Milan, afio IlI, niim. 4, octubre-diciembre de 1985, pp.
721-754.

A partir de una reflexiéon general sobre Ja huelga, el autor enmarca
su estudio dentro del examen de la jurisprudencia constitucional, con-
templando los efectos reflejos de dicha figura en el orden penal y civil.
En este sentido, abunda en el cardcter y orientacién del derecho y la
libertad de huelga al tenor de lo dispuesto en el articulo 40 de la Cons-
titucion italiana. Es asf, que al analizar la definicién juridica de esta
institucién y la legitimidad de su ejercicio, deslinda con claridad la
huelga de imposicién politico-econdmica, en torno a la validez de sus

limites penales, respecto a la justificacién de los fines que persigue ese:
derecho.
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Mais adelante se ocupa de la naturaleza juridica de la huelga y repara
en la concepcidn tradicional de que una vez concertada la abstencidn
de las labores con miras a la tutela del interés profesional, cada tra-
bajador tiene el derecho subjetivo de abstenerse de la prestacién de
sus servicios. Atento a dicha premisa, Nicolini considera que esta im-
pronta tedrica repugna con la identificacién de la huelga econdmico-
profesional con aquella de fines contractuales, toda vez que si se trata
de un derecho potestative del trabajador dentro de su relacién con
el patréon, sélo puede ejercitarse como una pretension frente a éste
y no para favorecer reivindicaciones ajenas a la reglamentacién con-
tractual de la relacidon juridica laboral, excluyéndose la injerencia o
determinacién del empleador.

Desde su punto de vista, la huelga debe entenderse como un derecho
absoluto de la persona, ejercitado en la forma de facultad juridica po-
testativa. Por otra parte, sus fines y alcances no se agotan en el 4mbito
restricto de la relacién laboral con el patrdn, por lo que puede afectar
otras reivindicaciones, verbigracia las profesionales, a todas luces diver-
sas al compromiso laboral individual. Por consiguiente, estima gque
aunque su ejercicio presuponga la forma de un derecho potestativo,
en esencia constituye un derecho absoluto de la persona, tipicamente
configurable como un derecho publico subjetivo de libertad, que puede
tener efectos en las relaciones interprivadas.

Con base en el criterio de la Corte Constitucional, que define al
derecho de huelga como la abstencién de las labores de un comple-
Jo de wrabajadores con miras a la defensa de los intereses que les son
comunes, el autor contempla, pormenorizadamente, sus limites co-
esenciales. :

Entendida como suspensién, el autor estima que la huelga se traduce
como la abstencién concertada y temporal del trabajo que puede ser
general o parcial. Enfatiza, sin embargo, que esa suspensién parcial no
justifica el empleo de formas de accién directa como las llamadas huel-
845 a escaquera o a sollozos (de paros intermitentes), que la jurispru-
dencia ha contemplado como figuras ilicitas que en lnea de principio
se traducen en auténticos incumplimientos a la obligacién de prestar
los servicios. Aprega, por otra parte, que la huelga parcial constituye
una forma de prestacién irregular del deber juridico laboral de tra-
bajar. ‘

Posteriormente sefiala que congruente con este tipo de huelga es jus-
tificable la reaccién de autotutela del patrén consistente en el cierre
de la empresa o establecimiento, asi como la refutacién del trabajo
irregularmente prestado, omitiendo, claro estd, su retribucién corres-
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pondiente. En tales supuestos €l patrén no incurre en los comporta-
mientos antisindicales prohibidos expresamente por €l articulo 28 de
la Ley de 20 de mayo de 1970, mamero 300, mejor conocida como Es-
tatuto de los Trabajadores.

En mérito a las cldusulas generales de la correccidn y buena fe, suele
contemplarse como impropia la huelga parcial, desarrollando el autor
una perspectiva critica sobre la teoria de la correspondencia de los
sacrificios con el dafie injusto.

Revisa con gran rigor el proceso de adecuacién de la Corte de Ca-
sacién italiana al curso de los conflictos colectivos, contemplando los
reflejos de las mds modernas orientaciones jurisprudenciales. Cuida-
doso siempre de un marco integral, el autor analiza también las mo-
dalidades y précticas sindicales comprendidas en la hipétesis de no co-
laboracién.

Particularmente interesante resulta este estudio en cuyo fondo se ad-
vierte la preocupacidon doctrinal de Nicolini en el sentide de que den-
tro de la novedosa experiencia jtaliana, es imprescindible realizar el
examen de la jurisprudencia constitucional cuando se realice la inves-
tigacién del derecho de huelga. En diche sentido consigue el autor
articular a sus reflexiones tedricas una espléndida recoleccién de cri-
terios jurisprudenciales, que evidencian una cuidadosa orientacién ac-
tual en el tratamiento de la huelga en Ttalia. '

Héctor SANTOS AZUELA

Ozaxi, M., “Las relaciones de trabajo en la administracién puablica.
2. Los contlictos del trabajo y su solucién”, Revista Internacional
del Trabajo, Ginebra, vol. 106, nim. 4, octubre-diciembre de 1987,
pp- 471-490.

Con base en las discrepancias entre las asociaciones profesionales de
trabajadores al servicio del Estado y los empleadores publicos, respecto
a las condiciones laborales y otros aspectos complejos de las relaciones
de trabajo, el autor desarrolla un estudio sobre sus perfiles en el 4mbi-
to de la administracién puablica.

Tras precisar que la fuente principal de estos conflictos es Ia nega-
tiva de las autoridades a negociar con sus trabajadores, M. Ozaki ana-
liza el espectro de las controversias colectivas, no sélo en razén de las
reivindicaciones sindicales, sino de las inconformidades de los asala-
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riados con las decisiones gubernamentales o de los propios patrones
«que pudieran afectarlos.

Atento al aumento sensible de los conflictos de trabajo en el dmbito
de la administracién publica durante los ultimos diez afios, ¢l autor
pretende descubrir y, dado el caso, diagnosticar las causas mds IIIlpOl‘-
lantes y sus soluciones mds factibles.

De entre los motivos basilares de dichos conflictos, el autor sefiala la
presencia de las dificultades presupuestarias determinadas por la pro-
longada recesién econdémica; el nuevo enfoque de los gobiernos para
corientar su politica hacia un liberalismo neocidsico o el burocratismo
que entorpece o definitivamente niega la negociacién colectiva en este
campo.

Al pretender encontrar formas de resolucién, Ozaki pondera el juego
de la negociacién profesional, apuntando el valor estimabie de la me-
diaci6n, €l arbitraje o la conciliacién, de llegar a entramparse o fra-
casar la concertacién bilateral.

Sobre este particular repara en el alcance del arbitraje y las dife-
rentes formas que pudiera revestir, contemplando las diversas experien-
cias en paises como el Reino Unido, Canada, la India, ios Estados Uni-
dos, Nueva Guinea, Australia o Malasia.

Dentro de un estudio comparativo, indica que tanto las institucio-
nes como las instancias dedicadas a arbitrar en los conflictos, varian
no sdlo en los diversos paises, sinc dentro de las propias jurisdicciones
internas de éstos. Analiza, entonces, el acceso al arbitraje y €l poder
discrecional con que se dota a los drbitros, apuntando que en los limi-
tes de su mandato tienen suma flexibilidad para formular libremente
sus laudos. Aclara que en linea de principio, y dentro de circunstan-
cias ordinarias, dicha facultad discrecional tan sdlo se encuentra limi-
tada por el ordenamiento juridico vigente, precisando, sin embargo, que
en los ultimos cinco afios, diferentes gobiernos han impuesto normas
para restringir el poder de discrecién de los drbitros.

Por definicidn, sefiala, y a diferencia de las recomendaciones de un
mediador, los laudos arbitrales obligan a ambas partes. Sin embargo,
y en tratdndose de las relaciones laborales en el sector burocritico, el
Parlamento en mérito al ejercicio de su autoridad incontrastable, tiene
la potestad de limitar el principio sefialado y, en su caso, derogario,
legislando para tal efecto en materia de preservacién de los intereses
generales. Contempla en estos supuestos, la experiencia de la India,
Australia y el Reino Unido.

Ozaki analiza, un poco ‘mds adelante, el marco y las perspectivas de
los conilictos colectivos de trabajo, refiriéndose a las huelgas y a dife-
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rentes perfiles de la accién directa del trabajo. Sobre este particular
indica que desde hace cerca de veinte afios es notable el incremento
de las huelgas producidas en el dmbito de los servicios priblicos, en
numerosos pafses, muestra de la beligerancia e inconformidad de los
trabajadores de dicho sector; situacién que coincide muy curiosamente,
con la inquietud sindical advertible en forma evidente dentro de la
propia actividad oficial desde los principios de la década de los sesenta.

Paradéjicamente, sefiala el autor, mengué muy notablemente ia fre-
cuencia de las huelgas dentro del sector privado, en la experiencia
comparada de numerosos paises, debido sin duda a la carencia de las
posibilidades de negociacién profesional de los sindicatos de trabaja-
dores, como consecuencia de la persistente recesién econémica y el agra-
vamiento en el problema del desempleo. La proliferacién de la llama-
da acci6n directa entre los empleados puiblicos, aun en diversos sectores
donde no contaban con la posibilidad juridica de sindicalizarse, desem-
bocé en experiencias curiosas como el de determinarlos a formar agru-
pamientos profesionales y acudir inclusive a la huelga. Tal fue el caso
de los profesores de varias instituciones publicas en Filipinas, tanto en
1983 como 1985.

No soslaya, sin embargo, que las cosas hayan cambiado mucho hacia
el presente decenio merced al rigor del FEstado patrono come conse-
cuencia de la produccién de las radicales restricciones de indole presu-
puestaria, Y asi, dentro de esta perspectiva, Ozaki describe y analiza
las caracteristicas mds importantes de la accién directa en la experien-
cia profesional burocritica.

Desde un muy peculiar punto de visia, el autor concluye que el sis-
tema de las relaciones de trabajo sufre hoy su primera gran prueba,
después del florecimiento reportado en décadas precedentes.

Héctor SANTOs AZUELA

Parra ArAncuren, Fernando, “Las normas fundamentales en el ante-
proyecto de ley del trabajo”, Revista de la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Polfticas, Caracas, mim. 65, 1986, pp. 7-46.

Con motivo de haberse cumplido con fecha 16 de julio de 1986 cin-
cuenta afios de vigencia de la Ley del Trabajo de la Republica de Ve-
nezuela, la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de 1a Universidad
Central de Venezuela dedicé en su totalidad el nimero 65 de su Revis-
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e, a un exhaustivo examen del anteproyecto de nueva Ley del Tra-
bajo, en el que se incluyeron excelentes articulos y estudios criticos
sobre varias cuestiones: estabilidad de los trabajadores; proteccién ju-
dicial de la inamovilidad; condiciones de trabajo; salario; créditos ia-
borales; tiempo extraordinario y forma de pago del mismo; régimen
especial para el trato de mujeres y menores, domésticos, conserjes y
otros trabajadores; la contratacién colectiva; las organizaciones sindi-
cales; aspectos politicos de la seguridad social; condiciones y medio
ambiente de trabajo; organismos administrativos del trabajo y sancio-
nes administrativas, Un completo panorama de la Ley ya vigente.
Entre los estudios publicados en dicho ntmero seleccionamos el del
doctor Parra Aranguren, por comprender precisamente las normas fun-
damentales y disposiciones generales de los seis capitulos de que e
compone la primera parte de la Ley, lo cual nos ofrece un conocimien-
to panordmico de la misma respecto del deber de trabajar y el derecho
al trabajo, asf como de la libertad de trabajo y las fuentes e interpre-
tacidn de la legislacion respectiva. Todo ello dentro del marco del mds
estricto orden juridico venezolano que, como expresa el autor,

se apoya en valores individuales y colectivos: la persona natural y
su naturaleza social, que lo lieva a incorporarse a organismos supe-
riores con miras a facilitar su desarrollo. Relaciones diferentes a las
reguladas por el derecho piiblico y el privado, mds propias de un
sistema de inordinacién o integracidn,

Destaquemos, sin espiritu de critica y sélo de conocimiento del mo-
derno espiritu laboral venezolano, algunos de los principios sustentados
en la nueva Ley.

1. En relacién con Ia primera parte de la nueva ley —indica el doc-
tor Parra Aranguren— sefiala el articulo 2 que el Estado protegerd y
enaltecerd el trabajo, amparard la dignidad de la persona humana con
ocasién del trabajo y dictard normas a este fin bajo la inspiracion
de la justicia social y de.la equidad. Para el autor, el Estado, a través de
esta disposicién, se compromete a proteger y enaltecer el trabajo, asi
como amparar la dignidad de la persona humana con ocasién del tra-
bajo, mediante: a) la irrenunciabilidad de las disposiciones legales y
reglamentarias; &) la proteccién y defensa de los derechos de la comu-
nidad; c) Ia posibilidad de estipular derogaciones del texto legal en los
convenios colectivos, y d) la vigilante actnacion de los organos juris-
diccionales.
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La Corte Suprema de Justicia de la Republica de Venezuela consi-
dera —a su juicio— plena de garantias la libertad de contratacién en
materia laboral, al baber establecido jurisprudencia en el sentido de
permitir en los contratos de trabajo la mejoria de las condiciones mi-
nimas establecidas en la Ley, mejorfa que al ser lograda queda total-
mente protegida, pues las modificaciones introducidas adquieren un
cardcter de irrenunciabilidad (articulo 16) de los derechos subjetivos.
Tal fue la idea apoyada con gran empefio por el doctor Rafael Cal-
dera, uno de los mds brillantes autores del anteproyecto que se ana-
liza, idea que cuajé al aceptarse la posibilidad de que los convenios
pudieran superar en cualquier situacién los minimos legales.

2. Otros principios incluidos en los articulos 7o., 80. y 90, que para
el doctor Parra debieron quedar incorporados en el capitulo 1V del
titulo 1, donde se habla de las personas en ¢l derecho del trabajo, son
los relacionados con Ia inaplicabilidad de las disposiciones de la ley
del trabajo a los miembros de los cuerpos armados, asi como la exclu-
sién de los funcionarios y empleados piblicos del 4dmbito de validez
personal de las normas laborales. Es conforme en el hecho de que leyes
especiales manejen estas cuestiones, pero estima que incluir a los pro-
fesionales liberales que prestan servicios de educacién, salud y otros
semejantes, si no ejercen sus funciones de direccién o administracién,
en ¢l sector de trabajadores comunes, es criticable, porque se establece
una injustificada diferencia; por lo mismo no estd de acuerdo que en
la Ley de Carrera Administrativa, 1a cual régula a la administracién
publica, se les excluya entre los servidores piiblicos, sin existir un mo-
tivo fundado para ello. Recuerda lo expresade ante el Senado al-dis-
cutirse el anteproyecto, pues ahi se dijo que reconoter la condicién
de los trabajadores dedicados al ejercicic de profesiones liherales que
prestan servicios mediante una relacién de trabajo, en el sector pri-
vado, es réconocer que procede declararlos sujetos de deberes y dere-
chos consagrados en su correspondiente ley de ejercicio profesional,
pero también beneficiarios del trabajo en cuanto les favorezca.

" 8. Del deber de trabajar y el derecho al trabajo, capitulos II y III
del anteproyecto, nos dice que los postulados ahf contenidos “no co-
liden, porque el sistema nacienal se funda en la libertad-de trabajo,
lo cual resulta contrario al deber de trabajar, deber que por otra parte
es confuso respecto al principio que consagra el derecho al trabajo™.
Con base en el articulo 54 de la Constitucion de Veneruela, considera
que pueden formularse las siguientes observaciones: Ja. El deber de
trabajar y el derecho al trabajo ‘son -complementarios® de 1a libértad
de trabajar; en consecuericia, resulta para ¢l redundante se haga én-
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fasis sobre los mismos de manera separada. 2a. Ambas reglas seiialan
para toda persona el deber de trabajar, pero su imperatividad entra-
ha un mandato dirigido al legislador, quien tiene la obligacién de
hacer efectivo el derecho al trabajo. 3a. La obligacién de trabajar se
consagra, sin restriccion, frente a un pretensor que puede exigir su
cumplimiento, por lo cual el autor se pregunta: ¢por qué, entonces,
frente al derecho al trabajo de las personas naturales aptas, no ‘se co-
loca un deudor, con el compromiso juridico de proporcionarselo? Con-
sidera incomprensible el trato que se da a los dos supuestos, al no ofre-
cerse una respuesta valida juridicamente para ambos.

7. Respecto de la libertad de trabajo, se apoya en un concepto del
doctor Caldera: -

La libertad de trabajo o de industria ha significado en las constitu-
ciones anteriores, el derecho de cada uno de dedicarse a la industria,
oficio o profesién que desee, siendo licita. Nuestra Counstitucién
establecié en este campo una diferencia: la libertad de dedicarse
a la actividad lucrativa que se prefiera, siendo licita, se considera
como un derecho de contenide econémico y se la ha colocado en el
capitulo respectivo (articulo 96); en cambio, la libertad de trabajo
significa carencia de trabas para el ejercicio de la actividad laboral,
distinta de aquellas que las leyes imponen.

Para el autor ambas disposiciones se oponen a la nocién de subor-
dinacién, porque con bastante frecuencia el imperio de las normas la-
borales se extiende a trabajadores no subordinados juridicamente. Al
no reconocerse este hecho se han quedade rezagades muchos autores
«de -derecho del trabajo, pues pretender imponer como criterio en esta
rama juridica que el trabajo sea subordinado, convierte la regla gene-
ral en exclusiva, olvidando la existencia de casos en que actia como
sujeto de derecho laboral el trabajador independiente. En general, hay
una tendencia a proteger a quienes viven de su trabajo aun cuando
mno estén bajo la dependencia de un patrono., Por ello —concluye— se
ha hablado de devolver al derecho del trabajo su unidad, con base en
la nocién . tradicional de libertad de trabajo, esto es, otorgando a la
nocién de trabajador independiente la amplitud con la cual se com-
prende hoy la actividad profesional.

Podriamos ampliar este comentario, pero preferimos remitir al inte-
resado a todos los estudios que fueron redactados en torno al proyecto
de nueva ley laboral, por su interés y similitud con varias disposicio-
nes que coinciden con nuestra legislacién, mismas que han sido criti-
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cadas severamente por los trabajadores, a grado tal, que con sélo die-
ciocho afios de vigencia y pese a las numerosas reformas hechas, se
piensa ya en una nueva ley federal que elimine muchos conceptos que
han dejado de tener efectividad en la relacion de trabajo y amplie

i

en cambio las cuestiones concordantes con el movimiento econémxco
actual.

Santiago Barajas MonTEs pE Oca

HISTORIA DEL DERECHO

AviLa MarteL, Alamiro de, “La impresién y circulacion de libros en
el derecho indiano”’, Revisia Chilena de Historia del Derecho, San-
tiago de Chile, mim. 11, 1985, pp. 189-209.

Este articulo, presentado como ponencia al VII Congreso del Instituto
Intérnacional de Historia del Derecho Indiano, trata sobre la norma.
tiva castellana e indiana en materia de introduccion, impresién y cir-
culacién de libros en Espafia y América, durante el periodo colonial,
El autor, den Alamiro de Avila, pretende demostrar en ¢l que el
régimen indiano, en lo relativo a la circulacién de libros, fue el mis-
mo que rigié en Castilla, v que son falsas las afirmaciones de que los
territorios americanos estuvieron sujetos a restricciones especiales con
¢l fin de aislarlos en la cultura eurcpea.
_Hasta 1502 el comercio y la impresién de libros gozé de libertad
completa en Castilla. A partir de esa fecha, por una pragmitica de
8 de julio promulgada en Toledo, se establecié por el derecho caste-
llano la obligacién de obtemer licencias para la publicacién y venta
de libros. Alamiro de Avila menciona en este trabajo, basindose en
fuentes legislativas de la ¢poca, las autoridades que debian otorgar di-
chas licencias. Esta sitvacién durd hasta mediados del siglo XVI. Des-
pués, la introduccién del luteranismo en Espafia movié a la Inquisicién
a promulgar edictos condenatorios y a elaborar los primeros indices de
libros prohibidos. Esta politica restrictiva quedé plasmada en una nue-
va pragmitica promulgada en Valladolid en septiembre de 1558, que
impone pena de muerte y confiscacién de bienes a los transgresores
de la misma. En esta pragmitica se regula cuidadosamente lo relativo
a las licencias o permisos de publicacién que debian ser otorgados por



