Historia del derecho

........................................



HISTORIA DEL DERECHO 355

cadas severamente por los trabajadores, a grado tal, que con sélo die-
ciocho afios de vigencia y pese a las numerosas reformas hechas, se
piensa ya en una nueva ley federal que elimine muchos conceptos que
han dejado de tener efectividad en la relacion de trabajo y amplie

i

en cambio las cuestiones concordantes con el movimiento econémxco
actual.

Santiago Barajas MonTEs pE Oca

HISTORIA DEL DERECHO

AviLa MarteL, Alamiro de, “La impresién y circulacion de libros en
el derecho indiano”’, Revisia Chilena de Historia del Derecho, San-
tiago de Chile, mim. 11, 1985, pp. 189-209.

Este articulo, presentado como ponencia al VII Congreso del Instituto
Intérnacional de Historia del Derecho Indiano, trata sobre la norma.
tiva castellana e indiana en materia de introduccion, impresién y cir-
culacién de libros en Espafia y América, durante el periodo colonial,
El autor, den Alamiro de Avila, pretende demostrar en ¢l que el
régimen indiano, en lo relativo a la circulacién de libros, fue el mis-
mo que rigié en Castilla, v que son falsas las afirmaciones de que los
territorios americanos estuvieron sujetos a restricciones especiales con
¢l fin de aislarlos en la cultura eurcpea.
_Hasta 1502 el comercio y la impresién de libros gozé de libertad
completa en Castilla. A partir de esa fecha, por una pragmitica de
8 de julio promulgada en Toledo, se establecié por el derecho caste-
llano la obligacién de obtemer licencias para la publicacién y venta
de libros. Alamiro de Avila menciona en este trabajo, basindose en
fuentes legislativas de la ¢poca, las autoridades que debian otorgar di-
chas licencias. Esta sitvacién durd hasta mediados del siglo XVI. Des-
pués, la introduccién del luteranismo en Espafia movié a la Inquisicién
a promulgar edictos condenatorios y a elaborar los primeros indices de
libros prohibidos. Esta politica restrictiva quedé plasmada en una nue-
va pragmitica promulgada en Valladolid en septiembre de 1558, que
impone pena de muerte y confiscacién de bienes a los transgresores
de la misma. En esta pragmitica se regula cuidadosamente lo relativo
a las licencias o permisos de publicacién que debian ser otorgados por
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el Consejo de Castilla. Segun el autor, el Consejo ejercié con esmero
y buen criterio la evidente censura. Fue drastico, dice, en le que se
refiere a materias de fe, cuidadoso en lo tocante a escritos juridicos y
politicos, y muy amplio frente a la produccién literaria.

Mientras lo anterior sucedia en Castilla, en Indias se establecian las
costumbres y normas al respecto. La censura estuvo a cargo de Ias au-
toridades eclesidsticas (obispos y arzobispos) y también de las civiles
(virreyes y audiencias). En cuanto a la impresién y al comercio, De
Avila Martel hace referencia en su trabajo a los privilegios otorgados
por la Corona con el fin de establecer las primeras imprentas ameri-
canas en la ciudad de México y en Lima.

Posteriormente, el autor relaciona las normas especiales que se pro-
mulgaron sobre libros de rezos, cartillas para aprender a leer y obras
literarias. También, y es esto lo que mids nos interesa, las que se es-
tablecieron para regular los libros que tratasen sobre asuntos de las
Indias. En estos casos, ademds de las licencias y privilegios otorgados
por el Consejo de Castilla, se requerian dictamenes favorables del Con-
sejo de Indias. Incluso, cuando este Gltimo asi lo consideraba, prohibia
la libre circulacién de libros, avalados va por el Consejo de Castilla,
Ilegando a ordenar su requisa. Tal fue el caso de la Apologia pro
libro de justis belli causis de Ginés de Sepulveda y de varios escritos
de Bartolomé de las Casas.

Por dltimo, Alamiro de Avila, como complemento del tema que tra-
ta, dedica varios acdpites de su extenso articulo a la prohibicién tem-
poral para establecer la imprenta en Lima; al indice romano de libros
prohibidos; y a la Inquisicién (tanto espafiola como amerlcana) en
relacién con la publicacién y c1rcuIacxén de los libros.

Beatriz BERNAL

Bravo Lira, Bernardino, “Formacién del Estado moderno I: El con-
cepto de Estado en las Leyes de Indias durante los siglos XVI y XVII”,
Revista Chilena de Historia del Derecho, Santiago de Chile, nim.
11, 1985, pp. 211-226.

Basindose en una selecta bibliografia de autores modernos (A. Garcia-
Gallo, La constitucién politica de las Indias Occidentales, Cuestiones v
problemas de la historia de la administracidn espaiiola y Manual de
Historia del Derecho Espasiol; I. Sinchez-Bella, Los reinos en la his-
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toria moderna de Espafia; ]J. A, Maravall, Estado moderno y mentali-
dad social (siglos XV a XVIII) y Teoria espafiola del Estado en el siglo
XVIII, principalmente) y en fuentes doctrinales (Maquiavelo, El Prin-
cipe) y legislativas del derecho indiano del periodo de los Austrias
(Cedulario de Encinas, Ordenanzas de Juan de Ovando, Ordenanzas
Reales del Consejo de Indias y otras) Bernardino Brave Lira especula
sobre un tema complejo: el concepto de Estado en las Indias. Su coor-
denada espacio-temporal es Espafia y América en el lapso comprendido
enire el gobierno de los reyes catdlicos y el de Felipe IV a mediados
del siglo XVIL Su objetivo, demostrar que el término Estado alcanza
en la legislacién indiana un desarrollo superior al que por la misma
época tenia en Castilla. Para lograrlo empieza por repasar diversas
denominaciones que se le dio a América, tanto desde un punto de vista
geogrifico (Islas y Tierra Firme, Indias Occidentales) como desde una
concepcién eminentemente politica {(Imperio o Monarquia de las In-
dias; Reino o Reinos de las Indias) hasta llegar al término Estado o
Estados de las Indias que se emplea desde mediados del siglo XVI
(1556) hasta la primera mitad del siglo XVII (1636).

El concepto de Estado —dice Bravo Lira—, aparece en Castilla en el
siglo XIV (antes que Maquiavelo lo concibiera en El Principe), se con-
solida durante el reinado de los reyes catdlicos, persiste con Carlos V
y atn es posible hallarle durante el gobierno de Felipe II. Es por esas
fechas en que adquiere una significacién institucional. Por Estado y
cosas de Istado se entiende entonces lo que se refiere a la monarquia
¢n contraposicién a reino y cosas del reino que son las que. atafien a
cada reino en particular, Se trata de un Estado, como el definido por
Magquiavelo, que requiere de tres elementos: territorio, poblacion y
poder, y que estd compuesto por reinos y sefiorios.

En Indias el concepto se complica. l.as fuentes hablan de Corona
(de Castilla y Leén) a la cual se incorporan los Estados de Indias.
Bravo Lira, desentrafando el contenido de la legislacion indiana llega
a la conclusion de que el concepto de Fstade en Indias es mucho mas
concrete que en Espafia. En electo, mientras que en Castilla la for-
macién del concepto de Estado esta ligada a la realidad institucional
de la monarquia como conjunto de reinos distintos entre si pero uni-
dos bajo el mismo monarca, en Indias dicha organizacion corresponcle
a todo el territorio americano (a pesar de la diversidad y heteroge-
neidad del mismo) y a toda su poblacion, materializindose en un con-
junto de instituciones de gobierno, temporal y espiritual; esto es, en
la organizacién politica homogénea de toda la comunidad.
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Este concepto que liga lo institucional con los tres elementos: poder,
poblacién y territorio —concluye Bravo Lira—, era todavia desconocido
en Espafia y en el resto de Europa cuande se concibié en Indias. Por
tal razén, corresponde al Estado de las Indias un lugar singular den-
tro del proceso de formacién del Estado moderno.

Beatriz BERNAT,

Marirvz Urquijo, José Maria, “Las notas inéditas de Ramén Marti-
nez de Rozas a la Real Ordenanza de Intendentes de 1782", Revista
Chilena de Historia del Derecho, Santiago de Chile, nim. 11, 1985,
pp- 135-161.

A través de esta ponencia, presentada en el VIII Congreso del Insti-
tuto Internacional de Historia del Derecho Indiano, José Maria Mari-
luz Urquijo da cuenta y razén de las anotaciones que Ramén Martinez
de Rozas (autor también, junto con su suegro José Perfecto de Salas, de
unas Notas de la Recopilacion de Leyes de Indias) hizo a la Real Or-
denanza de Intendentes de 1782,

El trabajo contiene las Notas de Martinez de Rozas y estd precedido
por un breve pero sustancioso estudio de Mariluz Urquijo a manera
de prélogo. Comienza el prologuista por dar noticia del hallazgo de
un ejemplar que se encuentra en la Biblioteca Nacional de Bolivia y
que pertenecié a Jos¢ Maria de Lara, oidor honorario del Cuzco y ase-
sor y auditor general del Virreinato del Perd. Continda sefialando que
no hara referencia a los datos biogrificos del comentarista y remitien-
do al lector a varios trabajos que se ocupan de ello. Al respecto sélo
hace mencién de la estrecha amistad y colaboracidén que unié a Mar.
tinez de Rozas con Ambrosio O'Higgins, gobernador de Chile y virrey
del Perv; dato que le sirve para determinar las causas que movieron a
Martinez de Rozas, a la sazén asesor letrado del virrey, a realizar las
anotaciones a la Real Ordenanza. Pasa después a destacar el propdsito
que tuvo Martinez de Rozas al comentar la Ordenanza, Este fue: ac-
tualizar el texto, consignando en él las disposiciones posteriores a su
promulgacién que confirmaban, modificaban o derogaban algunos de
sus articulos. También, complementar sus propias anotaciones a la Re-
copilacién de Leyes de Indias.

La parte medular del estudio de Mariluz Urquijo es la referente al
método utilizado por Martinez de Rozas al anotar Ia Real Ordenanza.
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Se trata de un método simple, de tarea alterna y escalonada. Marti-
nez de Rozas s6lo anotd la exposicién de motives y ciento ocho articu-
los de los doscientos setenta y seis que componen el documento, vy lo
fue haciendo a medida que llegaban a su poder las nuevas disposicio-
nes promulgadas en la metrépoli. Destaca también Mariluz Urquijo el
hecho de que Martinez de Rozas no transcribiera completa la nueva
disposicién que de una forma u otra actualiza el texto legal. Por el
contrario, el comentarista sintetiza en pocas lineas la disposiciéon, re-
produciendo sélo la parte dispositiva de la norma y advirtiendo sobre
la conveniencia de consultar el texto integro.

Otro aspecto sefialado por el autor de este estudio, es el relativo a
las fuentes utilizadas por el comentarista para hacer sus anotaciones.
Dentro de ellas prevalecen las disposiciones metropolitanas y sélo ex-
cepcionalmente hace referencia a normas de caricter local (derecho
indiano criollo). En ninguno de los casos, Martinez de Rozas cita el
repositorio de donde provienen. Sin embargo, es evidente que tuvo
acceso directo a los cedularios oficiales de Chile y Pert, y que se basé
cn repertorios legislativos entonces en boga.

Ademds, Mariluz Urquijo resefia el trabajo de Martinez de Rozas.
“En su calidad de asesor letrado sus notas van énderezadas a estable-
cer cual es el ordenamiento vigente sin pretender derogarlo, enmen-
darlo o censurarlo, pero algunas veces no resiste la tentacién de esbozar
una moderada critica”, dice, y sefiala varios ejemplos. Destaca tam-
bién el interés historico de Martinez de Rozas; interés que lo lleva a
establecer comparaciones con ordenamientos juridicos del pasado, asi
como su sensibilidad en torno al panorama ideoldgico de su época que
le permite sefialar las contradicciones que encuentra entre las normas
y las tendencias filosoficas del momento.

El parrafo final lo dedica Mariluz Urquijo a valorar las notas del
comentarista desde un punto de vista del historiador del derecho en la
actualidad. Coincido plenamente con él en que junto con las glosas
anénimas de origen chileno que el propio Mariluz Urquijo dio a co-
nocer en 1969, las Notas de Martinez de Rozas constituyen la mejor
gufa para interpretar y actualizar la Real Ordenanza de Intendentes
de 1782. Yo afiadiria también que junto al resto de las Notas ya pu-
blicadas -como comentarios a los diversos textos indianos (en especial a
Ia Recopilaci6n) el trabajo de Martinez de Rozas amplia nuestro co-
nocimiento sobre la prictica juridica en los foros de la época.

Beatriz BERNAL
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Soro Kross, Eduardo, “El Arie de los contractos de Bartolomé de Al-
barnoz, un jurista indiano del siglo XVI”, Revista Chilena de His-
toria del Devecho, Santiago de Chile, num. 11, 1985, pp. 163-185.

Como indica acertadamente su titulo, este articulo contiene un estu-
dio biobibliogrifico de Bartolomé de Albornoz, jurista indiano del
siglo XVIL

El autor divide su trabajo en dos partes. La primera la dedica a la
vida y obra del personaje. La segunda al analisis del Arte de los con-
tractos, obra que sitia a Albornoz dentro de los mds destacados espe-
cialistas de su época en materia mercantil. Mi primer comentario es
en el sentido de que Albornoz no es tan desconocido como el autor de
este articulo afirma.

Soto Kloss fundamenta la seccion biogrifica de su estudio en pasajes
del propio Albornoz en su obra antes mencionada, y en las referencias
hechas por Nicolds Antonio en su Biblioteca Hispano Nova, y por José
Toribio Medina en su Biblioteca Hispanoamericana. También en au-
tores modernos que registran la labor del mercantilista en sus textos
sobre literatura juridica indiana (por ejemplo Garcia-Gallo) o en sus
estudios sobre temas diversos del derecho indiano (Zavala, Hanke, Mar-
tinez Gijon, etcétera). Es lastimoso que como el propio autor afirma,
no tuviera acceso a la Biblioteca Hispano Americana de José Mariano
Beristain de Souza, asf como al Archivo de Indias de Sevilla donde sin
duda hubiera encontrado datos més precisos para integrar la biografia
del personaje. A pesar de ello, Soto Kloss ofrece noticias sobre e} na-
cimiento del personaje en Talavera de la Reina, su formacién en Sa-
lamanca y Osuna, su desempeiio como catedritico de institutas en la
Real y Pontificia Universidad de México y la obtencién de su grado
de doctor también en México. Asimismo, el autor hace referencia a
ciertos rasgos de la personalidad de Albornoz, a su condicién de hom-
bre erudito y poligiota y al juicio u opinién que sus contemporaneos
tuvieron de €l, a través de comentarios hechos por el humanista Fran.
cisco Sdnchez de Brozas (El Brocense), el clérigo Agustin Ddvila Padi-
1la, el jurista Cervantes de Salazar ¥, posteriormente, Juan de Soléi-
zano y Pereira en su famosa Politica Indiana.

Con respecto al Arte de los contractos, Soto Kloss, luego de detallar
las caracteristicas del impreso y de precisar la fecha y lugar de publi-
cacion de la obra (Valencia, 1973), pasa a relacionar los temas mais
importantes que contiene. Estos abarcan desde los ético-teoldgicos y
publicos (polémica de los justos titulos; rechazo a la esclavitud de los
negros; expropiacion forzosa, etcétera) hasta los de derecho civil o ca-
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nonico {donaciones, matrimonio, compraventa, retracto, libertad con-
tractual, etcétera), pasando por los estrictamente mercantiles (cambios
v tratos de mercaderes, fraudes, engafios y ganancias ilicitas, etcétera)
que encasillan la obra dentro de esta tltima temdtica. También hace
referencia al estilo de Albornoz, considerindolo atipico en su estruc-
tura. “Se aleja —dice—, del llamado mos gallicus en boga aun en la
época, y adopta una modalidad atipica, con todo del mos gallicus, en
que se agrega al andlisis juridico una foerte dosis de literatura, histo-
ria y filosofia, e incluso de teologia y moral, junto a una cuidada preo-
cupacién por el lenguaje.”” Esto, mds el conocimiento profundo de las
lenguas antiguas y el espiritu agudo de polemista que se nota en el
texto de Albornoz, lleva al autor del estudio a considerarlo un ver-
dadero humanista, Por ultimo, Soto Kloss sittia la obra dentro del
contexto de su €época (segundo tercio del siglo XVI} y la compara
con la de los juristas, tedlogos y moralistas de la Segunda Escoldstica
desarrollada principalmente en Salamanca.

Solo me resta aftadir que el autor de este estudio utiliza una biblio-
grafia amplisima que contiene casi todas las obras de los tratadistas
espafioles e indianos de los siglos XVI al XVIIL

Beatriz BERNAL

Tau AnzoAteculr, Victor, “La Recopilacién de 1680: dificultades para
su aplicacién”, Revista Chilena de Historia del Devecho, Santiago
de Chile, mim. 11, 1985, pp. 77-84.

Tema inagotable es, a juicio de Victor Tau Anzodtegui, el relativo a
la aplicacién de la Recopilacién de Leyes de Indias de 1680. En tra-
bajos anteriores lo ha expresade ya. “Lo que la Recopilacion estable-
ce con respecto a una determinada cuestion, asi como no puede ser
considerado de antemano como una exacta expresion legislativa de toda
la época anterior, tampoco es, sin previa comprobacién, el Derecho
vigente en América desde aquella fecha” (“Consideraciones sobre la
aplicacién de la Recopilacion de 16807, Revista de Historia del Dere-
¢ho, Buenos Aires, num. 8, 1980).

El trabajo que hoy resefic sobre este tema, fue en su origen la co-
municacion que el profesor Tau Anzodtegui present6 en el VIII Con-
greso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano {(ce-
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lebrado en Santiago de Chile, en septiembre de 1985) con el fin de
ahondar mds en su tesis que, dicho sea de paso, comparto plenamente.

Con fundamento en una documentacién varia (cartas, anotaciones, in-
formes, dictdmenes, etcétera) que aparece en un expediente del Archivo
General de Indias (dado a conocer e inventariade con anterioridad por
Antonio Muro Orején y Lewis Hanke), Tau Anzodtegui demuestra el
movimiento de opinién suscitado entre ministros y juristas a rafz de
la aplicacién de la Recopilacién de 1680 en el Virreinato del Peru.
Con ello pretende (y lo logra) sustentar su idea en torno a la dificul-
tad de aplicacién que el mencionado cuerpe de leyes tuvo en su lugar
y tiempo. En efecto, dichos documentos reflejan el pensamiento de los
contemporineos ante la promulgacién del Cédigo Santo, asi como el
conflicto que causéd su insercién en el derecho vivo de la época.

El expediente contiene una propuesta de revision de la Recopilacién
hecha por el Duque de la Palata (virrey del Pert) apoyada en el pro-
pio cuerpo legislativo (Rec. ILILI) y avalada por destacados juristas
y teblogos de la época (Pedro Frasso v Juan Luis Lépez) en el sentido
de proponer una reforma que adecuara la legislacién metropolitana a
la prictica juridica limefia. Las vicisitudes que dicha propuesta sufrié
a lo largo de una década son expuestas con claridad por el autor, en
la parte central del trabajo.

La reforma no se realizd. Ahora bien, Tau Anzodtegui saca intere-
santes conclusiones de los documentos que estudia en relacion con lo
que plantea en su introduccién. Estas conclusiones son:

1. El expediente limefio da a conocer la primera propuesta refor-
madora de la Recopilacién de 1680. Sin embargo, dado que dicha pro-
puesta del Duque de la Palata no persiguié el rechazo de la Recopi-
Jacién sino su perfeccionamiento, el autor infiere que demuestra el
predominio que fue adquiriendo la ley sobre las demds fuentes del
derecho; esto es, la costumbre y la ciencia juridica.

2. Demuestra la disparidad de criterios que los contempordneos
tuvieron acerca de la Recopilacién, asi como implica una critica al ca-
racter casuistico de la misma. Ello, unidé a la mutabilidad de las si-
tuaciones que se fueron produciendo en el tiempo, trajo como conse-
cuencia un cuerpo de leyes defectuoso y contradictorio.

3. Asimismo, refleja el conflicto provocado por un cuerpo de leyes
que nacié viejo; esto es, que muy pronte se enfrenté a un nuevo estado
normativo. En este caso, 1a legislacion de los Borbones.

Todo lo anterior avala la tesis de Tau Anzodtegui de que la famosa
Recopilacién de Carlos II, a pesar de que ocupé el lugar prioritario
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dentre del nuevo orden legislativo, distd mucho de monopolizar el de-
recho aplicable.

Beatriz BERNAL

VARIOS

Dunau, Emilio, “Reordenamiento urbano y desconcentracién territo-
rial. Comentarios al Programa de Desarrollo de la Zona Metropoli-
tana y la Regién Centro”, Revista 4, México, vol. VI, nim. 15, ma-
yo-agosto de 1985, pp. 97-107.

La ciudad de México es considerada como una de las urbes mds gran-
des del mundo; sin embargo, los anilisis cientificos en torno a ella, en
profundidad y cantidad, no son proporcionales a su magnitud. De esta
situaciéon destaca la publicacién de 1a Revista 4 de 1a Universidad Au-
ténoma Metropolitana como una de las pocas publicaciones que tienen
a la ciudad de México como principal preocupacién.

En el numero de mayo-agosto de 1985 se relata el Seminario que se
organizé en forma conjunta por las tres Unidades de la Universidad
Metropolitana del 6 al 9 de noviembre con el nombre de “La Ciudad
de México, Problemas y Alternativas”.

Destaca de este Seminario el trabajo presepntado por Emilio Duhau,
quien hace una evaluacién al Programa de Desarrollo de la Zona Me-
tropolitana de la Giudad de México y la Regién Centro (PDZMCM),
que fue dado a conocer el 27 de septiembre de 1983.

El PDZMCM tiene como estrategias: reordenar el crecimiento de la
ciudad de México y la zona metropolitana y, simultineamente, impul-
sar el desarrolle rural integral y la fortaleza dé las ciudades de la
regidn centro. Todo esto para lograr la descentralizacién,

El Programa no puede ser considerado como un programa de desa-
rrollo urbano-regional, debide a que las propuestas relativas a tales
cuestiones se encuentran articuladas en términos de un esquema espa-
cial formulado en el capitulado de “estrategia”.

Dos grandes propositos entre disminuir la concentracidn de activi-
dades econdmicas y servicios y elevar la calidad de vida en el area que
contienen ires objetivos basicos, conforman el esquema del Programa.



