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I. PLANEACION

Meéxico cuenta con un litoral de 10,000 kildmetros y padece una apre-
miante necesidad de fortalecer su balanza de pagos. Para resolver este
problema, es necesario que México planee su comercio exterior a través
de la utilizacién mixima de sus recursos, por lo que debe poner es-
pecial atenciéon al problema del transporte maritimo.

Nuestro pais cuenta con una tradicién histérica en lo que se reliere
al transporte por mar, ya que en la época de la Colonia el tinico medio
de comunicacién entre Espafia y sus colonias lo constituia el transporte
maritimo. _

El primer puerto que se establecié fue el de Veracruz, mismo que
sirvié para el transporte comercial y el traslado de pasajeros entre Mé-
xico y Espaiia.

En 1531 se establecié el puerto de Acapulco, con el objeto de que
México fuera el intermediario entre el comercio de Filipinas y el de
la Peninsula Ibérica.

Hasta 1778 y por causa de las restricciones impuestas por Espafia al
comercio exterior de México, solo existian esos dos puertos, a los cua-
les tunicamente se les permitia el comercio entre Veracruz y Cddiz o
Sevilla y entre Acapulco y Manila.

Postericrmente, cuando Carlos III libers el comercio, se abrieron
nuevos puertos: Campeche, Matamoros, Sisal, Soto La Marina, La Paz,
Mazatlan y San Blas.

De 1565 a 1600 llegaron a la Nueva Espana 84 barcos; de 1600 a 1700,
624 barcos; de 1700 a 1800, 1,456 barcos, y de 1800 a 1819 arribaron
492 barcos, lo cual nos da una idea de la magnitud del transporte ma-
ritimo en esa época,

Al consumarse la Independencia, la flota espafiola no volvié mis vy
fue cuando México inicié una nueva politica, la cual consistié en crear
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estimulos en beneficio de las compaiifas de navegacién de otros paises
a fin de que tocaran nuestros puertos. Poco se podria lograr si no se
acondicionaban los puertos, pero por falta de recursos casi nada se pu-
do hacer.

Con Porfirio Diaz en el poder, se emprendieron trabajos de reestruc-
turacién en los puertos de Veracruz, Tampico, Tuxpan, Coatzacoalcos
y Salina Cruz.

Las compariias navieras extranjeras empezaron a hacer uso de los
estimulos que el gobierno mexicano les ofrecia y se establecieron en
el pais, aunque con capital extranjero, varias lineas de navegacién, las
cuales también fueron subvencionadas por el gobierno de México.

Asi, gracias al impulso que el gobierno dio al trifico maritimo, éste
s¢ incrementd de 2,787 embarcaciones que habian entrado a los puertos
mexicanos en el periodo de 1898 a 1897 a 3,904 de 1908 a 1907.

Para estas fechas se habfan invertido 150 millones de pesos en dife-
rentes obras y 2.7 millones en alumbrado maritimo. México contaba
ya con 10 puertos en el Golfo y 6 en ¢l Pacifico, todos habilitados pa-
ra el comercio.

Durante la Revolucién, las obras portuarias fueron suspendidas; al
respecto ¢l general Obregdn manifesto: “en este ramo no ha podido
hacerse mds que conservar y mejorar lentamente las obras existentes,
ya que estas obras requieren por su naturaleza, grandes erogaciones que
ne es posible hacer ahora™.

Durante 1930 casi todos los trabajos fueron de conservacién; poste-
riormente las labores fueron de reparacién, poniéndose especial aten-
¢ion en los puertos utilizados para la exportacién del petréleo.

Fue en 1939 cuando se creé el Departamento Auténomo de la Ma-
rina Nacional, y que en abril de 1941 se transformé en Secretarfa de
Marina.

Es a partir de 1940 cuando el gobierno de México decide destinar
en forma constante y progresiva un presupuesto especial para el me-
Joramiento y ampliacién de las comunicaciones y los transportes ma-
ritimos.

Durante el régimen presidencial del licenciado Lépez Mateos se esta-
blecié un Programa para el Progreso Maritimo de México, cuyo propé-
sito era obtener el méximo aprovechamiento de nuestros mares, costas
y puertos. El programa comprendia: terminacién de obras portuarias
ya iniciadas; iniciacién de otras nuevas; multiplicacién de construccio-
nes navales y estructuracién de bases para el fomento de la marina
mercante, para lo cual se otorga decidido apoyo a la iniciativa e inver-
siones particulares; intenta despertar el interés pablico por el conoci-
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miento de los aspectos fundamentales de nuestra realidad econdmico-
geogrifica, en cuanto se relacionen con las costas y los mares de México.

Para estas fechas la flota comercial la integraban 12,138 embarcacio-
nes, con un total de 357,140 toneladas, lo que significd un aumento de
350 unidades y 25,264 topeladas, en comparacién con cifras del régimen
presidencial anterior.

En 1959 se autorizé la construccién de astilleros mexicanos para ha-
cer embarcaciones de 20 a 40 toneladas. Se inicié la construccién de
barcos en México. La primera embarcacién fue la unidad “Meéxico”;
el éxito inicial de esta empresa fue el resultado de los estimulos que
se crearon para canalizar inversiones privadas en la construccién de
barcos. Ademds, fue una muestra palpable de lo que México podria
hacer. Sin embargo, posteriormente se emperd a tener déficit y hubo
de plantearse su liquidacion.

En 1958 se fund6 con capital privado y de instituciones nacionales
la empresa Transportacién Maritima Mexicana. Esta empresa adquirié
en 1960 1a Mexican Line, cuyos propietarios eran noruegos y norteame-
ricanos. En 1962 el gobierno de México suscribié el 30% del capital
de Transportacién Maritima, paso que fue de importancia para que
nuestra marina mercante se desarrollara.

Como parte del Programa para el Progreso Maritimo de México, el
10 de enero de 1963 se expidié la Ley de Navegacién y Comercio Ma-
ritimos, la cual se publicé en el Diario Oficial el 21 de noviembre de
1968. Esta Ley tuvo como antecedente el Proyecto de Cédigo Maritimo
Uniforme para los paises centroamericanos, que fue publicado por Ias
Naciones Unidas en 1958.

Una misién de asistencia técnica preparé este proyecto por conducto
de la Administracién de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas. La
misién quedd integrada por un representante del Departamento de
Asuntos Econdémicos v Sociales de la ONU, un miembro de la Orga-
nizacién Maritima Internacional del Trabajo y un representante de
México.

El campo de aplicacién de esta Ley se extiende a la navegacién ma-
ritima, portuaria y sus maniobras conexas; a las empresas navieras; a
los buques v a todos los actos, hechos v bienes relacionados con el co-
mercio maritimo.

Par lo que se refiere a la navegacidn maritima, establece aspectos re-
lacionados con la determinacién de la nacionalidad de los buques, los
actos juridicos relacionados con ellos y la aplicacién de la Ley corres-
pondiente, asi como la reciprocidad que corresponda en caso de tra-
tarse de buques extranjeros. Sefiala también las posibles disposiciones
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supletorias aplicables y aclara que no podrdn contravenir los tratados,
convenios y convenciones internacionales de los que México sea parte.

En cuanto a las infracciones, la autoridad que las sancione serd
la Secretaria de Marina, la cual podrd imponer multas de $100.00 a
$100,000.00 vy en caso de reincidencia hasta $200,000.00; estas sancio-
nes sblo podrin hacerse efectivas previa audiencia.

Aclara también que los bienes de dominio maritimo constituyen pro-
piedad nacional inalienable e imprescriptible y que sélo podrin apro-
vecharse o explotarse mediante concesion, autorizacidn o permiso del
Ejecutivo federal y enumera los bienes de dominio maritimo. Una vez
que el particular disfruté del permiso, concesiéon o autorizacion, todas
las construcciones o instalaciones que el particular hubiere realizado
se constituyen en bienes de dominio maritimo nacional. _

Son obras de utilidad puablica: el fomento de la marina mercante
mexicana; la determinacién y deslinde de zona maritima portuaria; los
bienes necesarios para la construccion de obras maritimas portuarias
previamente planificadas y autorizadas; instalaciones propias para la
reparacién o construcciones navales; los servicios maritimos y portua-
rios que preservan la vida y los bienes. Toda obra de utilidad piblica
0 que sea necesaria y se encuentre relacionada directamente con la
navegaciéon y el trifico maritimos, se realizard ocupando gratuitamente
la zona maritima que se requiera.

Sefala Ia ley como autoridades maritimas: €l Ejecutivo federal es la
maxima autoridad, la ejerce directamente por conducto de la Secreta-
ria de Marina, a través de los capitanes de huques nacionales o de los
consules en el extranjero; como auxiliar interviene el Ministeric Publi-
co federal, y también se cuenta con un Cuerpo de Resguardo Maritimo.

Dispone el régimen y operacion de los puertos que compete al Eje-
cutivo determinar su establecimiento y ubicacién geografica, asi como
su naturaleza y zona.

Esta Ley clasifica los puertos de la siguiente manera:

Por su naturaleza: de altura, de cabotaje y de pesca o deportivos.

Por su régimen: de administracion estatal y de administracion des-
centralizada.

Los puertos particulares existirdn previa concesion con requisitos, du-
racion y causas determinadas.

La navegacion maritima se divide en: navegacion de altura y nave-
gacion de cabotaje, la cual estd reservada a las embarcaciones mexica-
nas. Continua la ey haciendo referencia a las normas generales a que
estd sujeta la navegaciéon maritima, al auxilio, salvamento y naufragio,
matricula de abanderamiento y Registro Piblico Maritimo Nacional.
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Los astilleros requieren de autorizacidn para construir buques y de-
ben cumplir con los requisitos especiales para la construccion que la
Ley sefiala. Los navios son bienes mucbles y por lo mismo estin suje-
tos al régimen juridico de éstos.

La empresa maritima se define como el conjunto de trabajo, de ele-
mentos materiales y de valores incorpéreos coordinados para la explo-
tacién dec uno o mds buques en el trifico maritimo.

Cada buque con sus accesorios y pertenencias constituye la fortuna
de mar. El navicro podti abandonar el buque, sus pertenencias y ac-
cesorios en favor de sus acreedores; pero debe abandonar al finalizar
el viajc en el que nacid la obligacién; este abandono no traslada el
dominie, su entrega es una garantfa que estd sujeta a liquidacién por
medio de corredor o de subasta judicial.

Todas las personas que laboran en un buque integran la tripulacion;
la tripulacién de un buque nacional deberd estar integrada con mexi-
€anos por nacimiento,

La Ley de Navegacién y Comercio Maritimos hace referencia a los
contratos y los clasifica de la siguiente manera:

}. Contrato de arrendamiento de las naves,

4. Contrato de fletamento.

3. Contrato de transportc de cosas.

4. Centrato de transporte de personas,

5. Contrato de compraventa y sus modalidades.

El contrato de fletamento es por medio del cual el naviero se obliga
a realizav con el buque un transporte, en los términos que se pacte y
el cargador se obliga a entregar oportunamente los objetos que deban
transportarse y a pagar el flete, Fl fletamento puede ser entero si Jas
mercancias ocupan toda la capacidad de carga del buque, o por com-
partimento, si solo ocupan parcialmente esa capacidad; en ambos casos
las mercancias deberan ser entregadas a un costado del buque.

La Ley sefiala en forma sucesiva la responsabilidad del naviero, la
estadia del bugue y las consecuencias de la sobreestadia.

Kl transporte de cosas debe constar por escrito y el naviero o el ca-
pitin deberdn expedir un conocimiento de embarque.

Se ilama transporte de cosas en general cuando las mercancias abar-
can total o parcialmente la capacidad de carga de un buque deter-
minado,
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Se considerara transporte de cosas determinadas a aquellas que se
pueden transportar en cualquier buque pero sin alterar las condiciones
de seguridad de la navegacién estipuladas en el contrato.

En el contrato de transporte de personas se debe entregar al pasaje-
ro un billete de pasaje en el que constardn todos los detalles necesarios
para la identificacién plena del Iugar y clase de servicios que el trans-
portador prestard al pasajero.

E! seguro maritimo podrd contratarse por cuenta propia o por un
tercero y se perfeccionard en el momento en que el solicitante conozca
la aceptacién del asegurador.

Por lo que se refiere a las maniobras en los puertos, la Ley sefala
que dentro de la zona portuaria las maniobras de carga, descarga, alijo,
almacenaje, trapsbordo, estiba, desestiba, acarreo y en general las que
mds auxilien y complementen el comercio maritimo, son servicios pu-
blicos conexos de la navegacibn y su prestacion requiere permisc de
la Secretarfa de Marina.

La Ley considera permisionarios a los consignatarios, agentes adua-
nales, armadores, destinatarios, agentes de buques reexpeditores de car-
ga y en general a quienes, de manera directa o como intermediarios, de-
sarrollen actividades que requieran de los servicios antes mencionados.

Los permisionarios deberdn celebrar los contratos de trabajo con las
organizaciones de trabajadores conocidas y estas relaciones se regirdn
por la Ley Federal del Trabajo.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con intervencién de
la Secretaria de Marina, de la de Industriz y Comercio o, en su caso,
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, fijard las tarifas para
€l pago de las maniobras portuarias. Estas tarifas se consideran regu-
ladoras del salario.

Volvamos al Programa para el Progreso Maritimo de México formu-
lado durante el gobierno del licenciade Lopez Mateos. Al terminar ese
periodo presidencial y con base en dicho Programa, se habian llevado
a efecto las siguientes obras maritimas: astillero y muelle en Tampico;
Canal de Navegacién Tampico-Tuxpan en el tramo Tampamochoco-
Tanhuijo; edificio para el astillero de Coatzacoalcos; muelles de cabo-
taje y pesca (en 18 puntos); dragado, construccién de faros en San José
del Cabo y Cabo Falso.

Durante el lapso presidencial del licenciado Diaz Ordaz (1964-1970),
se inauguraron obras en Puerto Vallarta y Manzanillo. Asimismao, se
entregaron a la nacidn los Puertos de San Carlos en el territorio de
Baja California, Yukalpeten en Yucatin y en Quintana Roo el Puerto
de Banco Playa. La inversién total fueron 673 millones de pesos.
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Entre 1970 y 1976 ¢l presidente Echeverria establece que “en la in-
tegracién del sistema nacional de transportes, son parte fundamental
los puertos maritimos y fluviales, como enlace entre las comunicaciones
que se realizan por tierra y agua’.

El plan bisico de gobierno 1976-1982, establece que se incrementard
la demanda de servicios portuarios en lo gue se refiere a carga, para
tal propdsito se orientard el movimiento de carga al uso de contene-
dores; se realizarén obras de mejoramiento en los rios navegables, se
promoverd el descongestionamiento de puertos importantes utilizando
el sistema de transportes lash. Se cuenta con programas de dragado,
de aumento de la eficiencia de la capacidad instalada, rehabilitacién de
equipo y reforestacion de los mérgenes de los rios.

Como se puede ohservar, la actividad gubernamental en materia por-
tuaria ha sido abundante aunque ha carecido de continuidad y uni-
ficacién. Es decir, no ha existido una planeacién adecuadamente pro-
gramada.

Deberia realizarse una planeacion portuaria a largo plazo, si se quie-
re contar con un sistema portuario eficiente que incremente el trans-
porte maritimo y comeércial en forma eficaz y productiva para el pais,
misma que serd la base para impulsar el desenvolvimiento econdémico
y social de México.

En el trafico maritimo se conjugan tres elementos fundamentales
que son: barcos, construcciones navales y puertos, ya que si contamos
con barcos construidos en el extranjero y se explotan intensamente, se
requerird de un mantenimiento que no podrd darse si no existen asti-
ileros mexicanos, diques flotantes y equipo de construccién nacional.

Lo mismo sucederia si el trafico maritimo se realizara con muy bue-
nos barcos de construccién nacional, la eficiencia de éstos la obstaculi-
zarian la falta de equipo adecuado para carga y descarga, almacenaje,
transporte a ferrocariles, bodegas, etcétera. Como se puede apreciar, el
problema no es ficil de resolver vy ademds requiere de grandes inver-
siones.

Si a todas las deficiencias de nuestros puertos afiadimos el hecho de
que las grandes potencias econOmicas cuentan con puertos, barcos y
sistemas de transporte maritimos modernizados mediante la containe-
rization, nos encontramos frente a otro peligro latente que acarrea un
mayor retraso para el transporte maritimo de México y Latinoaméri-
ca, y por lo mismo es urgente su solucién,
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. FL ALIJO EN NUESTROS PUERTOS

La escasez de técnicos en instalaciones portuarias ha provocado que
lus obras de las terminales sean de escaso rendimiento. México no
cuenta con puertos de ficil maniobrabilidad, por lo que los costos de
las exportaciones e importaciones se ven grandemente afectados y van
por encima de los precios internacionales, casi no se cuenta con gruas
para manejar carga pesada, los sistemas ferroviarios y carreteras que
alimentan las zonas portuarias requieren de una urgente reestructura-
cién, ya que el trasladar la carga al o del interior del pais resulta un
verdadero problema.

El sistema de embarque es lento, Jo cual ocasiona muchas pérdidas.
El manejo de las mercancias en los puertos se realizaba originalmente
sélo con la fuerza humana; no se necesitaban grandes espacios, ni bo-
degas ni grias. Todas las operaciones las llevaban a cabo los hombres,
quienes contaban sélo con sus espaldas y manos como Gnicos medios.

En 197¢ las importaciones llegaron a los 60,000 millones de pesos,
contra 30,000 millones de las exportaciones. Estas cifras nos dan una
idea de la cantidad de mercancias que se mueven y del enorme incre-
mento comercial de México.

Pero toda esa carga que comenzd a llegar del extranjero fue en gran
porcentaje de maquinaria, equipos, herramientas y hasta vehiculos que
necesitaron de maniobras mds rapidas, de graas, de espacios y de trans-
portes de otros tipos,

Hace tiempo que las maniobras portuarias empezaron a realizarse
con dificultad, requiriendo tiempo y habilidad de los equipos huma-
nos, para suplir todas las carencias. Fntonces aumentaron los costos,
tanto de las mercancias exportadas como de las importadas.

En enero de 1975, en un seminario sobre desarrollo, efectuado en
Guadalajara, Jalisco, se dijo entre otras cosas: “la infraestructura na-
cional de transportacién maritima, terrestre y aérea es de las mds atra-
sadas del mundo, lo que afecta seriamente al comercio exterior de
Meéxico”, “Pese a las obras que se realizan en los principales puertos,
muchos de ellos aiin son inoperantes y el transporte maritimo es in-
suficiente.”

Durante mucho tiempo el comercio internacional de México se ha
realizado a través de terminales maritimas norteamericanas. Por ejem-
plo: “el algodén que se producia en el Valle de Matamoros durante
el auge, se embarcaba al Japén por los puertos texanos de Brownsville
y de Galveston, y para descargar la maquinaria con peso de 75 tone-
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Iadas, habia que usar las groas del puerto de San Diego y luego em-
baicarla por ferrocarril hacia su destino en México”.

Ll comercio exterior de Mcéxico es un motor que promoverd el de-
sarrello y, por lo mismo, requicre de modernas instalaciones maritimas
v e transportes eficientes que permitan lievar oportunamente las mer-
cancias a los grandes centros de consumo en los paises muds poderosos,
4 precios de competencia.

§i no se acclera Ia modernizacion portuaria, el constante incremento
en los costos de operacién de los puertos y en los fletes, pueden Hegar
a bucer incosteable la exportacidn y encarecer consideérablemente los
hienes que ¢l proceso de industrializacidn regquierc, Por lo tanto, cabe
insistir en la necesidad de alcanzar, a la mavor brevedad posible, una
alta eliviencia en las terminales de los litorales y las buenas concxiones
nuaritimas, clemnentos indispensables para una economia prospera.

Los gastos generados por manejo de las mercancias v por Ia estadia
de Jos buques en los puertos nacionales, afectan en formzn negativa los
precios de nuestros productos de cxportacion,

Ln 1976 Mdxico gastd 18,740 millones de pesos por fletes mariiimos,
en 1977 ¢l gasto ascendid a 16,000 millones de pesos. Estos alios cos-
tos se deben al excesivo uso de compaiiias navieras extranjeras para el
transporte de nuestras mercancias, v al retraso que frecuentemente oca-
sionan estas compafiias navieras para la entrega de las mercancias en
los mercados internacionales. Esto se debe a las condiciones gue ellas
Imponen y que consecuentemente repercuten en el precio de las mer-
cancias,

Ls, pues. urgente buscar procedimientos y sistemas gue abatan los
costos de operactén, lo cual se derivard de la eliciencia vy agilizacién
que se Jogre en los servicios y las maniobras. Se deben ampliar y mo-
dernizar las actuales instalaciones, a fin de dar un mejor uso. FEsta
Lisqueda de nuevos procedimientos deberd incluir entre sus metas el
alcanzar la mexicanizacién en el manejo de la carga,

1IT. I.A Comiston CooRDINADORA DE PUFRTOS

En diciembre de 1970, el presidente de la Repiiblica envid al Con-
greso de la Unidn una iniciativa de ley en la que se expresaba el inte-
rés por impulsar la integracion de un sistema nacional de transportes
del que serian parte fundamental los puertos maritimos y fluviales, v
por el enlace de las comunicaciones terrestres con las maritimas, las
cuales serfan un clemento fundwmental en el desarrollo econémico
del pais,
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Si queremos concurrir a nuevos mercados y {uentes de abastecimien-
to, si queremos descentralizar las actividades industriales, si los produc-
tos agropecuarios 1os queremos entregar oportunamente y a precios com-
petitivos, debemos incrementar la productividad econdmica y fortalecer
la infraestructura y los sistemas de operacién del transporte para hacer
mas dgil el transporte de las mercancias; dentro de este mejoramien-
to es indispensable y urgente el acondicionamiento y organizacién de
nuestros servicios portuarios.

La falta de coordinacién entre los distintos organismos puiblicos que
tienen participacién en Ia operacidn de los puertos, entorpecen y de-
forman al comercio maritimo debido a la ineficacia y desperdicio de
tiempo y recursos que de ellas se derivan.

Es necesario establecer una estrecha interrelacion entre los diversos
ordenamientos que regulan la actividad portuaria en lo que se refiere
al transporte y trifico de las mercancias, a la entrada y salida de per-
sonas al pafs, a la sanidad, al turismo, etcétera.

“La eficaz operacién de los puertos requiere una adecuada coordina-
cion de las actividades y servicios que en ella inciden: fundamental-
mente, el ejercicio arménico de las atribuciones de las dependencias
del Ejecutive federal que tienen a su cargo la aplicacién de las dispo-
siciones legales sobre la materia.”

“...de la consulta directa a las organizaciones de trabajadores ma-
niobristas, los usuarios de los servicios portuarios, asi como de los pres-
tatarios de los propios servicios, se Ilegd a la conclusién de proponer la
creacion de una Comisién Nacional Coordinadora de Puertos.”

El propdsito fundamental de dicho organismo seria la coordinacién
de las diferentes autoridades federales, la colaboracidn directa de los
sectores privados, los cuales participarian con su voz y voto en la Co-
misién Nacional y en las comisiones consultivas que funcionaren en
cada puerto.

Con estos antecedentes, el 29 de diciembre de 1970, durante el go-
bierno del presidente Luis Echeverria, se creé la Comisién Nacienal
Coordinadora de Puertos.

La Ley que crea la Comision Nacional Coordinadora de Puertos es-
tablece que su objeto serd el de coordinar en los puertos maritimos
y fluviales, las actividades y servicios portuarios y marftimos, los me-
dios de transporte que en ellos operen; los servicios auxiliares de las
vias generales de comunicacién. Igualmente, serd el érgano encargado
de coordinar el ejercicio de las atribuciones del Ejecutive federal en
los puntos antes indicados y en los referentes a los bienes del domi-
nio maritimo.
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La Comision estard integrada por representantes de las Secretarias de
Comunicaciones y Transportes, Gobernacién, Hacienda y Crédito Pi-
blico, Industria y Comercio, Marina, Patrimonio Nacional, Salubridad
y Asistencia, Trabajo y Prevision Social, Turismo, Instituto Mexicano
de Comercio Exterior, Petréleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de
México, Almacenes Nacionales de Depésito, Compaifiia Nacional de Sub-
sistencias Populares, Asociacién Nacional de Importadores y Exporta-
dores, Consejo Nacional de Usuarios de Transportes para el Comercio
Exterior, Navieros Nacionales de Altura, Navieros de Cabotaje, Orga-
nizacién de Trabajadores Portuarios, Confederacién de Camaras Nacio-
nales de Comercio, Confederacién de Camaras Industriales, Empresas de
Autotransporte, Asociacién Nacional de Agentes Consignatarios de Bu-
ques y Confederacién Nacional de Cooperativas.

Como presidente de la Comision se designard a un representante de
la Secretaria de la Presidencia, el cual serd el titular en el ramo.

La comisién designard en cada puerto delegados coordinadores, los
cuales serdn auxiliados por una junta coordinadora y una comisién
consultiva,

1a Comisién inicié sus labores apreciando directamente los proble-
mas de la coordinacién portuaria en los puertos de Veracruz, Tampico
y Mazatlin.

Posteriormente se seleccionaron los doce puertos mas importantes pa-
ra estudiar sus problemas y establecer scluciones practicas. Los puertos
fueron: Tampico, Veracruz, Progreso-Yukalpeten, Coatzacoalcos, Ense-
nada, Guaymas, Mazatlin, Manzanillo, Acapulco, Salina Cruz, ldzaro
Cardenas y Puerto Madero.

El programa de reforma portuaria que la Comisién puso en marcha
se basa en:

1. Creacién de empresas de participacién estatal mayoritaria de ser-
vicios portuarios.

2. Establecimiento de zonas francas.

8. Mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de los tra-
bajadores.

4. Adquisicién de equipo y capacitacién de personal.

5. Promocién portuaria.

6. Reestructuracién de la educacién ndutica.

7. Control sobre fletes maritimos,

Por medio de empresas de servicios portuarios y de zonas francas, el
sisterna se aplicé en Coatzacoalcos, Ensenada, Guaymas, Manzanillo,
Mazatlin, Progreso-Yukalpeten, Salina Cruz, Tampico, Acapulco,
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Veracruz, Lizaro Cdrdenas y Puerto Madero. Las iejoras en estos
doce puertos permiten a los barcos ahorros en tiempo y dinero. La
permanencia de los barcos cn los puertos disminuye un 309 o mas,
y la velocidad de las maniobras de carga y descarga de mercancias
aunelita en un 200, Las zonas francas disminuveron los costos de
los trdmites aduanales de exportacion e importacién hasta en un 95%.

De acuerdo con las organizaciones de los trazbajadores y usuarios de
los puertos, v con la participacién del Estado, se crearon las eI presas
tripartitas, a través de las cuales y por medio de la participacién di-
recta, se obiiene el mejoramicnto de las condiciones de trabajo, el au-
mento de la remuneracion v de las prestactones sociales de sus trabaja-
dores, 1a unificacion de las distintas organizaciones sindicales, lus cuales
se han integrado en un solo gremio.

Esta unificacidn para la colaboracion, ha permitido que se aborre
tiempo en las maniobras portuarias, ya que éstas se han agilizado; con-
sccuentemente se ha reducido el tiempo de estadia de los barcos en
los muclles; igualmente se han simplificado los tramites administrativos.

Estas empresas han estado funcionando en los principales puertos.
Fa primera empresa de servicios portuarios se constituvé en Manzani-
Ho, en agosto de 1971; para 1972 el incremento de carga se habia ele-
vado en 69, comparado con el periodo anterior. Por acuerdo presiden-
cial, las utilidades anuales fueron distribuidas entre los trabajadores
coma estimulo.

La primera parie del Plan General de la Reforma Portuaria se [ij6
como metas el establecimiento de la empresa de scrvicios portuarios,
la zona franca, el equipamiento de las obras. Al alcanzarse esta prime-
ra parte, se prepard el incremento de la exportacion vy la consolidacion
del desarrolio logrado.

Las empresas de servicios portuarios sc han preocupado hasta la fe-
cha por aportar los siguientes beneficios:

Ty Elevar el nivel de vida de los trabajadores.

2) Otorgar a los trabajadores el beneficio del Seguro Social.

3) Establecer el fondo de retiro y jubilacioncs,

4) Otorgar becas para los estudios superiores de los hijos de los tra-
bajadorces.

5) Establecer créditos para la adquisicién de bienes.

b) Instalacion de tiendas oficiales de viveres y ropa.

7) Para solucionar los problemas de vivienda de los maniobristas,
s¢ realizan estudios con el INDECO.
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3y Las utilidades lus reciben los accionistas: gobierno, trabajadores,
agerttes aduanales, consignatarios y armadores.

9) Se han negociado créditos para adquirir el equipo necesario para
realizar las maniobras portuarias.

10y Se ha efectuado el pago de indemnizaciones a los trabajadores
ineapacitados,

El sistema de zona franca se inicid en Manzanillo, Una vez que los
exportadores e importadores probaren la elicacia del sistema, manifes-
taron la conveniencia de extenderlo a otros puertos. Fn la actualidad,
¢l sisteina funciona en Coatzacoaleos, Ensenada, Guaymas, Mazatldn,
Progreso-Yukalpeten, Salina Cruz, Tampico, Acapulco, Veracrug, Liza-
ro Cardenas y Puerto Mudero,

En cada una de las zonas francas se han establecido modalidades,
sartiendo de la expericncia adquirida en Manzanillo.

Una de las primeras tuc proteger con cercas sus Mmites a {in de po-
der controlar mas eficdientemente la zona y evitar las pérdidas y sus-
tracciones; otra de las modalidades consiste en trabajar con un horario
continue, lo cual facilita la organizacion, utilizacidén y distribucion ra-
cional de muelles, patios y bodegas,

Por lo que se refiere a la reforma administrativa, se ha disminuido
¢l papcleo, el costo de irdmites aduanales y los gastos de las embarca-
ciones, con las siguientes medidas:

a) La intervencion aduanera se ejercita a peticién del usuario, cuan-
do la carga enfre o salga del perimetro de la zona.

b} La entrada cuenta con permanente vigilancia aduanal y realiza
una inspeccidon estricta sobre los peatones, vehiculos y carros de ferro-
carril que la cruzan.

¢) S6lo con autorizacién se puede catrar o salir; pero la persona
que enire o salga debe lievar la identilicacidn necesaria; esto ha eli-
minado la pérdida de mercancias y las reclamaciones.

d) En algunas terminales, como en Manzanillo, se adoptd un recibo
tinico para el cobro de las maniobras. Este recibo se difunde entre los
importadores y exportadores del puerto, para que lo conironten con lag
cuentas de los cargos que ticnen que cubrir.

¢} En Tampico la cooperativa de trabajadores “Gremio Unido de
Alijadores, §.C." obtuvo la concesidn de una zona franca. En clla sc
realizan solo cuatro trdmites inmediatos y tres paralelos posteriormen-
te, cn contra de 94 que se efectuaban anteriormente, segun jo esta-
blece el Programa de la Reforma Portuaria,

La Comisidn Nacional Coordinadora de Puertos se ha cncargado de
obtener créditos. Habiéndolos logrado con reducido interés y pl'azo lar-
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go para suministrar maquinaria a los principales puertos; asi como
adiestrar técnicos y trabajadores.

Igualmente se ha ocupado de promover intensamente los puertos en-
tre los diferentes sectores industriales y empresariales. Se ha ocupado
por encauzar las exportaciones nacionales desde los centros de produc-
cién a los puertos mds cercanos y vigilar la reduccion efectiva de tra-
mites en los movimientos de la carga.

Se creé por orden presidencial el Fideicomiso para la Adquisicion,
Venta, Arrendamiento y Transmisién de Equipo Maritimo y Portua-
rio. Las adquisiciones comprenden montacargas, gruas, tractores de
arrastre, equipo de manejo de granos y bandas transportadoras; ésta es
la primera etapa en la mecanizacién de nuestros puertos.

En 1972 se cred el Fideicomiso para las Escuelas Nduticas Mercantes
de Mazatlin, Tampico y Veracruz. Sus fines son revisar y determinar
la duracién de los ciclos de estudio; impartir ensefianza en forma de
internado; mejorar programas, equipo, material didactico, laboratorios,
talleres e instalaciones necesarios para una adecuada ensefianza. Las es-
cuelas nduticas reciben ayuda de un Comité Técnico que se encuentra
integrado por representantes de dependencias oficiales, empresas des-
centralizadas, compafifas navieras y pilotos. En los trabajos del Comité
interviene la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos.

Una de las importantes gestiones del Comité, fue la adquisicién de
un Buque Escuela, el cual servird para la prdctica directa de los alum-
nos, ya que funciona como cualquier barco mercante.

El 31 de mayo de 1974 se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion el decreto por medio del cual se determinan los puertos que
tienen el cardcter de habilitados.

... es conveniente reunir en un solo ordenamiento las disposiciones
actualmente dispersas que determinan los puertos habilitados y los
traficos autorizados en los mismos, asi como las aduanas maritimas
y capitanias de puerto establecidas, con sus respectivas secciones y
delegaciones, y las jurisdicciones que les corresponden, para facilitar
el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables. Que las obras
de infraestructura, realizadas por el gobierno federal para facilitar el
trafico maritimo en los puertos de la Republica, han modificado en
diversos casos las dimensiones de éstos, asi como las condiciones to-
pohidrograficas de sus canales de navegacién, fondeaderos y dérse-
nas. Que, consecuentemente, es necesario precisar los nuevos limites
de los puertos y adecuar los establecimientos a las circunstancias fi-
sicas y a los adelantos de la técnica en la operacién de los buques. . .
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El decreto indica primeramente los puertos autorizados para el trd-
fico de altura, mixto y de cabotaje y pesca, que son:

Litoral del Golfo y Mar Caribe: Tampico en Tamaulipas; Tuxpan,
Veracruz, Coatzacoalcos y Minatitlin en Veracruz; Frontera en Tabas-
co; Ciudad del Carmen y Campeche en Campeche; Progreso en Yuca-
tén; Isla Mujeres, Cozumel y Chetumal en Quintana Roo.’

Litoral del Pacifico: Isla Cedros, San Carlos, La Paz y Santa Rosalia
en Baja California; Puerto Pefiasco y Guaymas en Sonora; Topolobam-
po v Mazatldn en Sinaloa; Puerto Vallarta en Jalisco; Manzanillo en
Colima; Lazaro Cdrdenas en Michoacdn; Acapulco en Guerrero; Salina
Cruz en QOaxaca; Puerto Madero en Chiapas.

Como puertos para el trifico de cabotaje y pesca, el decreto sefiala:

Litoral del Golfo y Mar Caribe: Tecolutla, Nautla, Alvarado y Tla-
cotalpan en Veracruz; Villahermosa en Tabasco; Champotén en Cam-
peche; Celestin y Las Coloradas en Yucatdn.

Litoral del Pacifico: San José del Cabo y San Felipe en Baja Cali-
fornia; Santa Clara y Yavaros en Sonora; Altata y Escuinapa en Sina-
loa; San Blas en Nayarit; Zihuatanejo en Guerrero; Puerto Angel en
Oaxaca.

Unicamente para servicios de transbordador y recreo en navegacién
de altura y cabotaje, asi como de pesca en el trafico de cabotaje, el
decreto nos sefiala los siguientes:

Litoral del Golfo y Mar Caribe: Puerto Morelos, Banco Playa y Puer-
to Judrez en Quintana Roo.

Litoral del Pacifico: Puerto Escondido y Cabo San Lucas en Baja Ca-

lifornia.
El refugio maritimo de Yukalpeten se destina para trafico de altura y
cabotaje, sélo en cuanto a las actividades conexas de pesca, turismo,
y deportivas. Venustiano Carranza y el Chaparrito se destinan solo
para trafico de cabotaje y navegacién interior, respectivamente. La ter-
minal de transbordadores establecida en Pichilingiie, Baja California,
se habilita solamente para dichos servicios en trafico de altura y ca-
botaje.

“Los puertos citados en el articulo anterior se sujetan al régimen de
administracién estatal y serdn operados por la Secretaria de Marina,
de acuerdo con lo previsto en la Ley de Navegacion y Comercio Ma-
ritimos.”

El Programa de la Reforma Portuaria sefiala:

El comercio exterior es muy importante para el desarrollo econémico
del pais. La Comisién ha logrado reducir los gastos por el manejo de
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mercancias y por las estadias de los barcos en los puertos nacionales,
para disminuir los precios de nuestros productos de exportacién. Por
cllo, 1a eficiencia y el abatimiento de nuestros costos portuarios de-
bera complementarse con una reduccidn de los fietes maritimos, sien-
do aquél el renglén mayor en la estructura de los costos totales del
manejo de mercancias. La reforma portuaria encomendada a la Co-
misién ha creado una atndsfera de armonia para afrontar la solu-
civn de los problemas que no se han superado todavia. Los funcio-
narios salen de sus oficinas para estudiar y resolver los problemas
del panorama portuario meXicano, y visitan constantemente las ter-
minales maritimas, porque el contacto directo con los interesados,
v ¢l terreno de los hechos, ayuda a encontrar las soluciones facti-
bles v convenientes.
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