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Como lo indica su titule, esta obra es un libro de texto y mo un tra-
tado, Su objetivo es proporcionar una introduccién a las instituciones
estadounidenses tal como existen en la actualidad, lo que hacen los
autores analizando la economia; el proceso seguido para tomar deci-
siones en materia fiscal; la teoria de la seleccion publica; el gasto fe-
deral, la imposicién federal y la deuda nacional; los sistemas fiscales
estatales y locales; y las relaciones fiscales intergubernamentales.

A juicio de los autores el campo de estudio de las finanzas publicas
es la economia politica; por eso, siguiendo un enfoque econdmico exa-
minan el desarrollo del sistema de mercado dentro de un juego espe-
cifico de restricciones, vy de acuerdo con la perspectiva politica estu-
dian la organizacién social y el proceso a través del cual se llega a las
decisiones colectivas; asimismo exploran desde ambos puntos de vista
los efectos de las decisiones colectivas y politicas en la economia.

Mientras mds extenso es el dmbito de accidén del gobierne, mas im-
portancia tiene conocer los objetivos que motivan a los individuos a
actuar como lo hacen en el proceso politico, saber qué es lo que el
gobierno trata de lograr y qué tan eficientes son sus esfuerzos para ha-
cerlo, y entender en qué forma las organizaciones creadas para llevar
a la practica los objetivos colectivos afectan la conducta y la sitwacién
de los individuos en una economia de mercado.

Esta posicién lleva a analizar el crecimiento del gobierno, la expan-
sién del desembolso publico y la inflacién, asi como la oposicién a
estas tendencias: los intentos para imponer restricciones constituciona-
les al incremento del sector gubernamental, el propdsito de controlar
el presupuesto limitando el poder de imposicién y de gasto; el deseo
de restringir la progresividad de las tasas impositivas; y la intencién de
reforzar la insatisfactoria estructura del federalismo fiscal.

Normalmente la extension del sector publico esta limitada por el
nivel de imposicion que el electorado estd dispuesto a admitir, pero
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una perturbacion mayor eleva el nivel de tolerancia e invariablemente
lIa ciudadania acepta soportar cargas mds pesadas. En un mundo do-
minado por la filosofia politico-econdmica de expandir los servicios
publicos, los gobiernes tienden a aprovechar los ciclos posteriores a las
crisis para incrementar rdpidamente los servicios ordinarios. A esto lla-
man Peacock y Wisemman —que se basan en la experiencia inglesa de
la posguerra— el efecto de desplazamiento, que es reforzado por otras
alteraciones ocurridas en estos periodos: el surgimiente aun en el sec-
tor civil de nuevas y perentorias demandas al gobierno, y la aceptacién
por consiguiente de mayor grado de reglamentacién por parte de éste,
lo que expande el sector administrativo y origina un incremento en
la dimensién y en el poder de la burocracia, con la concomitante apa-
ricion de intereses creados; situacién que tiende también a ocasionar
una concentracion de la responsabilidad financiera en el gobierno fe-
deral. En Estados Unidos se dieron estos mismos fenémenos, pero no
después de la Guerra de Vietnam, sino junto con ella,

Segun el argumento tradicional, la democracia ofrecia suficiente pro-
teccién contra la tributacién excesiva y la exagerada erogacidén publi-
ca. La opinién ortodoxa sostenia que podian ver truncadas sus carre-
ras los legisladores y administradores popularmente electos que traspa-
saron los limites deseados por los votantes, lo que impedia el abuso
fiscal. Cuando el sector publico crecié desmesuradamente desde fines
de los sesenta, fue notoric que este principio no funcionaba, que el
proceso electoral no bastaba para controlar el gasto y la imposicién.

Aceptado que la proclividad a la expansién del gasto y de la tribu-
tacion debe frenarse, queda por seleccionar el tipo de limites constitu-
cionales que deben establecerse. Un cambio de la simple mayoria para
los proyectos de imposicién y gasto a una mayorfa calificada reduciria
Ia posibilidad de explotacion fiscal; también disminuirfa ésta si se exi-
giera un presupuesto balanceado, viejo principio —muy atractivo por-
que es facil de entender— que dejé de aplicarse en los sesenta cuando
se adopto la politica keynesiana; asimismo se han propuesto la separa-
cion de funciones entre los niveles de gobierno y la divisién entre ellos
de las bases y de las fuentes de recaudacién, y la relacién entre gastos
y gravamenes especificos para cubrirlos.

También se minorarian la imposicion y el gasto si se requiriera que
el Legislativo estudiara la manera de financiar cada gasto con los gra-
vimenes correspondientes, obligindolo a considerar simultineamente
-no por medio de comités separades— ¢l gasto y la tributacién, los be-
neficios y el costo de cada proyecto.
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Fl andlisis del costo y del heneficio evalia la deseabilidad de los
proyectos gubernamentales signiendo ¢l criteric de la cficiencia econd-
mica, conforme al cual sélo los programas cuya utilidad excede a su
precio son vilidos; pero no puede olvidarse el contexto politico del
costo-beneficio, porque en ultima instancia la decisién de apoyar o re-
chazar un proyecto es politica, y guienes la toman no lo hacen con
criterio econdmico, sino considerando el provecho para ellos mismos,
no para la poblaciéon. Los funcionarios electos seleccionarin los pro-
yectos que impulsen su carrera, y los burderatas los que favorezcan la
expansion de los servicios piblicos; y sebre ambos influyen los pe-
quefios grupos con gran cohesién y poder politico.

Las soluciones apuntadas se centran en modificar la estructura den-
tro de la cual se toman las decisiones fiscales; pero no limitan la di-
mension del sector publico definida por el volumen de los gravamenes
v de las erogaciones. Para lograr esto se ha propuestc especificar en
la Constitucién un limite a los desembolsos como un porcentaje del
producto o del ingreso nacional o estatal segan el caso; o limitar en
ella las bases disponibles para imposicion.

La distribucién de responsabilidad fiscal entre los niveles de gobier-
no puede discutirse en términos econdmicos, que en alguna medida
constituye un criterio util para explicarla; pero las consideraciones
econémicas son sélo unas entre las muchas que determinan esa divi-
sién —eminentemente politica— lo que hace dificil decidir cuindo un
interés nacional es lo suficlentemente importante como para justificar
la accién federal, lo que lleva a que en muchos casos las unidades co-
lectivas organizadas para desarrollar los servicios publicos realicen fun-
ciones para las cuales no resultan adecuadas.

De lo anterior se desprende que la estructura politica ejerce una im-
portante influencia en la organizacién fiscal de cada Estado; pero aun
asi, por tratar los autores cuestiones basicas de toda organizacién fe-
deral, su analisis es de gran utilidad para la comprensién de Ja situa-
cion financiera de cualquier pafs.

Dado que los autores realizan Ia descripcién y analisis del sistema
fiscal con un enfoque positivista, planteando las ventajas y desventajas
de las practicas fiscales sin intentar juicios de valor, dan mds vigencia
a su trabajo, que se ajusta a un mundo en el que los principios fun-
damentales estdn sujetos a transformacién y en €l que por las presio-
nes para €l cambio, las instituciones tan pronto emergen como son
abandonadas. Simplemente exponen la complejidad que implica el
amplio dmbito de aspectos que abarca todo sistema fiscal, y estimulan
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a estudiar esta materia que esti convirtiéndose en un tema cada vez
mds importante de las ciencias sociales.

Dolores Beatriz CHApOY BONIFAZ

Correa, Carlos Maria et al,, Derecho informdtico, Buenos Aires, De-
palma, 1987, 341 pp.

La cobra en cuestion consta de cinco capitulos, un glosario y bibliogra-
fia sobre temas de derecho informatico.

En el primer capitulo, intitulado “Informatica: un fenémeno mul-
tifacético”, los autores hacen alusidn, entre otras cosas, a la penetra-
cion de las tecnologias informaiticas, los cambios que produce en la
economia y en la politica, tanto en Argentina como en algunos otros
paises, concluyendo con un informe en la Comision Nacional de In-
formdtica del Estado argentino respecto a la politica a seguir en ma-
teria informdtica y electrénica.

Posteriormente, en el capitulo segundo, se aborda el problema de la
proteccién juridica del software, refiriéndose a aspectos tales como el
concepto, alcance y tipos de software; al tratamiento juridico a través
del registro de patentes y de derechos de autor, en Argentina y otros
paises, asi como a la jurisprudencia al respecto. Se incluyen comenta-
rios en torno a la aplicacién de otras figuras, como es el caso del secreto
industrial y profesional, asi como otras formas de proteccién generales
y especificas, como las propuestas sobre depdsito de los programas, las
disposiciones tipo de la OMPI, asi como el anteproyecto argentino.

El capitulo finaliza con la inclusion de una serie de referencias le-
gislativas internacionales respecto al tema en cuestién, tanto a nivel
de patentes como de derechos de autor.

Ulteriormente, en el capitulo tercero, se da tratamiento al tema de
los contratos informiticos; se contemplan aspectos generales ¥ concep-
tuales, los diferentes tipos de contratos informiticos y su clasificacién.

Un rubro interesante en este tépico es el de los contratos de adhe-
sién, con un andlisis de las clduswlas abusivas, las cldusulas limitativas
de responsabilidad, los pactos de garantia y la ley y jurisprudencia apli-
cables. Se hace alusién a los contratos sobre equipos y programas in-
formiticos; en el primer caso se abordan a la luz de la compraventa
y del arrendamiento financiero (leasing); por cuanto concierne al soft-
ware tenemos sus generalidades, objeto, definicién, especificacién, ga-
rantias, instalacidén y aceptacién, precio, capacitacién, etcétera; asimis-



