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por cuanto toca a la coordinacién en materia de ingresos —pues en el
sistema actual de participaciones se materializan las aspiraciones de
amortizacién tributaria y de apoyo financiero federal a las entidades
federadas—, la coordinacién respecte a gastos no se ha desarrollado,
aunque se ha manifestado Ia tendencia a hacerlo en los Convenios Uni-
cos de Desarrollo y en el Programa Integral para el Desarrollo Rural.

Los cambios en los porcentajes que respecto al producto interno bru-
to representan las participaciones, ponen de manifiesto su dinamis-
mo. Mientras que en 1965 la carga fiscal local representé el 2.07% del
PIB, ese coeficiente fue de 4.25% en 1983, En este dltimo afio, la car-
ga fiscal de los ingresos propios —excluidas las participaciones— que
en 1970 representaba €l 2.12% del PIB, se redujo a 0.96%; pero con-
comitantemente las participaciones se eclevaron de 0.20% a 3.29%.

A juicio del autor si se cumplen los objetivos de los fondos, compen-
satorios por cuanto hace al fondo general, y redistribuidor por lo que
toca a los fondos complementario y de fomento municipal. Encuentra
una relacién muy clara entre la capacidad fiscal de los estados —medi-
da por el producto— y el fondo general en los afios de 1983 y 1984.
Esta relacién es inversa por lo que hace a los otros dos fondos, que
se relacionan mas claramente con la poblacién de los estados.

Concluye el autor que con el fin de lograr una mayor efectividad
en el sistema del federalismo fiscal en nuestro pafs, es necesario hacer
mayor investigacién en el drea del gasto publico, para que asi como
existe avance en el ambito de la coordinacién fiscal respecto a los in-
gresos publicos, progrese igualmente en Io que toca al gasto publico.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

DERECHO INTERNACIONAL

AReNaL, Celestino del, “Paz y derechos humanos”, Revista del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, S3an José, Costa Rica, mim. 5,
enero-junio de 1987, pp. 5-22.

El autor parte de la reflexion sobre la irracionalidad implicita en el
hecho de que los grandes desarrollos cientificos y tecnolégicos que co-
nocemos, no han servido para dar solucién a los mds grandes proble-
mas de la humanidad, y algunos pareciera incluso que nos alejan cada
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vez mds de lograr dicha solucién; especialmente en relacidén con los
avances que se dedican al mejoramiento de la tecnologia bélica, que
tiene a la humanidad entera envuelta en una desenfrenada carrera ar-
mamentista, que por su costo cancela de hecho las posibilidades de
desarrolle de los paises pobres, subdesarrollados o en vias de desarrollo.
Es asi como en su significacidn originaria los conceptos de paz y de-
rechos humanos resultaban lejanos entre si e incluso en ocasiones con-
tradictorios. El concepto tradicional de paz considera a ésta simple-
mente como la ausencia de guerra o de conflicto, tanto en lo interno
como en Jo externo; identificindose asf a la paz de manera negativa.

La historia del hombre ha acuftado incluso ideas como el si wvis
pacem para bellum, incluyendo a la guerra misma como un elemento
esencial de la paz, entendida ésta como una “unidad interior frente
a la amenaza exterior”. Esta postura es la que subyace en las politicas
armamentistas y militaristas, e incluso en innumerables violaciones de
derechos humanos, supuestamente justificadas en la necesidad de man-
tener a toda costa la unidad inteyna para hacer frente adecuadamente
a la amenaza exterior,

De la misma manera, fruto del universalismo occidental, originado
desde el Imperio romano y fortalecido con el surgimiento de los Es-
tados soberanos, la paz se convierte en un problema propio de éstos, y
es el Estado el que toma el papel protagénico fundado en la preser-
vacion de la ley y el orden internos; preocupados por una paz que
unicamente busca perpetuar a los propios Estados, incluso a costa de
los individuos que lo forman. ¥ste es €l espiritu que subyace todavia
en ¢l Pacto de la Sociedad de Naciones de 1919.

Los derechos humanos, por su parte, nacen como conceptos propios
del orden juridico interno de los Estados; son derechos del hombre y del
ciudadano frente al Estado. Sin embargo, la dindmica propia del desa-
rrollo de estos derechos, con la reivindicacién de los derechos sociales
por los movimientos obreros, los llevaron a. su internacionalizacién:
la que se convierte en una realidad al fin de la Segunda Guerra Mun-
dial. Donde también surge la concepcién de que no es posible la paz
sin el respeto de los derechos humanos, ni el pleno respeto de éstos sin
aquélla.

Esta nueva concepcidn queda plasmada con claridad en la Carta de
las Naciones Unidas, y poco tiempo después fructifica en la Declara-
cién Unjversal de Derechos Humanos, desarrollindose con el posterior
reconocimiento para los hombres y los pueblos como sujetos de dere-
cho internacional. Los derechos humanos dejaron de ser una cuestion
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exclusiva del derecho interne y pasaron a ocupar un lugar de privile-
gio en el mundo de las relaciones internacionales, fortaleciéndose al
mismo tiempo la conciencia de una efectiva y real comunidad inter-
nacional, es decir, de¢ humanidad. Esta concepcién es asi un primer
reconocimiento del estrecho vinculo existente entre la paz y los dere-
chios humanos.

Sostiene el autor que ambos conceptos, a raiz de los acontecimientos
en y posteriores a la Segunda Guerra Mundial, han tenido un acelera-
do proceso de evolucién paralela y convergente, aproximindose cada
vez més entre si, lo que puede apreciarse con claridad tanto en el
plano de las instituciones internacionales, como en el nivel tedrico-
doctrinal.

En el plano institucional, como comentamos ya, esto estia expresado
desde la Carta de las Naciones Unidas, que en su Preimbulo plantea
como fines paralelos el preservar a las futuras generaciones del flageio
de la guerra y “reafirmar la fe en los derechos fundamentales”, a ios
que en su articulado considera como requisitos necesarios para crear
condiciones de paz (articulo 55). Idea que se repite después constante-
mente en diversos instrumentos internacionales, especialmente con la
adopcidén de algunos especificos, como la Declaracién- sobre la Prepara-
cidn de las Sociedades para Vivir en Paz (de 15 de diciembre de 1978),
donde se le atribuye a la paz el cardcter de derecho fundamental, tante
de los individuos como de los pueblos y Estados.

Desde el punto de vista tedrico, el desarrollo de los derechos hu-
manos e€s notorio, son desde su origen un concepto expansivo, que
cada dia, de acuerdo con el desarrollo moral y social de los pueblos,
han ampliado su coberturz a distintas dimensiones de la vida huma-
na. De ahi la clasificacién de los derechos humanos en derechos. de
la primera, segunda y tercera generaciones, mismas que corresponden
a las distintas etapas de evolucién del concepto.

La primera generacién hace referencia a los derechos civiles y politi-
cos, nacidos con las primeras reivindicaciones y declaraciones de dere-
chos {Constitucién de Virginia y Declaracién Francesa).

La segunda corresponde a los derechos sociales, econémicos y cultura-
les, surgidos a raiz de la Revolucién mexicana de 1910 y plasmados en
la Constitucidn de 1917, asi como en la Revolucidn de Octubre, que ins-
taur el marxismo en la Unién Soviética. Se trata de derechos que
aunque reconocidos internacionalmente al tiempo de los derechos civi-
les y politicos, su desarrollo ha sido menor debido a la necesidad de
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una intervencion activa por parte del Estado, asi como de un minimo
nivel de desarrollo para su vigencia efectiva.

Finalmente, se conceptia como derechos de la tercera generacidon a
los llamados derechos de solidaridad, como el derecho al desarrollo,
a un medio ambiente sano, etcétera. Se trata de derechos que respon-
den a la toma de conciencia en la década de los sesenta del mundo
moderno “absolutamente interdependiente y complejo”, y a la necesi-
dad de una vida en comunidad de la humanidad entera, sélo realiza-
ble por medio de una cooperacién internacional e interna intensas, es
decir, por la solidaridad entre hombres y pueblos. Nocidn ésta, que
ha venido a enriquecer y a permitir la conceptuacién del llamado de-
recho a la paz con contenidos propios, positivos y muy lejanos a la
tradicional conceptuacién negativa que antes comentamos. Se trata aho-
ra de un derecho de sintesis que incluye en si a todos los demas de-
rechos, ya que su realizacion efectiva los presupone.

El desarrollo de este derecho fue posible gracias a la evolucién pa¥
ralela del concepto de paz, que pasa del simple evitar la guerra, a una
nocién que incluye Ja idea de evitar ya no el conilicto, sino la violen-
<ia misma que lo genera, con lo que se abre la puerta al reconocimien-
to de la violencia estructural, social v econdmica, tanto en el nivel in-
terne como en el internacional. ‘

La paz se conceptuard, asi, como la ausencia de todo tipo de vio-
Iencia, con contenidos positivos dirigidos a erradicarla. Las: crisis. in-
ternacionales nos han hecho reconocer formas de violencia' mas agre:
sivas que la misma guerra, pues mueren mis personas en €l mundo por
el hambre, la falta de atencién médica, la pobreza, etcétera, que por €}
uso de las armas. Esta violencia sélo puede evitarse por medio de ac-
ciones positivas, que se concretan en la vigencia efectiva de los dere
chos humanos. Is ahi donde ambos concepros, paz v derechos - hama-
1nos, se unen en uno sole, en una misma realidad.

‘La paz no es ya sélo la ausencia de violencia, “sino también el
deséri‘ollc} personal y social, la justicia social”, la cooperacidn, Gnica
forma de lograr una efectiva disminucidn de tensiones entre Este y
Oesie, entre Norte y Sur; que pasa forzosamente por el desarrollo de
un nuevo orden econdémico internacional que posibilite la reahzacwn
cotidiana de los derechos humanos y por wanto de la paz

Por la riqueza doctrinal de su contenido y lo novedoso del tema
abordade, consideramos ampliamente recomendable la lectura del ar-
ticule: resefiado, que esperamos sirva para impulsar el reconocimiento
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del derecho a la paz en su concepcién amplia, que sintetiza en ella
misma a todos los demds derechos.

Victor M. Martingz BULLE GoOYRI

Berr, Daniel, “El mundo en 2018”7, Daedalus, Journal of the Amer-
ican Academy of Arts and Sciences, Cambridge, Massachusetts, vol.
116, nim. 3, verano de 1987, pp. 2-10.

Investigador y profesor de ciencias sociales en la Universidad de Har-
vard, Daniel Bell se plantea el problema de la preparacién o no de
las naciones de hoy para manejar los problemas mundiales. A la pre-
gunta ¢se puede predecir el futuro?, el autor responde que, dentro de
una perspectiva limitada, se pueden identificar marcos estructurales
bdsicos que estin surgiendo y que forman la matriz de la vida de las
personas, y tratar de ver como funciona y puede llegar 2 funcionar un
sistema social de cambios eslabonados.

En la exploracidén de lo que puede ser el mundo en el afo 2013, el
autor se concentra en algunas dreas y cuestiones cruciales: el desplaza-
miento a la zona del pacifico; un nuevo sistema monetario mundial;
la revolucién tecnoldgica; la nacién-Estado; la demanda de recursos;
los Estados Unidos en el afio 2013,

Es posible que para el aiio 2013 la Cuenca del Pacifico sea el centro
del poder econdémico mundial; las naciones del este de Asia encabe-
zadas por Japon y China, los paises del sudeste asiditico, los Estados
Unidos y la Unidn Soviética, serian los principales actores econdémicos
del mundo.

Desde 1970 el centro del desarrollo y la civilizacion se ha desplazado
del Atlantico al Pacifico. A este giro econdmico puede corresponder
un giro politico y un giro militar. La vieja divisién mundial del tra-
bajo estd desapareciendo y no ha surgido en su reemplazo otra pauta
clara y tinica. La manufactura industrial basica de bienes estandariza-
dos de produccién en masa estd siendo movida del mundo occidental
y ubicada en e] este de Asia y, en menor medida, en Brasil y la regidn
mexicano-caribefia.

Los Estados Unidos y Japén han pasado a ser sociedades posindus-
triales; las partes dominantes de sus economias son los sectores de servi-
cios y alta tecnologia. Las principales dreas de empleo son los servicios
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financieros, los servicios profesionales y de disefio, los servicios huma-
nos (salud, educacion y servicios sociales) y, en el exiremo inferior
de la escala, los servicios personales. El micleo de la sociedad posin-
dustrial reside en sus servicios profesionales y técnicos.

En la nueva manufactura, la proporcidén de materias primas dismi-
nuye en forma sostenida como porcentaje de los costos. En los pajses
avanzados se trata de evitar los productos y procesos pesados y con
empleo intensivo de materiales. Las materias primas disminuyen en
importancia, a causa de la miniaturizacién (v. gr., microconductores)
y la reduccién de los requerimientos de energia, y por la revolucion
en la ciencia de los materiales.

El primer cambio ocurre en los centros manufactureros, el segundo
en los centros financieros. Los Estados Unidos se han convertido en la
sede de la economia de grandes partes del mundo; Londres se vuclve
un nddulo de servicios financieros.

El punto principal es la internacionalizacion del capital. Simbolo
de ello es la vasta acumulacion de eurododlares “apitridas” (retenidos
por bancos y paises fuera de los Estados Unidos) que no estdn sujetos
al reglamento {inanciero de los Estados Unidos, y con los cuales los
grupos banqueros y empresariales pueden buscar rendimientos mas al-
tos para sus capitales, incluso cuando estas acciones vayan en contra
de los intereses nacionales de cada pais en particular... Pocos paises
pueden controlar su propia moneda.

Deberdn surgir sisternas monetarios nuevos, columna vertebral de la
nueva economia internacional: basados en el oro; en una “canasta” de
las principales monedas; en una “canasta de productos”, en las que
los paises depositardn y retirardn créditos para aguéllos, y un sisterna
bancario internacional que funcionard como supercontrol para los ban-
cos centrales nacionales. Sin un nuevo arreglo estructural internacio-
nal, la economia mundial seguird siendo errdtica e inestable.

Este aspecto del nuevo sistema monetario internacional se liga con
dos puntos adicionales:

1. Los precios de las materias primas han sido deprimidos, y pueden
permanecer asi hasta fines del siglo, aumentando sélo en forma lenta
y limitando por ende-la capacidad de muchos paises de construir una
base de capital para su propic desarrollo.

2. Aunque el capital puede moverse libremente, no ocurre asi con
la mayoria de las personas. Cabe preguntarse, si los empleos son disper-
sados por todo el mundo, ¢las personas seguirdn a los empleos?
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Para el afio 2013 habrd madurado la fercera revolucidn tecnoldgica:
la unién de las computadoras y las telecomunicaciones (televisién in-
teractiva, audiotelefémico, computadoras para la informadtica, facsimiles
de textos) en un sistema tnico pero diferenciado, el de la “nacion
cableada” e incluso la “sociedad mundial”.

Esta tercera revolucién serd auxiliada por las comunicaciones en idio-
mas ordinarios, la traduccién mediante miquinas y ciertos sistemas pe-
riciales. Se habrin difundido la robética, el correo y los mensajes elec-
trénicos, la recuperacién de la informacién sobre pedido, los servicios
organizados por medio de terminales interactivas, L.a gama de cambios
posibles y probables es enorme.

Esta revolucidén terminard eliminande la geografia como variable
controladora, v. gr., el mercado de petréleo con localizacion especifica
ya no esti en Rotterdam, sino en todas partes: es una red de télex-
radio-computadora que vincula a los corredores en todo el mundo y
desvia a los barcos en altamar a sus nuevos destinos,

Cada dia se desliga mds el trabajo del lugar, y las operaciones de sus
oficinas generales. Las redes de comunicaciones, con estallidos de datos
que recorren velozmente miles de kilémetros, significan la disolucion
de los viejos habitos vy ubicaciones geograficos. De extraordinaria im-
portancia hist(')ricz\l y sociologica es el cambio en Ja naturaleza de los
mercados, de “lugares” a “redes’.

Dos problemas estructurales grividos de peligros son los que tienen
que ver con la nacidn-Estade y la demografia.

Pese a que la economia internacional se halla cada dia mds inte-
grada, muchos Estados se estin fragmentando, se expanden y contraen
en momentos determinados, en términos lingliisticos, nacionales, reli-
giosos, localistas, tribales, etcétera. El problema estructural comun es
que la nacién-Estado se estd volviendo demastado pequefia para los
grandes problemas de la vida, y demasiado grande para los pequesios
problemas de la vida. Es demasiado pequefia para los grandes proble-
Mmas porque ne existen mecanismos internacionales efectivos para re-
solver los problemas de los flujos de capital, los desequilibrios entre
productos, la pérdida de empleos y las variadas oleadas demogrificas
que vendrdn en los préximos veinte aifios. Es demasiado grande para
los pequefios problemas porque la afluencia de poder a un centro po-
litico nacional significa que la nacién-Estado se vuelve cada vez menos
sensible a 1a variedad y diversidad de necesidades locales, v los centros
peliticos locales pierden la capacidad para controlar efectivamente los
recursos y tomar sus propias decisiones.
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Ya no hay correspondencia de escalas. Muy pocas agencias econdmi-
cas o coordinadoras internacionales efectivas existen con capacidad para
estar a la altura del poder econémico internacional. La multiplicacién
de las soberanias nacionales come resultado de la disolucion del viejo
sistema colonjal vuelve a la nacién-Estado cada vez menos efectiva para
hacer frente a los problemas econdmicos. La integracion econdmica in-
ternacional coexiste con la fragmentacion politica.

El problema de la demografia no se reduce al aspecto del crecimien-
to de la poblacién, cuyas cifras deben ser desagregadas (coexistencia
de tendencias a la declinacidn y al ascenso), sino que debe ser exami-
nado sobre todo en relacién con el hecho de la urbanizacion, la con-
centracién en grandes ciudades, metrdpolis y megalépolis. A ello se
agrega la brecha cada vez mds amplia entre los grupos de edad en di-
ferentes paries del mundo. En los préximos veinte anos el mundo verd
oleadas demograficas arrasadoras, con los comnsiguientes problemas de
empleo,

Los recursos —alimentos, agua, energia, metales y minerales, bosques
y tierras pantanosas, 0zono— no son para Bell aspectos de gran impac-
to, ni siquiera limitaciones graves. Los cdlculos se basan en proyecciones
que sobreestiman el lado de la demanda y suelen equivocarse garrafal-
mente en ¢l lado de la oferta.

En este contexto mundial, el autor considera el panorama general
de los Estados Unidos en el afio 2013, y sus problemas,

Los estadounidenses no son inmunes a los impactos de la sociedad
mundial; son cada vez mas vulnerables. LL.a mayor parte de las ganan-
cias de las grandes empresas dependen de inversiones y ventas en el
extranjero; grandes sumas de capital extranjero estin invertidas ahora
en los Estados Unidos, y son inextricables del capital nacional; los mer-
cados de capital son internacionales; en forma creciente, la mayoria
de las compaiifas estadounidenses en el extranjero no son multinacio-
nales sino empresas asociadas con compafiias extranjeras.

Geograficamente, los Estados Unidos se estin convirtiendo en una
economia bicostera, y esta estructura continuard, pudiendo los Estados
del oeste medio quedar relegados, Las pautas nuevas apuntan a que,
en la medida que la nueva tecnologia de las comunicaciones facilite
y abarate la interaccién, se presenciard la disolucién de las pautas de
trabajo existentes (trabajo en la casa, trabajo por horas, etcéteraj. Se
necesita ahora una descentralizacién efectiva, que evite el caos hacia
2013. El problema de dar servicios a las personas de manera efectiva,
de ser sensible a la diversidad de necesidades, se vuelve cada vez mds
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dificil de manejar y mds costoso. Se requerirdn convenios biestatales y
formas de organizacion regional para que los cincuenta estados de la
Unién Americana no se vuelvan demasiado desequilibrados y rigidos
cn sus estructuras.

EI rostro de los Estados Unidos cambiard también en cuanto que
no sélo habrd mds estadounidenses sino que vivirdn mds tiempo. En
consecuencia, en un extremo de la escala, habri mayor dependencia
cronica y mayores necesidades de atencién médica por parte de los an-
cianos, y una carga creciente para los jévenes; en el otro, una mayor
proporcién de personas en edad de trabajar con respecto a los jubila-
dos. La mitad del aumento de la poblacién procederd de los inmi-
grantes. Cambiard la proporcién entre grupos étnicos (blancos, negros,
hispdnicos).

También cambiard Ja fuerza de trabajo. La clase obrera bésica dismi-
nuird a medida que el empleo en la manufactura decrezca. Las clases
crecientes son administrativas, profesionales y de servicios (alimenta-
cién, limpieza, personales, de seguridad). El mayor crecimiento del
empleo ha tenido lugar en negocios pequefios mds que en empresas
grandes, tendencia que proseguira.

Para Bell, habrd a este respecto un sistema de cuatro hileras: a) clase
media-alta de trabajadores profesionales y administrativos; b) clase me-
dia de trabajadores técnicos, de apoyo administrativo y calificados; ¢)
clase de servicios; d) subclase de individuos sin empleo fijo en tareas
diversas, serviles y otras por el estilo. Bell prevé un nuevo papel de
las mujeres, con una concentraciéon en las profesiones de la salud, la
docencia y la administracién publica, y un empleo en estas dreas de-
pendiente del financiamiento piblico. Puede aumentar la capacidad
de presion de las personas de edad avanzada, de los grupos minorita-
rios, de los grupos y asuntos regionales. La polarizacién de la sociedad
basada en un acceso mds restringido a la educacién podria incremen-
tar los sentimientos populistas. La reduccién en el tamaiio de la em-
presa manufacturera y la expansién en el ndmero de compaiifas pe-
troleras aumentaran las esperanzas y expectativas de independencia de
muchas personas; empero, el breve periodo de actividad plena de mu-
chas compafiias pequefias y los trastornos de las estructuras empresa-
riales intensificardn Ja inseguridad del empleo y de los ingresos.

Un problema clave serd cada vez mds el de la escala, el grado de
correspondencia entre las escalas de las instituciones econémicas y po-
liticas, que se hallan ya cada vez mis desincronizadas. En el plano in-
ternacional, es necesaria la emergencia de nuevas instituciones politicas



DERECHO INTERNACIONAL 739

a la altura de la nueva escala de actividades econdmicas, empezando
por el sistema monetario. En el aspecto nacional, se necesita una me-
jor definicién del tipo de actividades y recursos gubernamentales, para
comprometerse en qué grado y a qué niveles, para la prestacién de qué
SCIVICLOS,

La naturaleza misma de los asuntos econémicos estructurales puede
dar lugar a un movimiento hacia las economias como nuevas unidades
de comercio y administracidn.

Para Bell, el lado social y politico de la escala es el alejamiento
respecto a lo grande y a la burocracia; la preferencia por la opcion
individual y local; la reaccidon contra la planificacién centralizada o
dirigida, y contra los rigidos programas y burocracias del Estado be-
nefactor; la privatizacién de la economia y la dotacién de recursos a
las comunidades para que tomen sus propias decisiones de prevision
social. Las nuevas tecnologias de produccién favorecen a un nuevo
tipo de sistema artesano-empresarial que explotara tecnologias especi-
ficas y mercados especializados.

Marcos KAPLAN

Mufoz, Heraldo, “Las relaciones entre Estados Unidos v América La-
tina bajo el gobierno de Reagan: divergencias y ajustes parciales”,
Foro Internacional, México, vol. XXVII, nim. 4, abril-junio de 1987,
pp. 501-522, : :

En términos generales, asegura el autor, Estados Unidos ha definido
sus relaciones con el resto del continente en funcién de su seguridad.
Los paises de América Latina, en cambio, han puesio mayor atencion
a sus necesidades de desarrollo socioecondmico, “apelando a que las
preocupaciones de seguridad deben ir al menos complementadas con
un trato mis justo en los acuerdos comerciales, financieros y de inver-
sién” (p. 501},

El prisma del enfrentamiento Este-Oeste define la conducta exterior
estadounidense. El gobierno de Reagan identificd a Centroamérica co-
mo el drea central de sus intereses; en esta perspectiva, los enfrenta-
mientos en la zona fueron considerados como una agresién externa pro-
veniente del blogue soviético.

El narcotrdfico, por su parte, pasé a ser considerado como un “pro-
blema de seguridad nacionazl”, que demandaba medidas de represion
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politico-militar en los paises productores: México, Colombia, Bolivia vy
otros. Esta visién del mundo resultd ser insuficiente para el conjunto
de problemas por los que atravesaba el mundo subdesarrollado: la deu-
da externa, por e¢jemplo.

El autor se propone demostrar que, a partir del fin del primer pe-
riodo de la administracion Reagan, Washington modificé parcialmente
su conducta incorporando algunos temas latincamericanos a su politica:
exterior. A partir de este momento, la politica exterior estadounidense
se vuelve mds pragmitica; la realidad se impuso sobre la concepcidén
ideolégica de la politica exterior.

En relacién con Centroamérica, a partir de enero de 1981, 1a Casa
Blanca lanzé una politica agresiva, que incluia consejeros, entrenamien-
to y recursos militares y econémicos (p. 503). La prioridad del gobierno
de Reagan fue detener la guerrilla en El Salvador y apoyar al gobier-
no de Napoledén Duarte. Con el fracaso de esta politica, 'Washington
traté de incorporar a los otros pafses de la region a este proyecto de
contencidn.

Washington se negd, por su parte, a reconocer las elecciones nica-
ragiienses de noviembre de 1984 y suspendié unilateralmente las con-
versaciones de Manzanillo. El 21 de febrero de ese mismo afio, el pre-
sidente Reagan confirmd que el propdsito de su administracion era
“quitar” al gobierno sandinista. En junio sefiald que su pais estaba
empefiado en combatir al terrorismo, incluyendo a Nicaragua en este
concepto. :

En 1986 la administracién estadounidense logré una cuantiosa aynda
para los contrarrevolucionarios, que operaban en toda la zoma. Frente
a esta situacion, €l grupo de la Isla Contadora propuso la aceptacién
mutua de Nicaragua y Estados Unidos y el inicio del didlogo. Con la
creacién de Contadora, en 1985, y su Grupo de Apoyo, Latinoamérica
empezé a plantear una posicién divergente de los Estados Unidos: pre-
servar la paz y evitar la extensidon del conflicto centroamericano (p.
508). Con todo, hasta el dia de hoy, predomina la guerra de desgaste
en contra de Nicaragua.

En materia de narcotrifico, la2 administracién Reagan le ha otorgado
una primera prioridad en la agenda de las relaciones con América La-
tina. La magnitud del problema al interior de los Estados Unidos ex-
plica esta prioridad: “Norteamérica consume el 60% de la produccién
ilegal de drogas en el mundo. Para el afio 1986, las ganancias estima-
das fueron de cien mil millones de dolares.” El disefio de la politica
estadounidense, segin Heraldo Muiioz, pretende atacar el problema de
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las deudas desde el punto de vista de la demanda interna como de la
oferta latincamericana.

Las prioridades de América Latina, a su vez, pueden expresarse en
dos grandes topicos: deuda externa y democracia (p. 515). Estados
Unidos no ha considerado el problema de la deuda como un asunto
que atafie a su seguridad. La pesada carga de Jos pagos de la deuda:
en 1985 Latinoamérica transfirié al exterior treinta mil millones de
délares, lo que representa alrededor del 40% de las exportaciones lati-
noamericanas.

El ajuste relativo de la conducta exterior estadounidense significo,
verbi gratia, 1a puesta en ejecucién del Plan Baker., El Consenso de
Cartagena sostuvo que el Plan era insuliciente, pero que representaba
una cierta preocupacién de los Estados Unidos por la cuestién de la
deuda.

El otro tema que implicé un viraje parcial fue la cuestién de los
derechos humanos y los procesos de democratizacién (p. 519). Que se
impusieran las “certificaciones” de respeto a los derechos humanos; mis
que nada, por Ia presién de ciertos grupos pariamentarios y de defensa
de los derechos humanos. Concluye el autor sefialando que el gobier-
no estadounidense percibié que promover la defensa de los derechos
humanos convenia a los intereses estratégicos de los Estados Unidos.
Incluso, dentro de los sectores conservadores de los Estados Unidos se
criticd al presidente Reagan por retornar a la politica de distension
internacional, sefialando que la invasién a Granada resulté insuficiente
para probar la fe anticomunista,

Fl articulo muestra el fondo geopolitico que inspira a la administra-
cién Reagan, planteandoe la tesis de la modificacién parcial de [a con-
ducta exterior estadounidense, con posterioridad al primer mandato. Ll
apoyo a los procesos de democratizacidén, como la busqueda de solucio-
nes a la deuda, quedan como una asignatura pendiente a la cuenta del
mandatario estadounidense.

Luis Disz MULLER

Vizourz G., Enrique, “Hacia una nueva concepcion de los derechos
humanos”, Kevista del Instituto Interamericano de Devechos Huma-
nos, San José, Costa Rica, nim. 5, enero-junio de 1987, pp. 59-75.

En el articulo, el autor intenta una nueva concepcidn de los derechos
humanos, pero especialmente referida a los derechos economicos, socia-
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les y culturales, es decir, aquellos derechos identificados de manera ge-
neral por la doctrina como de “la segunda generacion’; con el objeto
de identificar “los factores y variables que intervienen en los procesos
que afectan al bienestar de la comunidad, con el propdsito de llenar
de un contenido real la enunciacién formal de esos derechos”, asi co-
mo buscar los “mecanismos y procedimientos de desarrollo e implemen-
tacién que permitan, a su vez, el control y verificacién del cumpli-
miento de los derechos econdmicos por parte de los Estados”, dentro
de una perspectiva interdisciplinaria y antidogmdtica.

Comienza el autor analizandoe la doctrina tradicional en relacién con
estos derechos e identificando los obsticulos que se presentan en la
misma para realizar su proposito. En primer lugar se encuentra con
que la tradicional clasificacion de los mismos como derechos de la se-
gunda generacién presupone una jerarquia o importancia menor para
éstos, en relacion con los de la primera generacion, esto es, los derechos
civiles y politicos, lo que Ileva a considerar a los derechos de la segunda
generacién como menos bisicos o menos fundamentales para el hombre.

Por el contrario, €l autor sostiene la necesidad de la permanente in-
teractuacion entre los derechos de la primera, Ja segunda y la tercera
generaciones, teniendo todos €l mismo nivel e importancia, e incluso
dependiendo unos de otros para alcanzar su efectiva vigencia; por lo
que es necesario que su desarrollo y control sean simultineos y con-
juntos, aunque esto pueda implicar aparentes sacrificios en el desarrollo
de algunos derechos que por su propia naturaleza son susceptibles de
ser mejor y mds rdpidamente protegidos por el orden legal, como es el
caso de los derechos civiles y politicos.

Otro problema en la concepcién tradicional es que se concibe a los
derechos econdmicos, sociales y culturales como un conjunto de presta-
ciones positivas cuya satisfaccion se exige al Estado, lo cual implica
obligaciones (exclusivamente) de hacer para éste, mientras que los de-
rechos civiles y politicos implicarian las obligaciones de no hacer, de
abstenerse de intervenir en la esfera de libertad individual.

Considera el autor que aunque esto es correcto desde el punto de
vista del origen historico de los derechos, el desarrollo de la sociedad
ha tenido como consecuencia el que no sea ya el Estado el unico obli-
gado a dar satisfaccion a los contenidos de los derechos econdmicos, al
menos de manera directa, ya que aunque mantiene su cardcter de prin-
cipal promotor, protector y gufa del cumplimiento de los mismos, su
actividad para satisfacer las prestaciones que le competen, puede com-
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prender desde la simple abstencion hasta la provision directa de los
bienes y servicios contenidos de esios derechos.

Muy ligado con lo anterior, en el enfoque tradicional, es 1a idea del
contenido programético de los derechos de la segunda generacidn, que
requieren de una capacidad por parte del Estado para su adecuada sa-
tisfaccién, con la consecuencia de que no sean exigibles por imposibi-
lidad de cumplirse la prestacion, mientras el Estado mismo no cuente
con los medios suficientes para lograrlo. Con ello se establece una con-
dicionalidad para la facultad de exigir al Estado el cumplimiento de
los mismos; condicionalidad que convierte a estos derechos en simples
programas y proyectos que contienen aspiraciones de,los ciudadanos,
a las que aspiran llegar con el apoyo del Estado, pero quitdndoles

su cardcter de derechos subjetivos de contenido especifico y obligada
proteccion.

Al respecto, el autor considera que el efectivo cardcter programdtico
de estos derechos no significa una excusa para su cumplimiento, sino
que los programas y proyectos forman parte de su contenido, consti-
tuyendo por tanto, deberes para los Estados, los cuales quedaran obli-
gados a dar cuenta exacta del avance de dichos programas y de las ac-
ciones dirigidas al cumplimiento de estos derechos.

De Ia misma manera, el autor apunta como problema importante
en relacién con el contenido programitico, el del control y desarrollo
de los mismos, debido al contenido altamente politizado y politizable de
estos derechos, pero considerando que aunque se trata de un problema
dificil, el mismo es superable por medio de la busqueda de mecanis-
mos y planes de accidon cada vez més concretos, y por tanto mis facil-
mente fiscalizables, asf como flexibles para que puedan adaptarse con
relativa facilidad a los distintos factores que se presentan en los pueblos.

Identificados asi los principales problemas de la concepcién tradi-
cional, el autor sostiene la necesidad de “modificar los fundamentos
epistemoldgicos para permitir el paso de una mera enunciacién formal
de los derechos especificos a una reformulacién material de ellos”. Lo
que se conseguiria agregando a los bienes sociales primarios, ya incor-
porados normativamente en los instrumentos iniernacionales, “el de-
recho fundamental de las personas a la participacién e integracion cua-
litativa dentro de los procesos econémicos, sociales y culturales de sus
respectivos paises”, con lo que se alcanzaria la verdadera dimension de
la dignidad: “convertir a cada individuo en un actor del proceso de es-

cogencia social”, y no en un simple beneficiario de un minimo de big-
nes sociales.
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La forma como el autor pretende que se puede conseguir lo ante-
rior, es por medio de la armonizacidén de aquellos valores que inciden
directamente en la identificacién de los contenidos de estos derechos
y que en la perspectiva tradicional se han visto siempre como contra-
dictorios, en cuanto se considera que “la realizacién de uno implica
proporcionalmente ¢l abandono del otro”.

Refierese, en materia econdmica, a la pugpa entre €l sistema de libre
mercado y la economia estatalmente planificada. Cada una realiza dis-
tintos valores, al menos de manera mas eficaz, pues mientras Ja eco-
nomia de mercado libre ha demostrado una mayor eficiencia econémi-
ca, relega ficilmente objetivos de justicia social que se ven favorecidos
con la economia estatalmente planificada.

Por otro lado, también se conmsideran tradicionalmente contradicto-
rios los procesos econdmicos y los politicos, pugnindose solo por ga-
rantizar la participacién de los individuos en los procesos politicos,
pero manteniendo éstos al margen de la toma de decisiones y de los
procesos en materia econémica. Un ejemplo reciente de esto en nucs-
tro pais es el Pacto de Solidaridad Econdémica y las recientes eleccio-
nes, pues mientras se procura que cada veZ un mayor numero participe
en las urnas para elegir a sus representantes politicos, la toma de de-
cisiones importantes en materia econdmica, como e€s un programa in-
tegral de reordenacion econdmica, se realiza al margen de esos érganos
de representacién politica, los cuales no tuvieron absolutamente nada
que ver en las negociaciones del mencionado Pacto.

Para concluir, podemos decir que €] autor ve en la armonizacién de
esos distintos procedimientos y valores el camino mds adecuade para
dotar de contenido a los derechos econdmicos, sociales y culturales, re-
saltando por supuesto Ia asombrosa facilidad que tiene el Estado para
promover la justicia social, lo cual lo convierte también en el mis co-
mun rransgresor de estos derechos, lo que légicamente sucederd si no
promueve al mismo tiempo la eficiencia en la produccién de los bie-
nes y servicios demandados como prestacién.

Por dltimo, nos parece importante resaltar que en la conceptuacion
del autor se incluyen como contenido de estos derechos los planes y
programas que el Estado realice para alcanzar los medios suficientes
para satisfacer las prestaciones. Esto hace necesario el plantear el disefio
de mecanismos de control, por parte de la poblacién en general y de
los individuos en lo particular, de estas acciones del Estado, como me-
canismos de defensa de los derechos, pues mientras Jos derechos civiles
y politicos cuentan con eficaces mecanismos y medios juridicos de pro-
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teccidn, como es en nuestro caso €l juicio de amparo, en materia de
derechos econdémicos, sociales y culturales, es mucho lo que hay que
hacer todavia.

Esto nos llevaria, para comenzar, a la distinta conceptuacion consti-
tucional de los derechos econdmicos sociales vy culturales en relacidén
con los civiles y politicos, para dotar asi a cada uno de éstos de dis-
tintos mecanismos de proteccidon y tutela en relacion con su propia
naturaleza, como ya Jo bhacen muchas constituciones del mundo (por
ejemplo la espafiola, que establece distintos grados de proteccién para
los distintos tipos de derecho), aunque aun no es el caso de la nuestra.

No nos queda sino recomendar la lectura de este articulo que repre-
senta un buen intento por lograr que los derechos econdmicos, sociales
y culturales sean una realidad efectiva en nuestro mundo de hoy.

Victor M. MarTinez BuLLt Goyri

DERECHO MERCANTIL

BArRERA GraF, Jorge, “La hacienda y los bienes de la propiedad indus-
trial en €l derecho mexicano”, Revista de Derecho Industrial, Buenos
Alres, afio 9, ndm. 25, enero-abril de 1987, pp. 15-39.

Siempre sustancial, siempre prolifico, don Jorge Barrera aborda en esta
ocasion uno de sus temas favoritos. Desde luego que se trata de una
cuestion no suficientemente explorada por los juristas mexicanos.

El maestro analiza con detenimiento y holgura aspectos de primor-
dial trascendencia, tales como concepto, funcicn, naturaleza juridica
de la hacienda; modos de adquisicién de bienes v devechos, bienes vy
relaciones propios de la hacienda; invenciones y patentes, derechos que
conceden éstos; dibujos, modelos industriales, marcas, signos marcarios,
derechos que otorga la marca, nembres y avisos comerciales, es decir,
una marcada panordmica sobre el régimen juridico mexicano de Ia pro-
piedad industrial y de las marcas.

La hacienda se concibe como el conjunto de bienes v obligaciones

mediante las cuales el empresario (y su personal} habra de conducir
la empresa a feliz arribo,



