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Resalta el autor la accién relevante del Instituto de Derecho Admi-
nistrativo por la justiciabilidad universal de los actos estatales.

Sobre la legitimatio ad causem en los procesos administrativos, cita
el autor, entre otros, a Gonzilez Pérez, que con apoyo en Guasp, sos-
tiene que la legitimatio ad causam implica la aptitud de ser parte en
un proceso concreto, y que tal aptitud viene determinada por la posi-
cién en que se encuentran respecto de la pretensién procesal, Solo las
personas que se encuentran en determinada relacidén con la pretension
pueden ser partes en ¢l proceso en que la misma se deduce, habiéndose
llegado a considerar una cuestién de fondo y no meramente procesal.

Luis M, PonceE DE LEON ARMENTA

DERECHO DEL TRABAJO

Dejarnin, Jérome, “La Asociacién Internacional de la Seguridad Social
cumple sesenta afios de existencia”, Revista Internacional del Traba-
jo, Ginebra, vol. 106, nim. 4, octubre-diciembre de 1987, pp. 535-546.

Estructura el autor su articulo en once apartados, en los cuales resalta
la importancia de las instituciones de seguridad social con motivo del
60c. aniversario de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social.

En el primer apartado muestra €l articulista la complementariedad
entre Ja OIT y Ia AISS; afirma que en ningin momento la Asociacién
Internacional de la Seguridad Social se propuso competir con la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo.

La capacidad de accién de la AISS se ha visto considerablemente
incrementada por los esfuerzos que voluntariamente despliegan sus ins-
tituciones miembros respecto de determinadas cuestiones: puede contar
en todo momento con la colaboracién de los empleados de mas.de 250
instituciones de seguridad social repartidas en 128 paises de todos los
continentes para actuar en favor del objetivo de la paz permanente
basada en la justicia social, que fija la Declaracién de Filadelfia.

¥n el segundo y tercer rubros hace mencién de la colaboracién inter-
pacional y evaluacién de actividades de la AISS. Este organismo es un
instrumento excepcionalmente 1til de colaboracién internacional, tanto
mds cuanto que las instituciones que representa componen un mosaico
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en evolucién constante con las variadas formas de administracién de
la seguridad social.

El autor incluye en los rubros cuarto y quinto €] programa de acti-
vidades del bienio 1984-1986 y la adaptacién de los procedimientos para
hacerlos mds eficaces; en este sentido los estatutos de las comisiones
permanentes fueron medificados en la ditima asamblea general, y se
realizaron actividades regionales en Lusaka, septiembre de 1984, Wash-
ington, D. C., septiembre de 1985 y Kuala Lumpur, noviembre de 1985,

En el apartado sexto, respecto de las tendencias de la seguridad social,
sefiala que la recesién econémica y sus consecuencias adversas para los
presupuestos nacionales han creado un clima propicio para el rechazo,
si no de los principios en que se basan los regimenes de la seguridad
social, por lo menos de sus métodos de aplicacién, los cuales revisten
a menudo una importancia fundamental.

Independientemente de las repercusiones de la situacién econdmica,
las modificaciones de las leyes de seguridad social siguen siendo un re-
flejo de los cambios de actitud que se estdn produciendo en la sociedad
moderna.

Hace referencia el autor a la modificacién de la estructura de la fami-
lia, Afirma que muchas mujeres han dejado de dedicarse exclusivamente
a los quehaceres domésticos y al cumplimiento de otras obligaciones
familiares, asi que ya no estin disponibles las veinticuatro horas del
dia para atender al esposo enfermo o a los padres entrados en afios,
quienes hasta ahora las consideraban como una presencia tranquilizan-
te 0 como una fuente de ayuda a menudo indispensable.

Dejardin aborda €l tema de la relacién entre la poblacién econémi-
camente activa y la econémicamente inactiva. Apunta que al aumen-
tar el nimero de pensionistas disminuye todavia mds el indice de la
poblacién econémicamente activa comparado con el de la poblacién
econémicamente inactiva, y han empeorado las perspectivas ya som-
brias que se auguran a las cajas de pensiones a causa del envejeci-
miento demogrifico, cuyos efectos combinados con las restricciones que
impone el volumen del empleo han inducido precisamente a los go-
biernos de los paises con economias centralmente planificadas a incitar
a las personas de edad a seguir trabajando.

Los tres ultimos apartados se refieren a los derechos de las mujeres,
al uso de computadoras y €l porvenir de la AISS.

Asienta el articulista que el nimero cada vez mayor de divorcios, la
proporcion creciente de mujeres cuyos ingresos laborales constituyen
el tnico o principal medio de sustento del hogar y la modificacién de
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las costumbres y habitos, han creado situaciones de facto a las que han
tenido que adaptarse las disposiciones sociales. .

Actualmente la seguridad social se adhiere efectivamente a las mani-
festaciones variadas de la vida moderna y forma parte de los medios
de existencia normales.

Por lo general las instituciones de seguridad social han procurado
mejorar sus métodos de organizacién y administracion mediante el uso
de computadoras. Muchos paises en desarrollo han informatizado sus
servicios.

Estos fenémenos, aunados a la escasez de personal calificado, justi-
fican Ja intensificacién de los programas de capacitacién que esas insti-
tuciones llevan a cabo con la ayuda activa de la AISS.

Concluye el autor afirmando que la legislacién en materia de segu-
ridad social se est4d adaptando a las nuevas necesidades sociales y a las
nuevas formas de comportamiento,

Acogemos con agrado los progresos continuos realizados en los paifses
en desarrollo para hacer extensiva la seguridad social a nuevas cate-
gorias de la poblacién a pesar de la recesién econémica.

Luis M. PoncE pE LEON ARMENTA

Hobcrs-AEBERHARD, Jane y Opero pE Dios, Alberto, “Los principios del
Comité de Libertad Sindical relativos a las huelgas”, Revista Inter-
nacional del T'rabajo, Ginebra, vol. 106, ntm. 4, octubre-diciembre
de 1987, pp. 511.534.

Frente al prejuicio descorazonador de que el derecho de huelga no se
encuentra contemplado y mucho menos reconocido en ninguno de los
convenios o recomendaciones internacionales, los autores nos muestran
en este estudio, el espiritu y el peso de este presupuesto imprescindible
de la libertad sindical en nuestros dias, dentro de la politica y la vi-
da de la OIT.

En realidad, nos sefialan, la palabra huelga sélo aparece de modo
incidental en el Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957
(mim. 105), que prohibe toda forma de trabajo forzado u obligato-
Tio como castigo por haber participado en huelgas (apartado d del
articulo 1), vy en los parrafos 4, 6 y 7 de la Recomendacién sobre la
conciliacién y el arbitraje voluntarios, 1951 (num. 92),
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Dentro de una perspectiva de conjunto, los autores advierten que en
el marco del orden juridico internacional, el derecho de huelga se
encuentra explicitamente reconocido en diferentes instrumentos técnico-
legales como: el articulo 8 del Pacto Internacional de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1966;
la Carta Social Europea de 1961 que reconoce taxativamente el derecho
de huelga en los casos de conflicte de intereses, a reserva de los com-
promisos que deriven de los contratos colectivos de trabajo; y se con-
signa también la Carta Americana de Garantias Sociales, suscrita en
1948, en lo que respecta, particularmente, al decretal 27.

Desde su punto de vista, la inexistencia de normas que regimenten
de manera explicita la cuestién que nos ocupa, no demuestra que la
OIT haya omitido el derecho de huelga o que se oponga a ocuparse
de los instrumentos enfocados a tutelar su ejercicio. Tal aserto se des-
prende del propic Convenio Internacional nim. 87 sobre libertad sin-
dical precisamente, el cual en su articulo tercero dispone muy clara-
mente €l derecho de las agrupaciones de trabajadores para organizar
su administraciéon y actividades, asi como a formular el programa de
accién que determinen, Dentro de estas potestades los autores consi-
deran a Ja huelga,

A partir de esta premisa, los autores analizan diversas resoluciones
de los organismos de la OIT a mniveles regional y local donde se men-
ciona, expresamente, tanto la huelga como el lock-out.

Ya inmersos en el estudio del Comité de Libertad Sindical y su
posicién frente a este tema, los autores consideran que el principio bdsi-
co en que se apoya es el siguiente: “el derecho de huelga es uno de
los medios esenciales y legitimos de que disponen los trabajadores y sus
organizaciones para la promocién y defensa de sus intereses econémicos
y sociales”.

Dentro del esquema de este ensayo y en lo que concierne a las estra-
tegias y reivindicaciones que pueden articularse mediante la huelga, los
autores analizan por sobre todo, los objetivos de ésta. Acto seguido,
cuestionan sus modalidades en la accion directa, desde la llamada huel-
ga politica, hasta aquella solidaria. A este respecto se apunta que “la
actitud del Comité consiste en reconocer la legitimidad de la huelga
cuando las reivindicaciones laborales o sindicales no parecen ser un
simple pretexto para encubrir objetivos puramente politicos que care-
cen de todo vinculo con la promocién y la defensa de los intereses
de los trabajadores”,
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Con base en el anilisis del Convenio num. 87, se analiza el problema
de las discriminaciones laborales por la participacion en movilizaciones
sindicales de este tipo, dejando muy claro, sin embargo, qué categorias
de prestadores de servicios pueden encontrarse excluidos de ejercitar
el derecho de huelga. Se pormenoriza el caso de los funcionarios pu-
blicos y de los trabajadores que realizan los llamados servicios esenciales.

“En lo que respecta a los empleados de la administracién piiblica, el
Comité se inspiré en el acuerdo a que se llegd en el momento de redac-
tarse el Convenio num. 87, en el sentido de que ¢l reconocimiento del
derecho sindical de los funcionarios publicos no tiene relacion alguna
con la cuestion del derecho de esos funcionarios a la huelga.”

Preocupados en considerar la forma en que se utiliza la figura que
nos interesa, los autores analizan el cuerpo de requisitos a que su ejer-
cicio, con frecuencia se sujeta, meditando, con cuidado, sobre Jos efectos
del preaviso, la conciliacién, en su caso el arbitraje y el presupuesto del
quorum.

Observadas las alternativas, se analiza muy de cerca, con base en las
normas internacionales, la proteccién necesaria contra tode tipo de
medidas o estrategias discriminatorias o conductas antisindicales frente
al ejercicio de la huelga. Al condenar la injerencia patronal en las mo-
vilizaciones sindicales se enfatiza que en los ultimos tiempos

la Comision de Expertos recomendé que la legislacién de los paises
que han ratificado el convenio niim. 98, prevea sanciones que per-
mitan garantizar una proteccién adecuada contra los actos de discri-
minacién antisindical; dicha proteccion podria tomar la forma de
prevencion (por ejemplo, la exigencia de pedir autorizacién para
proceder a despidos), de reparacién o de sanciones penales.

En la parte final de este estudio, los autores analizan los problemas
de la huelga en €l marco discutible de situaciones excepcionales, y se
observa, particularmente, la etapa de crisis nacional muy grave o los
supuestos de guerra.

Aunque formalmente reducido a un articulo de divulgacién, el pre-
sente estudio aborda un tema vigente que proyecta el sentido y los
alcances del derecho irrestricto de libertad sindical, adentrindose en
la consideracién de que si en efecto, la legislacién internacional del
trabajo no se ocupa de la huelga, ciertamente se puede advertir que a
través de la OIT se tutela su ejercicio estimulando el criterio de la
experiencia jurisprudencial.

Hécior SAnTOs AZUELA
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Mauriy, Francis, “Federalisme y convenios internacionales del trabajo
(reflexiones a raiz de dos aniversarios) ', Revista Internacional del
T'rabajo, Ginebra, vol. 106, nim. 4, octubre-diciembre de 1987, pp.
547-576.

Las repercusiones del federalismo sobre el derecho internacional del
trabajo llevan 2 Maupin a realizar un interesante estudio comparativo
sobre este particular, basado en el paradigma de los sistemas estadouni-
dense, australianc y canadiense,

Dentro de esta perspectiva, tres variables, a su juicio, determinan,
fundamentalmente, la capacidad de los Estados federales para ratificar
los convenios internacionales del trabajo: la competencia que tepgan
en el dmbito social y del trabajo; el mivel de poder alcanzado para
firmar los tratados, y el lugar que su sistema confiera a estos ultimos,
dentro del derecho interno.

Desde su punto de vista, la cldusula federal de la Constitucion de la
OIT, revisada en el afio 1946, ha tenido, en realidad, efectos muy
limitados dentro de la historia de las ratificaciones realizadas en los tres
sistemas que analiza, pese a que fueron ampliadas las posibilidades de
accidon en el marco federal, merced a la evolucién de los conceptos
y de Ia jurisprudencia. No deja de cuestionarse si el reducido nivel de
las ratificaciones alcanzadas no responde a la concepcidn de la propia
enmienda de 1946 o a las dificultades que implica la complejidad acu-
sada por el federalismo,

Dentro de este orden de ideas, es conviccién del autor que la proble-
midtica tanto prictica como administrativa que genera la compleja apli-
cacién de las obligaciones derivadas de un convenio, no daba lugar a
vincular la prictica de dicha cldusula federal con la existencia o in-
existencia de una competencia federal tedrica, con objeto de someterla
a control.

Al analizar la primera circunstancia, el autor reflexiona en el hecho
de que al realizarse la famosa enmienda del 46, se incurrié en un serio
yerro al intentar conferir un rigor mds acentuado a las obligaciones de
los Estados federales, redactiandose, a la vez, Ia nueva disposicién de ma-
nera tal que reserva a esos Estados un poder discrecional ilimitado.

Contemplada con detenimiento, la enmienda del 46 logré promover
en Estados Unidos, Canadd y Australia, dentro de una interesante co.
laboracién de los estados y las provincias, Ia adopcion de diversas
medidas, con mejor sistema para examinar las posibilidades de ratifi-
cacién. Por consiguiente, es advertible que dichas disposiciones han
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logrado incrementar el volumen de ratificaciones en Australia y Ca-
nadd, fundamentalmente, y que a juicio del autor, “segtin parece, estan
a punto de producir resultados en los Estados Unidos, aunque en este
altimo pafs las dificultades de la accién voluntaria son evidentemente
mayores, pues hay en él 50 estados”,

En opinién de Maupin, es objetivo dorsal del sistema federal el con-
seguir la creacién de un espacio econémico-social. Sin embargo, €s evi-
dente que la llamada armonizacién de las condiciones externas de
competencia debe ser coincidente con Ia realizacién de un espacio in-
terno, también integrado.

Los debates mds recientes con respecto a las repercusiones de las nor-
mas internacionales del trabajo en el marco complicado del comercio
exterior, es factible que consiga motivar una nueva revisién sobre las
alternativas de la ratificacidon. Se hace alusidn, al efecto, a la cldusula
sobre el comercio consignada en las cartas politicas de Estados Unidos,
Canada y Australia y que abarca no tan sélo el comercio realizado
entre los estados federados y las tribus aborigenes, sino también, y de
manera importante, el comercio exterior con las diversas naciones.

Abordado este particular, el autor manifiesta que si se remite a la
declaracién, por ejemplo, el secretario del Trabajo de los Estados Uni-
dos, sefior Brock, en

la 73a. reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, resulta
claro que el respeto de cierto nimero de normas fundamentales del
trabajo —sobre todo las relativas a la libertad sindical, la negociacion
colectiva, el trabajo forzoso, el trabajo de los menores, las horas de
trabajo y la seguridad e higiene del trabajo—, ocupa un lugar central
en el debate sobre comercio internacional y el proteccionismo,

En esta virtud, y detectadas las repercusiones sefialadas del ordena-
miento juridico internacional del trabajo, se hace necesario el meditar
en que los estados federales deberian de incorporar una cliusula sobre
comercio, en su acepcién internacional, a efecto de conformar un siste-
ma de legislacién que propiciara la ratificacién de los convenios de Ia
OIT, dentro del marco estudiado.

Bosquejando apenas el espectro del problema, sugerimos el estudio
detenido que Francis Maupin realiza sobre la interrelacién que existe
entre el ordenamiento juridico internacional en materia de trabajo y
el sistema federal, en ocasién del bicentenario de la Constitucién de
los Estados Unidos.

Héctor SANTOS AZUELA
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MertEN, L. y Ricuaros, P. J., “Recesién y empleo en México”, Revista
Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 106, num. 2, abril-junio de
1987, pp. 251-291.

Con base en la idea de que la politica industrial y comercial de nuestro
pais ha consistido en el fomento de las grandes empresas, sobre todo
las que producen bienes de capital y bienes intermedios, los autores
llevan a cabo un pormenorizado andlisis de la economia mexicana en
funcién de la estructura del empleo. Consideran factores de este fené-
mene la magnitud de las pérdidas de produccién que ha originado
Ia recesién; la funcién del gobierno en el crecimiento de la economia
y la naturaleza del mercado de trabajo; apoyando estos factores en dos
indicadores: el servicio anual de la deuda, calculado en términos del
porcentaje del valor de las exportaciones, asi como €l excedente de la
deuda exterior, incluido el pago de intereses durante €l periodo 1974-
1985. Iiustran su trabajo con interesantes grificas y estadisticas, obteni-
das estas tltimas del Boletin Mensual de Informacién Econdmica, pu-
blicacién de la Coordinacién General del Servicio Nacional de Esta.
distica.

El estudio lo concentran en tres cuestiones: la, la distribucién del

ingreso y su desigualdad en el campo y las ciudades; 2a. los salarios
reales, muy inestables en el periodo de referencia, circunmstancia que
segin los autores ha obligado al gobierno a realizar transferencias di-
rectas y a propiciar subvenciones, y 3a. el aumento de precios en los
servicios publicos con objeto de movilizar los recursos internos, actitud
provocadora de graves déficit presupuestarios.
_ Las ventajas fiscales otorgadas a las empresas con la finalidad de que
estén en condiciones de adquirir equipo y maquinaria de elevado costo,
ha permitido el rdpido crecimiento de la industria y el comercio si
comparamos nuestra situacién con la de otros paises del drea, pero no
ha sido todo lo favorable que se esperaba en la distribucidén del ingreso,
pues los precios han crecido a un ritmo mds rdpido que el que podrfan
haber alcanzado en otras circunstancias. En otras palabras, para los
autores habria sido mds efective auxiliar a las medianas y pequefias
empresas al haber crecido su mercado con mayor eficacia.

Para ellos la estructura de la industria mexicana se halla tan vincu-
lada a la estructura de las exportaciones de productos manufacturados,
que en el decenio de los afios setenta y a pesar del excedente de mano
de obra habido en México, los productos con alto coeficiente de trabajo
no favorecieron esas exportaciones. Esta situacién se presenté con casi
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todos los productos, excepciéon hecha de los textiles, las prendas de
vestir y el calzado, fallando en cambio la exportacién de productos
quimicos, maquinas eléctricas y material de transporte. La tmica indus-
tria favorecida fue la fronteriza (o sea la maquiladora), Ia cual sélo
di ocupacion a poco mas de medio millén de trabajadores.

Comparan a continuacién la posicién indusirial de nuestro pais con
el resto de América Latina y hacen una minuciosa revisién del Programa
Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC), en-
contrando que mientras el sector rural se ha modernizado en la regidn
y ha dado ocupacion a mds del 50% de la mano de obra agricola, en
México el fendmeno se ha invertido, pues los campesinos, lejos de
impulsar los cuitivos, se han desplazado hacia el sector urbano, el cual
no ha podido crear los suficientes empleos para absorber la mano de
obra que por una u otra razones se ha visto compelida a movilizarse.

Otras caracterfsticas que encuentran en Ia economia mexicana son:
a) la distribucién del ingreso, mds desigual en nuestro medio que en
el resto de Latinoamérica; &) la distribucién de la mano de obra entre el
sector moderno y el sector estructural; encuentran que no ha experi-
mentado modificacién alguna en diez afios; c) el ingreso real del tra-
bajador no calificado; el ser mds bajo su nivel de vida al “contemplado
en la fila de los hogares pobres’, acentuandose dia con dia su despro-
porcién; d} hay estancamiento en el crecimiento econdtnico por persona
activa, 1o cual se traduce en menor remuneracién para los asalariados.

Encuentran los profesores Mertens y Richards muy dificil interpretar
el comportamiento de los salarios reales y el desempleo en nuestro
medio: ““Los salarios minimos reales (Jos de las zonas urbanas) difieren
de los correspondientes a la industria manufacturera y la construccién
que s¢ toman como base; estos salarios aumentaron con rapidez en los
afios iniciales de los setenta, pero disminuyeron en forma drdstica al
final del decenio.” A su vez, el desempleo aument6é en las zonas ur-
banas debido: lo. al aumento de la poblacién econémicamente activa,
a un ritmo de 5% anual; 2o0. el aumento de dos millones de personas en
dicha poblacién activa durante el periodo 1981-1984; 30. al hecho de
que el 12% de la poblacién activa “desempefia ocupaciones no gene-
radoras de ingresos”, esto es, estd en situacion de desempleo completo
o solo presta ayuda a terceras personas, 4o. algunas de estas personas,
conforme a un examen realizado con estricto criterio téenico, no forman
parte de la mano de obra, y 5o. el empleo en la agricultura experi-
menté un aumento pero la productividad agricola disminuyé.
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La exploracién anterior los conduce a estas conclusiones: 1) es cierto
que se ha observado en ¢l periodo analizado una rigurosa recesion que
si no ha reducido el nimero de establecimientos si lo ha hecho en el
nimero promedio de trabajadores por establecimiento; 2) ha disminui-
do asimismo la duracién del trabajo (de 141 horas a 139); proporcién
obtenida de la relacién entre la cuantia de las remuneraciones y las
ventas netas; 3) la propiedad se ha concentrado en el sector manufac-
turero; “35% de las mds grandes empresas obtuvo el 15.2% del total
de ventas en 1978 y el 18.6% en 1984”; 4) la mayor parte de la pro-
duccién no trajo beneficios a la poblacién, debido a que las autoridades
se preocuparon mds por la exportacién que por el mércado interno.

Estudian en ultimo término el papel desempefiado por la adminis-
tracién puablica en todos los sectores de productividad y en funcién de
la estructura dada al gasto piblico. Observan que las empresas publicas
mexicanas no hacen esfuerzo alguno para restringir sus presupuestos,
aumentando en cambio su déficit global, debido a no hallarse en la
necesidad de autofinanciarse. Estiman que no hay justificacién, ni social
ni econémica, para que esto ocutra, porque dicho sector no guarda
gran diferencia con el sector privado en cuanto a desarrollo, pues el
financiamiento en México ha sido mds con empréstitos del extranjero
que con recursos propios, lo cual ha traido como consecuencia el grave
desnivel de endeudamiento ohservade en el sector publico, al ser mayor
frente al volumen de las inversiones,

Ante este panorama se preguntan: ¢cudles son las perspectivas del
empleo en México? Y contestan: es posible que la distribucion del in-
greso realizada por los distintos gobiernos que han dirigido a Ia ad-
ministracién ptblica durante el periodo, no obedezca al hecho de que
€l empleo de la mano de obra se haya vuelto precario o temporal
y que los obreros se hayan visto obligados a trabajar a cambio de
niveles inferiores de remuneracién; pero la circunstancia de que al-
gunos sectores con ingresos procedentes del extranjero se hayan bene-
ficiado y hayan provocado €l ¢xodo de capitales, obliga a pensar que
ello se ha debido a tres actitudes: primera, los sectores mds pobres han
carecido de apoyo por un largo tiempo; segunda, la ayuda de la colec-
tividad internacional no ha sido inteligente, pues se ha canalizado a Ias
mds variadas actividades pero no a la de mayor importancia: la agro-
industria; y tercera, la politica comercial e industrial ha sido concen-
trada en la produccién manufacturera con abandono de la produccién
agraria, y México, como el resto de América Latina, debe dar mds aten-
cién a esta ultima. En conclusidn: si se desea una auténtica mejoria
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en el nivel de empleo, debe atenderse en primer lugar el campo y
reducir las fuentes de trabajo urbanas a las posibilidades que ofrezca
el mercado interno, pudiendo dedicar la industria fronteriza a la
exportacion,

Santiago Baragas MONTEs p Oca

Morina Ramos, Gustavo, “Las caracteristicas y los principios del dere-
cho mexicano del trabajo”, Critica Juridica, Puebla, México, num. 6,
1987, pp. 73-100.

El profesor Molina Ramos ha emprendido la tarea de investigar las
corrientes doctrinales actuales del derecho dei trabajo. Encuentra que
son tres las posiciones bésicas a las cuales se han acogido los diversos au-
tores nacionales al respecto: la primera la denomina “el enfoque obre-
rista tradicional de andlisis del derecho del trabajo”, dentro de la que
considera al doctor Mario de la Cueva como su mids excelso expositor;
a la segunda la llama “el enfoque empresarial”, y nombra como expo-
nente rads conocido al doctor Baltasar Cavazos; v para ¢l la tercera
corriente es la de varios estudiosos de la materia, estimando ésta una
importante posicién derivada de la corriente critica det derecho en ge-
neral; incluye en ella a los tedricos de las universidades poblanas mas
importantes: la Universidad Auténoma Metropolitana y la Universidad
de Puebla.

En relacion con la primera parte, a la cual titula “Las caracteristicas
del derecho del trabajo segun el enfoque obrerista tradicional”, con-
sidera que para los autores que asumen este enfoque, nuestra disciplina
juridica es un derecho impuesto por la clase trabajadora a la burguesia
y al ¥stado, cuya finalidad es asegurar la dignidad de los trabajadores y
erradicar del mundo la explotacién del hombre por el hombre, ideas
sustentadas en forma brillante por el doctor De la Cueva en sus diversas
obras sobre la materia. Con base en el pensamiento de este ultimo autor,
aborda en siete incisos las cuestiones relativas “al primer derecho de
clase de Ia historia”, instituido con el objeto de combatir una desigual.
dad legal, en beneficio de los trabajadores; analiza asimismo su cardcter
unitario e inconchuso y protector de la relacién obrero-patronal: desta-
<ando como propésito de todo ordenamiento laboral el evitar se lesione
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la dignidad del trabajo y se ataque el principio de la justicia social,
base insustituible de dicha relacién.

Respecto del “enfoque empresarial cristiano”, considera que los auto-
res de esta corriente se apoyan en la doctrina social de la Iglesia cato-
lica, “pretendiendo —segiin él— que el deber ser moral sea idéntico al
deber ser juridico consignado en las normas laborales; e incluso al ser
factico, derivado del otorgamiento estricto de las prestaciones minimas
consignadas en la ley laboral a los trabajadores”. Cree serfa relevante
realizar un andlisis profunde de la doctrina social antes aludida, pues
piensa que los autores de esta corriente hacen de ella una interpre-
tacién deliberadamente mafiosa y deformante de lo que Ia propia doc-
trina pretende afirmar, pues encuentra en el derecho del trabaje una
expresién humana y justa de los derechos de los empresarios, Por tanto,
estima que se ha desvirtuado el contenido sociolégico del pensamiento
cristiano, que parte de la idea de que la lucha de clases carece de razén
de ser cuando Jas normas juridicas garantizan Ia libertad y la dignidad
humanas y cuando el fortalecimiento de estas garantias es lo que sus-
tenta a toda relacién de trabajo. Trabajadores y empresarios al cumplir
sus obligaciones favorecen relaciones armoénicas y destierran toda ac-
titud de choque o confrontacién de intereses.

La “corriente critica”, para el autor, otorga al derecho del trabajo
las siguientes funciones: g) contener y racionalizar el conflicto perma-
nente entre capital y trabajo, haciendo funcional al capitalismo; b) esta-
blecer las reglas de adquisicién y “prescindencia” de fuerza de trabajo
para el capitalismo; c) establecer Ias reglas de uso racional de Ia fuerza
de trabajo, y d) garantizar la adquisicién del salario como instrumento
bisico de reproduccion de la fuerza de trabajo. Afirma que es inexacto
que el derecho del trabaje sea un derecho exclusivo de la clase traba-
jadora; para él es importante “desmitificar” esta creencia y apoyar su
caracteristica bilateral, porque tanto los conceptos como las institucio-
nes que integran a nuestra disciplina juridica

no son expresiones unilaterales de las conquistas obreras, sino ma-
nifestaciones de una compleja correlaciéon de fuerzas sociales, que
si bien es cierto se traducen en un conjunto de conquistas, en el
fondo tienen limites tanto en el campo de la propiedad privada de
los medios de produccién como en el objetivo empresarial de una
utilidad razonable.

Concluye el autor ofreciéndonos un estudio de los principios del mo-
derno derecho del trabajo, los cuales apoya en dos ideas sustentadas por
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Néstor de Buen Lozano: una, la que presupone la finalidad de la legis-
lacion del trabajo “como coordinacién armdnica de los intereses que
convergen en cada empresa individualmente considerada”, cuyo verda-
dero alcance se encuentra en el principio sustentado en el articulo Zo.
de la Ley Federal del Trabajo en torno a la necesidad de dar al
equilibrio entre los factores de la produccién, el capital y el trabajo,
el valor metajuridico que encarne Ia justicia social; otra, la realizacién
de 1a justicia social como finalidad de toda norma laboral, por cuanto el
concepto “lo mismo juega dentro de una tesis social de la lglesia caté-
lica que en wna concepcién socialista, como puede ser ia de Toynbee;
igual se le presenta como fundamento social de un Estado fascista que
como vna tendencia socializante en una estructura burguesa”.

La realidad es que se trata de un concepto que parte del supuesto
de la desigualdad econémica y traza caminos para superarla, procurando
la elevacion del nivel de vida de los trabajadores e imponiendo deberes
a los particulares frente a otros particulares, sélo por su pertenencia a
determinada clase social. La justicia social ha sido y es, en nuestro
tiempo, bandera de diferentes sistemas politicos, economicos o de credo
religioso. Por tal motivo para encontrarle una férmula que satisfaga el
requerimiento de certeza vy de seguridad juridica, que es un fin del dere-
cho, es preciso otorgarle un doble deber ser: el deber de garantizar a
todos los hombres una ocupacién razonable para que puedan adquirit
los medios necesarios para vivir con salud y decoro, y el deber de man-
tener la estabilidad del empleo su:mpre que no exista una causa razo-
nable de separacién.

A ello obedece el principio sustentado en el articulo 30. de la Ley,
en el sentido de que el trabajo es un derecho y un deber sociales, pues
exige respeto a la libertad y dignidad de quien lo presta y debe efec-
tuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel eco-
némico decoraso para el trabajador y su familia; agregdndose en el
articulo 4o. que se atacan los derechos del trabajador cuando se trata
de sustituirlo o se le reemplaza sin existir resolucién al respecto sobre
su separacién del trabajo, por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, y se
atacan los derechos de la sociedad cuando declarada una huelga en los
términos legales, se trate de sustituir o se sustituya a los huelguistas
en el trabajo que desempefian, sin haberse resuelto el conflicto motiva
de la huelga.

Termina el autor expresando que los anteriores principios son “de-
claraciones ideoldgicas”, tanto por la forma en que se enuncian como
por la realidad laboral. Para él los verdaderos principios del derecho
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individual del trabajo son los que derivan directamente de las rela-
ciones econdmicas del binomio “trabajador-empresario” pues de ahi se
desprenden los demds: el de la estabilidad en el trabajo, el de nego-
ciabilidad de las condiciones de trabajo, el de irrenunciabilidad de los
derechos de los trabajadores y el de responsabilidad patronal, Formula
una critica respecto de cada uno de estos principios, con la que se
puede o no estar de acuerdo, pero que en esencia pretende establecer
lo que llama *“una jerarquia normativa formal”, segun la cual 1a norma
inferior no puede contrariar, restringir o ampliar, si ello trae aparejado
un perjuicio a cualquier tercero. En suma, serdn siempre decisiones de
politica econémica las que normen la relacién individual de trabajo
¥y mo las declaraciones programiticas, porque ninguna aportacién hacen
éstas para entender el sentido de las disposiciones legales y su aplica-
cién en la prictica.

Santiago BARAJAs MoNTES DE Oca

HISTORIA DEL DERECHO

Hanisch Espinpora, Hugo, “Pedro Murillo Velarde S. J., canonista del
siglo XVIII", Revista Chilena de Historia del Derecho, Santiago de
Chile, num. 12, 1986, pp. 53-67.

Se trata de un estudio biobibliogrifico sobre el jurista Pedro Murillo
Velarde, quizds el mds destacado canonista de la primera mitad del
siglo XVIIL

Hugo Hanisch Espindola dedica las primeras piginas de su estudio
a la biogratia de Pedro Murillo. Por ¢l sabemos que nacié en Almeria
el 6 de agosto de 1698, que estudié en Salamanca y Alcalid de Henares,
Y que obtuvo los grados de bachiller en cinones y doctor en teologia.
También que ejercié su ministerio en Filipinas, donde ademds fue ca-
tedritico de sagrada teologfa y de institutas en la Pontifica y Real
Universidad de Manila, cuyas constituciones de fundacién tuvo Murillo
¢l encargo de redactar.

Mis adelante, Hanisch Espindola relaciona las obras que Murillo
escribié en los siguientes campos de conocimiento humano: religioso,
histérico, geagrifico, cartogrifico y juridico. Son las obras de esta wl-



