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I. INTRODUCCION

El Estado mexicano, como sabemos, ha adoptado desde 1824 la [orma
de Federacion. Las partes que lo integran, desde entonces, se consideran
estados libres, independientes y soberanos. De ahi que algunos prin-
cipios politicos, algunas instituciones juridicas, que teleolégicamente se
pensaron para un Estade unitario, no séle hayan pasado a esta clase
de Estados, de cardcter federal, sino que, inclusive, s¢ han incorporado
a la forma de organizacién de las partes que integran dicha Federa-
ci6n. De ahi también la ardua y ya vieja polémica en que la doctrina
se encuentra enfrascada, respecto a la explicacién de muchos extremos,
como cuando se habla de la soberania, cuando se habla de la division
de poderes, o cuando se habla, como ahora lo hacemos, del refrendo
ministerial, pero reducido a la esfera del gobierno del estado de Vera-
cruz, parte integrante, soberana, libre o independiente de la Federacion
mexicana.

¢Acaso existe la institucién del refrendo ministerial en el dmbito in-
terno de una entidad competente de un Estado federal, lamada asi-
mismo estado, segin acontece con las entidades de Méxice o de los Ls-
tados Unidos de Norteamérica? En el interior de esta especie de estados
no existen los reyes, los presidentes ni los ministros. Tan sdlo tenemnos
un gobernador y uno o varios secretarios de gobierno. Sin embargo,
también aqui se previo el funcionamiento del refrendo, desde la crea-
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cion misma de cada una de las entidudes federativas del Estado mexi-
cano, a partir de 1824,

Pues bien, en nuestro libro, alora en prensa, sobre la Historia del
refrendo en el derecho espaiiol y en el derecho mexicano, ciertamente
le hemos dedicado un capitulo al estudio del refrendo en las primeras
constituciones de estas entidades mexicanas, entre 1824 y 1827.

El propdsito nuestro, al desarrollar dicho capitulo, consistié¢ en bus-
car upa mayor ampliacién conceptual y doctrinal, relativa a la recep-
cidn, si la habia, de esta doctrina o a su manejo por parte de los au-
tores miexicanos de todo el periodo 1800-1830.

La informacion recabada ha sido abundante y magnifica. Practica-
mente -todos los proyectos de constitucion de la época incorporaron
el refrendo a su articulado. Lo propio hacen Ias constituciones locales
del periodo de referencia 1824-1827,

En esta ocasién queremos exponer sélo algunas consideraciones so-
bre Ia regulacion incorporada al texto de la Constitucién del estado
de Veracruz, en materia de refrendo.

II. SOBRE 1.0§ ORIGENES DKL REFRENDO

De acuerdo con la fuente consultada por nosotros, los autores no
suelen mencionar, sino muy en abstracto o genéricamente, los orfgenes
de la institucién del refrende. La mayoria de ellos piensa que provie-
ne de la tradicién inglesa. Un autor patrio, Jorge Madrazo, afirma
que se trata de una “afieja figura constitucional cuyos antecedentes
pueden rastrearse hasta las antiguas monarquias orientales, remodelada
v vigorizada después por el parlamentarismo britinico”.! Este autor
no justifica por ningun lado su afirmacién y veo muy dificil el podet
documentar tales antecedentes.

En nuestro libro —ahora en prensa, como dijimos— consignamos a ia
ley toledana de 1480 como el documento legal mis antiguo dentro del
derecho espaiiol relativo al refrendo. Esa ley, en efecto, reglaménté de
manera directa y expresa el refrendo. Nosotros inferimos la existencia
de normas anteriores, pero no las hemos hallado. Igualmente hemaos
tomado en cuenta las férmulas que aparecen en documentos anteriores
a dicha ley, por ejemplo del siglo VIII, como férmulas refrendarias, a
pesar de no haber encontrado la disposicién juridica expresa, que nos
lo garantice. Sin embargo, tomando en consideracion las expresiones

1 Véase su articulo "“La doctrina mexicana”, £l refrendo y las relaciones entre el
Congreso de la Union y el Poder Ejecutive, México, couditado por la UNAM y Mi-
gucl Angel Porria, 1986. La cita en p. 33.



FL REFRENDO EN 'LAS CONSTITUCIONES DE VERACRUZ 859

usadas en esas formulas del siglo V y las empleadas con posterioridad
a la ley de 1480, se concluye que se trata de férmulas refrendarias.

La ley toledana, mds tarde, seria incorporada a Ia Nueva Recopila-
cién y-a la Novisima, y se convertiria en una norma usualmente ob-
servada, como se comprueba con la revisién de los documentos mismos.
Después, las Cortes espafiolas de 1810-1813 volverian a ocuparse de
regular esta materia para el contexto del mismo FEstado constitucional.
Se recogi6 en la Constitucién de 1812 y en los subsecuentes textos fun-
damentales, hasta en el ultimamente proclamado de 1978.

En el derecho novohispano, el refrendo aparece cuando se dictaron
las primeras cédulas reales, recopiladas por Vasco de Puga en 1563, al
tenor de la referida ley toledana de 1480, y mis adelante al tenor de
las” previsiones de la Nueva y la Novisima recopilaciones. Asimismo,
en México estuvo en vigor con la Constitucién de 1812 y, en todo ca-
so, dicha institucién del refrendo, que ya se practicaba por la Audien-
cia virreinal, bajo una modalidad que no se ha estudiado todavia, se-
ria reglamentada por el Decreto Constitucional de 1814, por los pro-
yectos constitucionales publicados entre 1821 y 1824, y se incorporaria
al Acta Constitutiva y a la Constitucién de 1824. Se encuentra, como
hemos referido, también en el texto de las primeras y subsecuentes
constituciones locales, publicadas a partir de 1824,

III. SORBRRE S EXTENSION

La doctrina suele examinar la materia del refrendo de una manera
especifica, circunscrita a la firma del ministro que refrenda los ac-
tos del monarca, o, en su caso, a la firma de los secretarios de FEstado,
que hacen lo propio respecto de los actos del presidente. Sin embargo,
desde el punto de vista histérico, la materia del refrendo cobra una
mayor extension, debido, sobre todo, a la funcion de salvaguarda del
trifico juridico que se le encomienda. ¥n efecto, el refrendo, de con-
lormidad con la fuente consultada por nosotros, no sélo tiene que ver
mu.cho' con cl proceso de origen v desarrollo de instituciones como las
del notariado y escribania, del resguardo de los sellos y de los registros
reales, sino que comprende toda la actividad del gobiernc real, desde
los actos directos del rey, de la reina y demds miembros de la familia
real,-hasta los actos de todos y cada uno de los consejos del reino, asi
como- de_ las restantes autoridiades, como las audiencias, las goberna-
ciones, los corregimientos, etcétera.



860 JOSE BARRAGAN BARRAGAN

De la oficina modesta, y del oficio modesto de cuidader del sello ¥
encargado del refrendo, que encontramos en los siglos X, XI y XII, sc
pasard a las imponentes chancillerias de los siglos posteriores.

De acuerdo con este planteamiento histérico, creemos que hay acti-
vidad de refrendo alli en donde haya un escribano, un notario, o cua-
lesquiera otra persona que ejerza el oficio de secretario, ya se trate del
secretario en el Ambito de las judicaturas, ya del secretario de los ayun-
tamientos o partidos, ya del secretario o secretarios de las cortes o del
Poder Legislativo, ya de los secretarios del gobernador, del presidente
o de los secretarios del despacho del reino.

Queda pendiente todavia resolver por qué causas la doctrina ha abre-
viado tanto, en la etapa actual, la materia del refrendo, circunscribién-
dola practicamente a las firmas de los ministros y secretarios de Esta-
do, que refrendan los actos del monarca o del presidente, segin sea ¢l
Cas0.

IV. EL REFRENDO EN LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE VERACRUZ DE 1825

Por las muy someras referencias que hemos hecho, vemos cémo es
oportuno darle a la materia del refrendo la natural extensién que, en
cada etapa historica, corresponda. Con ello no pretendemos simplifi-
car las cosas, ni muche menos otorgar a cada una de las muchas mo-
dalidades del refrende, el mismo e idéntico valor, Eso si, pensamos
que la institucidén del refrendo se comprenderd mejor en la medida
en que la situemos correctamente, dentro del contexto natural al que
pertenezca.

1. El refrendo constitucional

Pues bien, el contexto natural de la materia del refrendo de Iz pri-
mera Constitucién del cstado de Veracruz, no puede ser otro sino el
del refrendo constitucional, Desde lucgo, no se esid ante un refren-
do de la firma del rey, como ¢l de la Constitucién espafiola de 1812;
tampoco se estd frentc al refrendo de la firma presidencial, como el
del Acta Constitutiva y Constitucion mexicana de 1824; pero si se es-
t4 ante un texto constitucional que consagra la organizacién cldsica dc
todo Estado (la doctrina de la soberania, la doctrina de la division
de poderes, la doctrina de las declaraciones de derechos, etcétera), si
bien pensada para un dmbito interior, dentro de la gran nacién me-
Xicana.
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Desde el punto de vista doctrinal, el autor de dicha constitucion ve-
racruzana pucde moverse muy bien tanto en ¢l contexto del pensa-
micnto universal de procedencia anglosajona, [rancest o espafiola, cuan-
to en ¢l contexto peculiar de la tradicion del derecho espaiol v del
derecho novohispano, de lu ley de Toledo de 1480, de las Recopila-
ciones y de los antccedentes inmediatos de las Cortes espanolas de
1810-1813, del Decreto Constitucional de 1814 y los textes lundamen-
tales del mismo ano.

Desde el punte de vista formal, ¢l paralelisimo en la regulacion del
refrendo por La Constitucidn jarocha es tan grande con la regulacion
de esta materia por la Constitucion espaiiola de 1812, que apenas si
se diferencian en que en la espaitola se habla de un rey y en la vera-
cruzana del gobernador, que no cs sino el anterior jefe politico su-
perior. Estamos, por tanto, ante un verdadero relrendo constitucional.

E]l encuadre natural de la materia, por otro lado, dcbe ampliarse lo
suficiente como para abarcar al que nosotros hemos lamado refrendo
hecho por los secretarios del adrgano Legislativo vy, en su caso, del 0r-
gano constituyente, asi como al reltendo hecho en la esfera del Poder
Ejecutivo, de manera que permita explicar la forma en que la activi-
dad del refrendo sc¢ lleva a cabo y k1 manera en que se alecta a las
instancias de la sancién de las leyes y de su promulgacion y publica-
cidn, sin olvidar los demis uctos del gobernador.

El Constituyente veracruzano —y lo mismo acontece con ¢l constitu-
yente de cada uno de los estados internos de la Federacion mexicana
de esta primera etapa de 1824-1827— sec mucve en el mismo plano doc-
trinal, de caricter constitucional, gue el Constituyente espanol de 1810-
1812 y que los mexicanos de 1813-1814 y 1824, Estamos ante un re-
frendo constitucional, aunque no se refiera a las firmas del rey o
presidente. Veamos.

2. Las formulas refrendatavias del Constituyenie veracruzano

El movimiento de formacion del Estado mexicano comienza a raiz
del Acta de Casa Mata del primero de febrero de 1823.2 Algunas dipu-
taciones provinciales comenzaron su transtormacion en estados libres,
independientes y soberanos desde el mismo afio de 1823.% El estado de
Veracruz, en cambio, inicid este proceso mas tarde, justo al tenor de una

2 Véase esta problemiltica en Barragin Baryagan, José, Introduccion al federalis-
mo mexicano. La formacion de poderes en 1824, México, UNAM, 1978, pp. L3 v s

# Tal es el caso de Jalisco, de Zacatecas, de Yucatdn, entre otros. Vease Baru-
gin Barragin, Jos¢, of. cit., nota anterior, pp. 135 v ss,
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ley especial que emiti6 el segundo Constituyente mexicano* y de con-
formidad con la propia Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de
enero de 1824.%

Pues bien, para el 9 de mayo qued¢ instalado formalmente el Cons-
tiluyente veracruzano, como se daba cuenta al pueblo por medio del
decreto numero 1. Con este primer decreto se declaré la integracién
territorial del estado, que abarcaria los limites que anteriormente tuvo
su intendencia; se dijo que el actual jefe politico superior seria de-
positario del Poder Ejecutivo, con el nombre de gobernador del estado
y se confirmaron a las autoridades judiciales ya existentes.

A partir de esta fecha -9 de mayo— la secuencia de los decretos del
Constituyente veracruzano se hizo rutinaria. Examinaremos, por tanto,
su formula refrendaria, revisando brevemente sus encabezados, a {in de
apreciar mejor la leyenda propiamente refrendataria.

A. Los encabezados

Por regla general los encabezados de los decretos del Constituyente
no ofrecen variaciones importantes, Comienzan asi: “El Congreso Cons-
tituyente del estado, hallindose instalado legitimamente y en aptitud
de ejercer sus respectivas funciones, decreta:”, Tal era el encabezado de
su primer decreto. Otros decretos son mds directos todavia y simple-
mente dicen: “E]l congreso constituyente del Estado libre de Veracruz,
decreta:”. Estas férmulas mas directas se encuentran, por ejemplo, en
los decretos nimneros 2, 8, 4, 5, etcétera.

Asimismo, el Constituyente emitié drdenes, que se intercalaban en-
tre los numerales de los decretos, en secuencia cronoldgica, pero sin
numeracién. Esta clase de 6rdenes se limitaron a enunciar el mandato
del Congreso, dirigido al titular del Poder Ejecutivo. En versién im-
presa aparecen con el encabezado de: “Orden de 9 de mayo de 1824.
Exmo. sefior: el Congreso Constituyente del estado en su sesion de hoy,
ha determinado...”. En realidad se trata de una comunicacion escri-
ta, que manda la secretaria del Congreso al Ejecutivo, para hacer de
su conocimiento lo mandado por el Congreso.

Mas adelante, los decretos cambiarfan su encabezado al anteponer la
leyenda (que se hard cldsica):

“El C. Miguel Barragin, gobernador del estado de Veracruz, a sus
habitantes, sabed:

4 Esta ley puede consultarse en Barragin Barragin, José, Cronicas del Acta Cons-
titutiva de 1824, Mcéxico, Cimara de Diputados, 1974.
% Ibidem,
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Que el estado libre y soberano de Veracruz ha decrctado lo siguiente:

Nimero 50. El Congreso Constituyente del estado libre de Veracruz
decreta:”

Miguel Barragan era, en efecto, el jefe politico superior de Veracruz
vy past a ser el primer gobernador del mismo cstado.

Al promulgarse la Constitucidn, se le puso el siguiente encabezado:

El C. Miguel Barragdn, general de Brigada de los ejércitos de la Re-
publica mexicana, coronel del regimiento de caballeria nimero 10.
Comandante general y gabernador del estado libre de Veracruz, a to-
dos los que los presentes vieren y entendieren, sabed:

Que el honorable Congreso Constituyente del estado libre y sobe-
rano de Veracruz ha decretado y sancionado la siguiente Constitucion
Politica.

62 El encargado del Poder Ejecutivo del estado hard publicar el
presente decreto, previniendo que sc cjecute lo mismo en todos los
lugares del Distritc y con la mayor solemnidad posible, Jalapa, 9
de mayo de 1824, 49 y 39—Sehastidan Camacho, presidente.—José de
la Fuente, diputado secretario.—Al Exmo. seiior depositario del Po-
der Fjecutivo del estado.

Los decretos correspondientes a los numeros 2, 3 y 4, por citarlos
como ejemplos, llevan la misma [drmula refrendataria. S6lo cambia la
fecha de expedicidn.

B. La doble formula refrendataria

Mids adelante, al mismo tiempo que cambié el encabezado, cambio
también la formula final del refrendo. los decretos, no las drdenes,
llevarian una doble férmula refrendataria. A saber, la que correspon-
de a los secretarios del Congreso y la que toca al secretario del Poder
Ejecutivo. La doble funcién del decreto del texto constitucional decia:

Dada en Jalapa 4 3 de junio del afio de 1825, de la independencia
1¢ de la libertad y 32 de la federacion.

El presidente del congreso, José¢ de la TFuente—El vicepresidente
del congreso, Jos¢ Andrés de Jduregui—Sebastiin Camacho.—Luis
Ruiz, — Rafael Argiielles.—Manuel José Royo.—Manuel Gimenez.—
Francisco Cucto.—José Antonio Martinez.—Diego Maria de Alcalde.—
El diputado Secrctario, Pedro José Echeverria.—El diputado secreta-
rio, Juan Francisco de Barcena,—Publiquese, circilese, y comurtique-
se 4 quienes corresponda para su exacta observancia. En Jalapa 4 3
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de junio de 1825.—Miguel Barragin.—Por mando de S.E., Agustin
Garcia Tejada. -

Como puede apreciarse, se inicia con la firma del presidente del Cons-
tituyente y la firma de su vicepresidente. Después, por trataise de ui
texto constitucional, vienen las firmas dc todos y de cada uno de los
diputados constituyentes, y se concluye con la firma de los secretarios,
que son las firmas propiamente del refrendo. Por ultimo, aparece la
férmula refrendataria empleada en la esfera del Poder Ejecutivo.

Esta formula es impecable. Se corresponde con la empleada por la
Constitucion espafiola de 1812, con la del Acta y la Constitucion de
1824 y con cada una de las constituciones primeras de las demds enti-
dades federativas mexicanus.

_ Otro ejemplo podria ser el decreto nidmero 50 —ya citado—, cuyo fi-
nal decia:

El gobernador del estado dispondrd se publique, circule y observe.
En Jalapa 4 4 de junio de 1825.—José de la Fuente, presidente.—
Pedro Jos¢ Echeverria, diputado secretario.—Juan Francisco de Bar-
cena, diputado secretario.—Al Exmo. sefior gobernador del estado.

Publiquese, circilese y comuniquese & quienes corresponde para
su exacta observancia. Jalapa 4 3 de junio de 1825, 50 y 49-Miguel
Barragan.

Segtin se aprecia en este ejemplo, tomado del libro impreso que publi-
ca estos primeros decretos, no estd la leyenda proplamente del refrendo
de la esfera del Ejecutivo, que, como decia el de la Constitucion, debia
ser el sigulente: “por mandato de S.E. Agustin Garcia Tejeda”. Es
una omisién del compilador. Tampoco tienen esta leyenda atros mu-
chos decretos. Sin embargo, cabe pensar que la omisién es por motivo
trivial o por conacida, ya que la propia Constitucion, segin veremos
mds adelante, ordena taxativamente dicha obligacién refrendataria pa-
ra el secretario de gobierno,

3. Regulacion del refrendo en la propia Constitucion

La Constitucién de Veracruz fue promulgada el 4 de junio de 1825,
mias de un afio después de haberse instalado su Constituyente. Desde
luego, esta Constitucion regula con cierto detenimiento la materia del
refrendo, segun pasamos a examinar, pero hay constancia de que se co-
menzo a usar el refrendo desde el primer decreto del 9 de mayo de
1824, cuando no existia ninguna norma previa, expedida en particular
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para dicho cstado. Este hecho, que se aprecda asimismo con respecto
a los decretos de los otros constituyentes de los demds estados de Ja
unién mexicana, anteriores a la fecha de promulgacién de su primera
Constitucién, apoya la idea expresada aqui y en nuestro libro del re-
frendo, de que existe una gran aceptacién de la doctrina tradicional
del refrendo, de tal manera que ésta se practica tanto en la esfera del
Poder Iegislativo cuanto en la esfera del Poder Ejecutivo, aun antes
de estar expresamente consagrada en la Constitucién correspondiente.

Buene, volviendo a la forma como se regula la materia del refrendo
por la Constitucién de Veracruz, cabe sefialar que, de conformidad con
la doctrina de la ¢época, dicha materia tiene que ver con la doctrina
de la iniciativa legal, con la doctrina de la sanciéon y, en su caso, del
veto, asi como con la doctrina sobre la publicacion de la disposicidn
de que se trate.

A, El principio de la inictativa legal

Nosotros, en nuestro libro sobre la Historia del refrendo, tomamos
en cuenta esta materia de la iniciativa de ley, no solo por su vincula-
cion intrinseca con el refrendo, sino también para demostrar que la
teoria de la division de poderes es muy compleja, al grade que admite,
por un lado, una estrecha colaboraciom de los poderes entre si, mien-
tray que, por otro lado, supone siempre un esquema ideal de controles
reciprocos, entre los podercs y dentro de un mismo poder. En este
sentido, debemos recordar que el gobernador, segin lo establece esta
Constitucién, era electo por ¢l propio Congreso.

Intrinsccamente, la iniciativa legal es importante para el refrendo por-
que evidentemente lleva la fomnula relrendataria: ningun acto del go-
Inerno o del gobernador circula sin 1a firma del secretario de gobierno.

Pues bien, el principio de lai iniciativa se regula en los articulos 42
y 43, El primero establece que las leyes podran tener su origen en
cualquiera de las dos cmaras (de Dipuados y de Senadorves). Ll ar-
ticulo 43 habla de las iniciativas provenientes de otras legislaturas de
los estados, que se tendrin como iniciativas de ley.

No se consagra de manera expresa la iniciativa de ley a tavor del
Ljecutivo. Sin embargo, se¢ entiende que goza de esta prerrogativa, se-
giin esa doctrina comin vy por elecio del mandato que tiene de dar
cuenta al Congreso de a marcha de o administracién del estado, cuyo
informe, como hoy se dice. itha arompanado de sendos anexos, que con-
tenfan ks iniciativas que tuviera z bien promover.
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B. E! principio de la sancidon y del veto

La doctrina moderna no se pone del todo de acuerdo sobre el alcance
que debe darsele al acto de sancion de las leyes. Desde luego, la doc-
trina mexicana no es la excepcidon, como puede verse, ¢ntre otros, cn
los varios autores que publican sus trabajos en la obra colectiva Ef
refrendo vy las relaciones entre el Congreso de la Union y el Poder Eje-
cutivo, publicada por Miguel Angel Porria y la UNAM, en 1986. Kl
texto del articulo 45 de la Constitucién que comentamos, pone en apu-
ros la tesis de los autores mexicanos citados, salvo la de Néstor de Buen,
que aparece como heterodoxo (“‘quien con cierta irresponsabilidad”,
segtin se expresé de ¢l Martinez Biez).® Dice: “Articulo 45. Ningun
proyecto podrd ser ley si no es aprobado por ambas cdmaras y sancio-
nado por el gobernmador.”

La sancidn, de acuerdo cont este precepto, forma parte del proceso
de formacion de la ley. Carré de Malberg, hablando en su Teoria ge-
neral del Estado, en un planteamiento doctrinal, considera a la sancién
como un acto legislativo.”

Es la misma doctrina sustentada por las Cortes espafiolas de 1810-
1813. La sancién supone que el gobernador firma el original o uno de
los originales enviados por el organo Legislativo, firma ¢ésta que ird
necesariamente acompafiada del correspondiente refrendo y, aunque no
lo explica la Constitucién veracruzana, podia llevar la leyenda de “pu-
bliquese como ley”, como dice la Constitucion de 1812,

Ahora bien, como era conocido v practicado, las disposiciones de un
Constituyente normalmente no requieren de sancion alguna. Sc¢ per-
feccionan en el interior del propio Congreso. Son disposiciones que lle-
van el mandato imperioso de que se publiquen y se hagan circular
para su cumplimiento. Las disposiciones del Constituyente veracruza-
no, lo mismo que sucedié con ¢l espafiol de 1810-1813 y el mexicano
de 1821-1825, no necesitaron de la sancion. Quizd por ello, el articulo
83 de la Constitucion que comentamos, decia que las leyes constitucio-
nales y las resoluciones relativas a la materia de responsabilidad de los
funcionarios publicos, “no necesitan sancién del Poder Ejecutivo”. Hc
aqui, ademds, una buena razén de por qué c¢s importante ¢l refrendo
hecho por los secretarios del drgano Legislativo: en estos casos, las lc-
yes, practicamente, solo llevan el refrendo de estos sccretarios y el Eje-

6 Véasc el trabajo de Martinez Biez en ol libro El refrendo v las relaciones. . .,
¢it, nota 1, p. 122,
7 México, 1948, p. 359.
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cutivo los publica sin responsabilidad por su parte, en cuanto tales
leyes.

En los casos en que procediera la sancidn, si €l gobernador no estaba
de acuerdo con la ley, éste podia hacer valer el veto.

La Constitucién veracruzana consagra el veto bajo el nombre o ex-
presiones de objelar y representar, que son muy usuales en esa ¢poca.
El veto se regula en el articulo 59, facultad segunda en relacién con
los articulos 45 a 49,

Importa, sobre este particular, precisar que ¢l veto también lleva
refrendo, ya que es un acto gubernativo. Puede o no llevar la leyenda
de “devuélvase”, lo firma el gobernador y ¢l secretario del gobieruo.
La Constitucion espatiola de 1812 prevefa su devolucion, la firma del
rey y la del secretario del despacho correspondiente.

C. La publicacidn

En esa etapa, entre 1800 y 1830, las voces de promulgacion y publi-
cactén tenian significados préximos o equivalentes. Esencialmente en-
trafiaban la idea de poner en conocimiento del pueblo, por los medios
acostumbrados, el texto de la ley. Nada mids. Entrafaban, por tanto,
de acuerdo con esas formas normales por las cuales se daba a conocer
el texto de la ley en esa época, la idea de que se imprimiera; de que
s¢ publicara en versién impresa; de que se comunicara por pregén pi-
blico a por bando gencral fijado en los lugares acostumbrados.

No era sencillo llevar a cabo este mandato de dar publicidad a las le-
yes. No existia en esa época la idea del periddico oficial, como me-
tio por excelencia para dar a conocer el texto de las leyes. Asi que
la comunicacién en cuestién suponfa un proceso dilatado, debido a las
distancias y la forma del pregén publico, que era uno de los medios
usados. El acto de la publicacién es un decreto formalmente hablando.
expedido por el titular del Poder Ejecutivo, siguiendo una [drmula ri-
tual, prevista en la propia Constitucion, En el caso que analizamos,
la férmula vicne en el articulo 50 y dice:

Articulo 50. Las leyes deberan publicarse bajo esta férmula:
N. Gobernador del estado de Veracruz, 4 sus habitantes sabed: que
el estado libre y soberano de Veracruz ha decretado lo siguiente:

El estado libre y soberano de Veracruz reunido en congreso de-
creta.

(Aqui ¢l texto)
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El gobernador del estado dispondra se publique, circule y observe.
La fecha y firmas de los presidentes y secretarios de ambas cdmaras.

Publiquese, circilese y comuniquese a quienes corresponda para
su exacta observancia. La fecha y [irma del gobernador y su secre-
tario,

Como se ve, el decreto de la publicacion debe llevar su refrendo co-
rrespondiente, ademds de llevar el texto de la ley con el refrendo de
los secretarios del propic Poder Legislativo, Nosotros pensamos que,
en cuanto tal decreto, la publicaciéon ya no forma parte del acto le-
gislativo.

Ese mismo decreto leva, ademds del texto de la ley, el mandato del
Ejecuiivo de que se campla. “Para su exacta observancia”, en pala-
bras del articulo 30 transcrito. Este aspecto, relativo a su aplicacion vy
cumplimiento, implica el que la ley se publique por el conducto que
corresponda: cuando hay varios secretarios o ministros, el decreto de
publicacion debera hacerse publicar por el secretarie del ramo que co-
rresponda y, en consecuencia, el refrendo deberd hacerse por este mis-
mo secretario. En el caso de la Constitucion veracruzana sélo existe un
secretario.

Después, ese trimite podia presuponer un proceso de comunicacion
de una autoridad a otra, hasta llegar a la poblacidn mds humilde o
apartada. Sin duda, el proceso mds solemne de publicacion de un tex-
to, era el de la propia Constitucion, ya que se ordenaba con todo de-
talle lo que debia hacerse en cada paso, asi como la forma en que debia
prestarse el juramento consabido: una era la forma solemne prevista
para su publicacion y juramento en la capital y otra en cada cabecera
municipal, asi como en cada parroquia. la vigencia de la misma, casi
sicmpre, uedaba subordinada a la fecha en que se hubiere llevado a
cabo el pregdn de su publicacion, que no era. ni mucho menos, el
mismo dia en todos los lugares,

D. Sobre lu formula refrendataria
Dos son las férmulas refrendatarias que aqui se regulan: una, la que

se lleva a cabo por los secretarios dei drgano Legislativo, y otra, la
que es empleada en la esfera del Poder Ejecutivo.

a. La formula de los secretarios del Congreso

Deciamos que, desde ¢l punto de vista histérico, es una genuina
tormula refrendataria. Inclusive debe, en nuestra modesta opinién, ser
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tomada como tal hoy en dia, toda vez que existen leyes que no requie-
ren de la sancion para su validez y cjecutividad y que pueden ser pu-
blicadas por la fuerza de! mandato mismo de la Constitucién o del
Constituyente, ¢n su caso.

Los libros denominados diario de sesiones o libro de actas de los
drganos legisiativos, tlustran el enorme valor de la firma refrendataria
de los secretarios de esos drganos, que rubrican tanto las minutas de
actas de sesiones, cuanto todo tipo de resotuciones y toda clase de co-
municacion entre el érgano Legislativo y los otros poderes.

En todo caso, siempre veremos que €l texto emanado del Poder Le-
gislativo ird acompanado de su peculiar tbrmula refrendataria. ¢Por qué
no la tomard en cuenta la doctrina? Por 1iltimo, cabe sefialar que las
ardenes del Congreso, de hecho, sélo levan el refrendo de estos secre-
tarios y se comunican directamente, sin sancion, ni publicacién es-
pecials

B, La tormula en el ambito del Poder Ejecutivo

Como sabemos, para la doctrina, normalmente sélo esta formula, que
tiene lugar en ¢l dmbito del Poder Ejecutivo, recibe el nombre dc
refrendo.

Tal resuriccion no debe extranar a nadie. En realidad, la institu-
ciom del refrendo se encuentra poco estudiada: desconocemos su ver-
dadero origeu y, €n consecueitcia, su extension material. Si la doc-
trina sélo se ha interesado por el refrendo propio del dmbito del Poder
Fjecutivo, quizi sea debido a que ésta es la modalidad mds importante,
pero de ningdn modo la dnica, Incluso ni esta modalidad es conocida
suficientemente en el derecho mexicano, ni en el francés, ni en el ita-
liano o en el espafiol. Precisamente cse fue el punto de partida de
nuestro libro Historia del refrende en el derecho espaiiol y en el de-
Yecho sexicano {que actualmente se encuentra, como va dijimos, en
prensa). Examinemos, pues, este ultimo extremo.

La Constitucién de Veracruz regula ¢l refrendo en el dmbito del Po-
der Ejccutivo solo indirectamente. lsto es, nada mds lo encontramos
ca la {ormula de la publicacion de ias leyes, del articulo 50, ya trans-
crito. También tenemos la manifiesta aplicacién que del mismo se

3 Todo esto sin menoscabo de que, a la hora de coleccionarse, dichas drdenes
apurezcan coiwo publicadas oficiaimente. Claro que también se pueden imprimir v
publicar, pevo no Hlenan las formulas que se reservan a las leves v decretos, por regla
general.
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hace, segiin los ejemplos que hemos citado. Ali estd el refrendo de la
Constitucion, etcétera.

EL articulo 50 dnicamente preveia la firma del secretario de gobierno.
Con todo, la férmula que usa el secretario es la expresion tradicional
de “por mando de S.E.”, que equivale a las expresiones empleadas en
las cédulas recopiladas por Puga, por ejemplo,

Se practica el refrendo por parte del secretario de gobierno y estin
sujetos a esta clase de refrendos todos los actos, sin excepcidn, del pro-
pio gobernador.

4, Naturaleza del refrendo

Desde el punte de vista historico, el refrendo apareci¢ como una
institucion compleja. Tenia, de acuerdo con la ley de Toledo de 1480
y con la Nueva y Novisima recopilaciones, el atributo de requisito de
validez de los actos del rey, no importaba responsabilidad, en el sentido
en que la doctrina moderna habla sobre el particular. :

A raiz, sin embargo, del debate de que es objeto directa o indirce-
tamente durante las Cortes espafiolas de 1810-1813, el refrendo adquic-
re una modalidad politica compleja y muy importante.

A, El refrendo en la esfera del drganoe Legislativo

Sin duda, el refrendo hecho por los secretarios de Cortes, o de los
congresos, por mencionar la tradicion espafiola posterior a 1810 y lue-
go la mexicana, mantienc el valor y el significado de autenticar, dc
dar fe, de legalizar, de protocolizar las actas, de todo tipo de resolu-
ciones emanadas del érgano Legisiativo. Es muy probable que un acto
del Legislativo que no lleve este refrendo de sus secretarios sea un
acto incompleto y, en consecuencia, no vilido. Tal vez por ello, ¢n
otros textos espafioles de 1812 y mexicunos de 1824, se ordenaba que
la firma de los secretarios del Congreso se comunicara oficialmente al
gobierno para su regisiro. Es factible que una ley que no llevara el re-
frendo acostumbrado, pudiera ser rechazada comeo no auténtica por ¢l
Ejecutivo.

Por esta misma razdn, el Ejccutivo, por la sancidon, no autentica na-
da, como a veces ha manifestado la doctrina, porque la minuta del
drgano Legislativo se autentica por su propia férmula refrendatariz.
Por la sancién, el Ejecutivo muestra su conformidad con el texto pro-
puesto por el Congreso, y al firmarlo se cumple con el proceso legis-
lativo v se perfecciona o deviene ley formal. Cuando no se estd dc
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acuerdo, se veta. Ciertas leyes, en todo caso, nada mids llevaran el re-
frendo hecho por los secretarios del Congreso.

B. El vefrendo en la esfera del Poder Ejecutivo

Mas complejo aparece cl refrendo practicado en el dmbito del Poder
Ejecutivo. La funcién de refrendo encomendada al secretario de go-
bierno en la Constitucién veracruzana y en todas y cada una de las
constituciones aparecidas en México entre 1824 y 1827 era una fun-
cién compleja, pues, por un lado, entrafiaba la idea de autenticar la
firma del gobernador, que es una modalidad del refrendo histérico
ampliamente documentada por nosotros en la primera parte del libro
que hemos venido citando; por otro lado, comprendia la idea de limi-
tar ¢l poder depositado en el propio Ejecutivo, y, por iltimo, incluia
la idea de una coparticipacién en la limitacion del mismo Poder 1.c-
gislativo,

Nosotros no compartimos la idea de que el refrendo nace porque cl
rey es irresponsable, y como la accién de gobierno necesariamene impor-
ta responsabilidad, ésta deberd ser asumida por los ministros refrenda-
tarios. Historicamente y por lo que respecta al derecho espanol y al de-
recho mexicano esta opinién no encuentra fundamento ni consistencia.

En efecto, antes del constitucionalismo (1810-1812) el rey era sagrado;
pero tan sagrade como el rey lo crun sus secretarios por lo tocante al
refrendo; es decir, antes de 1810 la idea de la responsabilidad por lu
accion misma de gobierno no tenfa cabida ni sentido, siempre respecto
al refrendo.

Después del constitucionalismo si se introducird dicha idea de la ros-
ponsabilidad, pero no porque el rey sea sagrado {que va a serlo por
mandato constitucional) stno por ¢l ejercicio mismo del poder que rea-
lizan los secretarios,

El rey, contra lo que se dicc comtunmente, no sélo se vio obligado,
por ley, a compartir su tradicional poder con los otros poderes, sinu
que o va a tener que compartir con sus propios ministyos, quienes si
bien son nombrados en forma libre por é, juridicamente ejercen sus
funciones por mandato de la ley (y no por efecto del nombramiento)
compartiéndolas con €l rey.

Il rey va a ser comsiderado sagrado no tanto como una concesion a
su grandeza historica, o en atencidn a la naturaleza misma de la insti-
tucion mondrquica, sino porque se llega a la conclusion, después de un
largo debate, de que la monarquia tradicional, debidamente limitada,
puede ser el elemento que dé consistencia, que garantice la estabilidad
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v la perdurabilidad del nuevo Estado constitucional de derecho, por-
que evitara los posibles hechos sucesorios en torno al Ejecutivo, porque
inspirard conlianza y respeto. Por este motivo, para que sirva de unidn,
parz que sea una prenda eficaz que dé confianza, seguridad y perdu-
rabilidad, se declara sagrada la persona del rey.

El otro extremo, €l de la responsabilidad de sus actos, claro que tam-
bién queda cubierto, toda vez que se le limita positivamente a que
todos sus actos no sean obedecidos si no llenan el consabido refrendo.

Por tal motivaciéon, el presidente en el constitucionalismo mexicano
y, cn su caso, los gobernadores de las constituciones locales, se ven limi-
tados tan profundamente como lo estd el rey de la Constitucién espa-
nola de 1812, no obstante gue no son sagrados y se ven obligados a
responder por los actos de su gobierno.

El refrendo importa responsabilidad porque se hace uso de un poder
reconocido por la ley, participando en el ejercicio del Poder Ejecutivo.
El secretario, refrendatario, es responsable porque la ley le impone la
obligacién de no refrendar los actos contrarios a la Constitucion vy, en
su caso, a lag leyes. El secretario esti autorizado a oponerse al gober-
nador, cuando sus actos sean inconstitucionales o ilegales. En caso con-
trario, es responsable ante el Congreso.

De la misma manera que la sancién importa un control, que se apli-
ca en el mismo proceso de formacion de lu ley, asi el refrendo importa
unn control en el proceso de formacidon del acto del Ejecutivo. Los
actos del gobernador sin el refrendo no serdn obedecidos, al decir de
la doctrina de esa época.

Tampoco debe extrafiarnos una tan drastica limitacion del Ejecutivo
por parte de su secretario (a nivel de presidente de la Republica su-
cede lo mismo), toda vez que el propio Legislativo se ve profunda-
mente mediatizado, por asi expresarme, no sélo por la prerrogativa
de la iniciativa de ley, reconocida o instancias de fuera del Congreso,
como al gobernador, a otras legislaturas, a los ayuntamientos, etcétera,
sino por la figura de la sancidn, que es un acto conjunto del gober-
nador y su secretario, o por la figura del veto, y, tal ver, por la figura
del refrendo ejercide sobre el decreto de publicacién.

La sancion se convierte en medio de control cuando ¢l Ejecutive no
acrede a otorgarla al texto del Legislativo, Claro que este control re-
sulta limitado y parcial, debido a que el veto es también limitado vy
parcial; pero ¢s un control. Mdas aun, la doctrina no suele estudiar el
ejercicio del veto por motivos de inconstitucionalidad. ;Qué ocurri-
rid el este caso? Supongamos que tampoco prospera el veto y se le
impone al Ejecutivo la sancion automatica, cpodria el secrctario de go-
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bierno no refrendar el decreto de publicacién y asi hacer no obedecible
lu ley? Yo creo que si, porque estamos hablando de un refrendo, que
es medida de control, principalmente de la constitucionalidad de las
leyes y de los actos del Ejecutivo. Todo lo cual nos leva a la conclu-
sién de que si existe el refrendo de leyes, contra la opinién de Marti-
nez Bdez® Precisamente por ello, el refrendo del Ejecutivo aparece,
entre otros lugares, en la formula de Publicacic’m de las leyes. Las leyes
estan sujetas al refrendo por motivo del control de su constitucionali-
dad, encomendado muy calladamente al secretario de gobierno. Sélo
se exceptitan las disposiciones no sujetas a suncion, por emanar de un
Constituyente. En estos supuestos, el refrendo sélo tiene valor de au-
tenticacion.

V. REGIMEN POSTERIOR A 1825

La Constitucion que hemos examinado, del 8 de junio, estuvo en vi-
gor pridcticamente hasta la aparicion de la Constitucién de 1857; sin
embargo, aquella primera Constitucién fue objeto de importantes re-
formas, como la que tuvo lugar en 1831 y la de 1850, en la que Hego
a modificarse la materia relativa a la iniciativa legal, al principio de
la sancién y publicacidn, etcétera.

La Constitucion de 1857, objeto a su ver de varias reformas, tuvo
vigencia hasta 1902. Después vendra la vigente Constitucion de 1917,
asimismo reformada en multiples ocasiones. Pues bien, la materia que
estamos estudiando no va a sufrir cambios sustanciales. Incluso, algu-
nos de estos cambios fueron hechos en ¢l sentido de reforzar los prin-
cipios consagrados en la primera Constitucion.

# El autor, en cfecto, en la intervencidon que se recoge ¢n ¢l libro citado swuprra,
neta 1, afirma que “la interpretacién del articulo 92 de que las leyes y los decrctos
del Poder Legislativo requieran de refrendo, es un verdadero disparate™, pp. 123-124,
El articulo 92 de la Constitucion Politica federal, tiene su razén histdrica, que debe
cxaminarse con cuidado. Cierto que Martinez Baez es maganifico conocedor de la
historia constitucional de México, pero en materia de refrendo creo que le falta pro-
fundizar mals. Afirma mds adelante, p. 126, que no promulgar una ley, despuds
tde cumplidos los supuestos del veto (sancidn automitica) “equivaldria a una espo-
cie de golpe de Fstado”. Yo ne lo creo asi. El secretario de Estade tiene la obligacién
de velar por la constitucionalidad de las leyes, bajo su modesta csfera de accién, v
¢s responsable en todo momento ante el Congreso, ;por qué habria golpe de Estado,
si el Congreso puede enjuiciarlo? Habria, cuando mds, conflicto de poderes, pero
tampoce llegariamos al golpe de Estado. Lo que ocurre es que el refrendo es un
control incémodo. Es el poder del portero, que puede desconocer al amo de la casa.
Es el poder dejar e¢n la nulidad los actos del mismisimo rey todopoderoso, comeo
decia la vicja ley toledana de 1480, en un exceso de formalismo, pero en beneficio
del invaluable principio de la seguridad el trifico juridico,
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1. El principio de la iniciativa de leyes a favor del gobernador

Se mantendri incoélume este principio, tanto en los textos de 1831
(reforma), de 1850 (reforma), cuanto en las nuevas constituciones de
1857, 1902 y 1917. Mas adn, la idea expresada en nuestro comentario
sobre que la division de poderes no era tajante, ya que permitia, por
asi decirlo, esta forma de participacién del Ejecutivo en las tareas del
Legislativo, se verd reafirmada al aplicdrsele al Ejecutivo su partici-
pacion, inclusive para poder tener parte en el proceso de discusion de
las leyes.

¥n efecto, en la Constitucién de 1857, articulo 35, se le corre oficial-
mente traslado de la minuta, durante dicho proceso de discusion, para
que pueda el Ejecutivo hacerle las observaciones que crea pertinentes.
Parece un veto adelantado, de manera que esta figura propiamente
desaparece. Igual participacion se mantuvo por el articulo 69 de Ia
Constitucion de 1902 y por el articule 71 de la Constitucidn de 1917.
Si bien esta ultima todavia admite la figura del veto relativo.

Quienes miran como una injerencia inutil o indeseable —al decir de
la iniciativa de reforma del articule 13 de la Ley Organica de la Ad-
ministracién Publica Federal de 1985— el refrendo de leyes, observarin
aqui, en esta participacién del Ejecutivo veracruzano durante el pro-
ceso de discusion de la ley, una injerencia mucho mayor. Sin embar-
g0, no deben escandalizar estas “injerencias” o estas formas de partici-
pacién, que son naturales y forman parte de la idea tradicional de
armonizar el ejercicio de los poderes y de la idea de establecer fre-
cuentes controles reciprocos.

2. Sobre el principio de sancion y publicacion

La Constitucién de 1850, en su articulo 35, consagraba un extremo
importante en materia de sancién y de publicacién de las leyes. Dice
que los proyectos o iniciativas adquiririn el cardcter de ley o decreto
cuando sean aprobados por la mayoria de los diputados presentes, y
“sancionados y publicados por el gobernador”. Igual mandato volverd
a recogerse en el articulo 67 de la Constitucién de 1857, pero ya no
aparecera en la de 1917, al menos en los mismos términos que los trans-
critos correspondientes a la Constitucién de I850.

El proceso legal se concluird, entonces, con la publicacion de la mi-
nuta. No sélo con lz2 sancién, sino que se incluye al acto de la pro-
mulgacién. La Constitucién de 1917 pone el perfeccionamiento del
proceso legislativo en la sancién. La publicacién aparece como acto se-
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parado. Aprobado el proyecto en los términos que disponen los articulos
anteriores, es ley, dice el articulo 75, y se remitird al Ejecutivo para
que la publique inmediatamente,

Respecto a la publicacion, cabe aclarar que la Constitucién de 1850
todavia incluye en su articulo 41 Ia férmula correspondiente, que era
la misma que vimos ya de la Constitucion de 1825. Los textos poste-
riores no traen formula alguna para la publicacién, por lo cual se debe
concluir en que esa férmula sigue inalterable, como puede comprobarse
por la lectura de las colecciones de leyes y decretos correspondientes,

Otro principio que permanece vigente, sin alterarse, es el relativo a
que. las leyes fundamentales no requieren de sancién (véase el articulo
74 del texto de 1850; el 133 del texto de 1902 y el 131 del texto de
1917).

igualmente permanece como constante el principio de comunicacidn
entre el Poder Legislativo v el Ejecutivo. Las minutas de leyes y de-
(retos se harin llegar al Ejecutivo firmadas por ¢l presidente del Con-
greso o Legislatura y por el secretario (refrendo hecho en el dmbito del
Poder Legislativo); mientras que los acuerdos econdémicos se comunici-
rin con solo la firma del secretario (véase el articulo 70 del texto de
1857 y el 78 del texto de 1917).

3. Sobre el refrendo

l.a materia propia del refrendo, o propiamente relativa a la obliga-
cion de que los actos del gobernador sean refrendados por el secretario
del despacho o del gobierno, se ve ampliada con respecto a las previ-
stones contempladas por la primera Constitucidén de 1825.

A partir de 1857, en eflecto, se consagra una serie amplia de limi-
taciones impuestas al gobernador, bajo la expresién de “no puede el go-
hernador”; 19 “negarse a sancionar v publicar las leyes, decretos y acuer-
dos de la legislatura”; 119 “Sancionar, las leyes o expedir reglamentos
it ordenes generales de pago sin que vayan autorizadas por el secreta-
ric de gobierno”, en palabras de la Constitucion de 1857, Igual man-
dato prohibitivo contiene el texto de 1902; mientras que el de 1917 afia-
e una coletilla para exceptuar las drdenes relativas a fondos de en-
sefianza.

Como vefamos, la Constitucion de 1825 no trae este mandato, sino
quc se infiere la materia del refrendo por parte del secretaric de go-
biermo por la férmula de promulgacién de las leyes, y se comprueba por
la lectura de las colecciones de decretos y érdenes del propio gobierno.
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Ahora, en cambio, no figura la férmula de publicacién de las leyes,
pero sioel texto que comentamos.

En apariencia existe una contradiccion entre ¢l punto primero y el
decimoprimero del texto de 1857. Pero no existe tal contradiccion si
pensamos en que, en la parte conducente, esi misma Constitucién re-
gula el alcance de la sancion y, en su caso, del veto, de manera que
perfeccionado el proceso legislativo que incluye a la sancion y a la
publicacion, estos extremos son de obligado cumplimiento por parte
del gobernador. Este es el sentido del articulo 1° citado.

Por lo que toca al punto decimoprimero, cabe sehalar solamente que
aqui se refiere a la necesidad de que inedie ¢l refrendo, tanto en el
acto de la sancién cuanto en el de la publicacién, practicado por el se-
cretario de gobierno.

Fl mandato del punto decimoprimero es magnifico. Demuestra que
el acto de sancién importa refrendo, lo mismo que el acto de la pu-
blicacion.

La sancién es compleja, porque puede interponerse el veto relativo
y €5 un acto del proceso de perfeccionamiento de la ley.

La publicacién es un acto sencillo. Importa refrendo y se expide sin
perjuicio de otras medidas que el gobierno pueda expedir para su
cumplimiento, que también irin refrendadas.

La excepcidn de que habla el articulo 88, fraccion XI: “salvo las que
se refieren a los fondos de la enseftanza que se autorizaran de acuerdo
con las leyes relativas”, no es propiamente hablande un acto que no
lleve refrendo, algo asi como una excepcion del refrendo, sino que es
un acto (una orden de pago) que deberd refrendarse de acuerdo con
las leyes de la materia, En efecto, por el articulo 69, fraccion XLIV,
sabemos que toca a las legislaturas aprobar las contribuciones y las
rentas destinadas a sufragar el sistema de educacion general del Estado.

Respecto al valor de este refrendo, cabe sefialar que reviste varias
modalidades. Ta idea mds general o de autorizar, es muy enérgica v
tiene cardcter limitativo, como ya lo hemos advertido. Aunque no es-
tamos acostumbrados a ello, debemos ver en ese acto un mandato cons-
titucional directamente conminatorio para el secretario, para limitar
el ejercicio del poder del gobernador.

El refrendo se practica de manera libre y discrecional, salve en ma-
teria de drdenes de pago relativas a la cnseflanza, segtin el texto de
1917, y se inculca la observancia de su orden constitucional y legal,
cuya violacion supone responsabilidad para el refrendatario.

Distinto valor tiene el refrendo de leves fundamentales, las cuales no
requieren de la sancién y sc publican por orden incuestionable dcl
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propio Constituyente. En este caso, al refrendo que lleva el decreto
de publicacién, sélo se le puede atribuir un valor de autenticacién y de
nueva formula legal. El Constituyente podria proceder a hacer la pu-
blicacién correspondiente por si solo, llevando tnicamente el refrendo
hecho por ¢l mismo.

José BarraGAN DBarRAGAN



