EL S5EGURO DE CREDITCG DE EXPORTACION
EN MEXICO *

Sumariky: I, Introduccion. I1. Antecedentes del segure de crédito en Mé-
xico. 11, Sistema financiero nacional para la exportacién. IV, Operaciones
que realiza COMESEC. V. Consideraciones finales, VI. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

México ha aplicado diferentes politicas econdmicas tendentes a lograr
el desarrollo de la planta productiva tratando de que ésta genere los
recursos necesarios para su crecimiento; asf, actualmente la esencia decl
cambio estructural tiene direccién hacia la eficiencia y la productivi-
dad, es decir, hacia que se produzca eficientemente aquello en lo que
estamos mejor dotados de recursos y capacidad de transformacidn, evi-
tando el desperdicio de capital, para contar, de este modo, con una in-
dustria mas competitiva.

Dentro de las politicas que el gobierno federal ha disefiado en mate-
ria de comercio exterior, estin las que brindan apoyos y facilidades a
los exportadores mexicanos. Aspectos que fueron plasmados en el Pro-
grama de Fomento Integral a las Exportaciones {PROFIEX), cuyo ob-
jeto central es promover una diversificacién creciente de productos y
mercados; estimular ajustes en las lineas de exportacion, conforme a los
requerimientos de la demanda externa; organizar la oferta exportable;
alentar mayor produccién de los articulos que ya tienen acceso a otros
mercados; asegurar la regularidad de abastecimiento en la cadena pro-
ductiva de bienes exportables, v conjuntar los esfuerzos de asesoria,
apoyo y financiamiento; en suma, hacer rentable la actividad expor-
tadora.

# Con el fin de facilitar el manejo de los nombres de organismos y leyes, se utili-
zan en el presente trabajo las siguientes abreviaturas: BANCOMEX (Banco Nacional
de Comercio Exterior); BANXICO (Banco de México); COMESEC (Compaiiia Mexi-
cana de Seguros d¢ Crédito); CNBS (Comisién Nacional Bancaria y de Seguros);
FOMEX (Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados);
LCS (Ley sobre el Contrate de Seguro); LGIS {Ley General de Instituciones de Segu-
ros); LGSM (Ley General de Sociedades Mercantiles); PROFIEX (Programa de To-
mento Integral a las Exportaciones); SHCP (Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co0); SNC (Sociedad nacicnal de crédito).
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Para alcanzar los fines propuestos, se tomaron multiples medidas y
se llevaron a cabo infinidad de acciones, como brindar apoyos finan-
cieros a la exportacién, tanto por conducto de un fideicomiso (FOMEX),
como por el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEX) y la
banca comercial (sociedad nacional de crédito —SNC—), asi como ga-
rantias y seguros de crédito.!

1I. ANTECEDENTES DEL SEGURO DE CREDITO EN MEXICO
I. Origen y objeto de FOMEX

En 1962, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en su
calidad de fideicomitente, y el Banco de México (BANXICO) como
fiduciario, suscribieron un contrato que constituyo el fideicomiso de-
nominado Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
Manufacturados (FO\'IEX) o

En ese contrato se precisé el objeto y funciones del fldelcommO‘ “Su-
ministrar recursos adicionales de origen no inflacionario para el finan-
ciamiento de las exportaciones a través de redescuento a los bancos y a
las financieras”.

El financiamiento ha estado condicionado basicamente a tres aspeuos.

— Al grado de evolucién del aparato productivo del exportador me-
xicano. FOMEX participa con el diseiio de mecanismos especificos de
apoyo a las ventas al exterior o con garantias al exportador.

— En la ampliacién de las dreas de operacién que cubre el fondo,
como son las fases de la produccion, las existencias, o sea, la preexpor-
tacion, los créditos en paquete, el financiamiento puente.

— En la competencia en materia de financiamiento a nivel mundial,
como créditos a la exportacién.

En junio de 19632 el Comité Técnico aprobé dentro de las operacio-
nes de FOMEX, entre otros programas, el de redescuento y garantias
de crédito referente a riesgos politicos.

En las ventas a plazos, el apoyo no se limité al otorgamiento de finan-
ciamiento, sino que se tomé en cuenta los riesgos que implicaba la con-
cesién de créditos al extranjero; sobre todo considerando que el comer-
cio exterior trae consigo tres tipos diferentes de riesgos: los politicos, los
extraordinarios y los comerciales.

1 PROFIEX, abril de 1985; Acciones adicionales, marzo de 1986.
2 Circular nim, 1473/63 de BANXICO, junio de 1963.
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Dentro de los riesgos comerciales, era dificil evaluar las operaciones
de exportacién, ya que la obtencién de informacion sobre los compra-
dores y la realizacién de tramites de cobro llegaban a ser complicados;
raz6n por la cual los créditos a la exportacién se encarecian demasia-
do, por no contar con un seguro que cubriera este tipo de riesgos; el
lideicomiso cubria parte del aval o garantia otorgado por un banco
extranjero que el exportador mexicano juzgara pertinente pedir al im-
portador forineo para alianzar la operacién (siempre que se efectuara
via, una carta de crédito). »

Los criterios que FOMEX consideraba eran: los usos, pricticas y
montos prevalecientes en el mercado internacional. De este modo tra-
taba de igualar los términos en que operaban otros exportadores de
distintos paises.

Esta forma de compensacién estuvo vigente hasta julio de 1971, fe-
cha en que se establecio el requisito de que el exportador contratara
en México un seguro de crédito contra riesgos comerciales,? esto siem-
pre y cuando la operacién no se realizara por medio de una carta de
crédito confirmada e irrevocable; ya que en este caso no se necesitaba
¢l seguro de crédito. S

A fines de 1977, el Comité Técnico de FOMEX le autorizd a presen-
tar solicitud de ingreso a la Unién Internacional de Aseguradores de
Crédito e Inversiones (Union de Berna). :

En junio de 1978 la Unién de Berna acepté a FOMEX como obser-
vador en sus asambleas. Con este ingreso FOMEX perseguia los siguien-
tes ubjetivos:

@) Tener acceso a la informacién sobre la situacion econémica y fi-
nanciera de diversos paises; zdemis la solvencia y comportamiento e
un gran numero de compradorzs er €l mundo.

b) Estudiar las técnicas y practicas del seguro de crédito.

¢) Intercambiar experiencia en relacién con problemas de garantia,
condiciones de pago y politicas de crédito y seguros. _

d) Estar al tanto de las politicas de financiamiento y seguros de cré-
dito, como son: plazos, tasas de interés, monto de las primas de seguros,
tipos de riesgo que se cubren. '

e) Compartir las experiencias de las organizaciones de seguros de cré-
dito a nivel mundial. '

Todo Jo anterior permitiria a FOMEX brindar el apoyo a las expor-
taciones mexicanas en condiciones internacionalmente competitivas, evi-
tando riesgos extremos y peligrosos. ' '

. 8 Circular 1693/70 del 8 de noviembre de 1970 de BANXICO.
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En 1980 FOMEX ingresa ya como miembro con plenos derechos a la
Unién de Berna.

En resumen, las garantias que otorga FOMEX como apoyo y fomento
de las exportaciones mexicanas son:*

1) Garantias de aédito de exportacién, con cobertura para riesgos de
preembarque y posembarque.

2) Garantia de crédito para cubrir los riesgos por la exportacién de
servicios de construccidén o similares. ,

3) Garantia contra la falta de pago de créditos otorgados para la pro-
duccién de bienes de capital.

4) Garantia al primer adquirente de bienes de capital contra pérdi-
das derivadas del mal funcionamiento de los mismos.s

2. Cambio de fiduciario de FOMEX

Siguiendo las directrices del Plan Global de Desarrollo 1983.1988,°
cuyo objetivo fue asegurar la canalizacién eficiente de los recursos finan-
cieros con base en prioridades del desarrollo, se determiné que los fon-
dos y fideicomisos financiercs de vincularan al banco de fomento mds
afin. En consecuencia, la SHCP como coordinadora del sector, Propuso
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, como fideicomitente tinico
de la administracién publica centralizada, efectuara la sustitucién.

De este modo, las autoridades de BANXICO, BANCOMEX y FO-
MEX, elaboraron un convenio modificatorio al Contrato de Fideicomi-
so del Fondo, en donde BANCOMEX quedd como titular de los dere-
chos y obligaciones de fiduciario de FOMEX. En el Diario Oficial® se
dio a conocer la sustitucién del fiduciario, no formalizindose este acto
hasta el lo. de agosto del mismo afio,

Finalmente, en mayo de 19708 se constituye la compaiiia aseguradorz
que expediria contratos de resguardo y proteccién contra toda clase de
riesgos, excepto los politicos y extraordinarios, que seguiria otorgdndo-
los FOMEX; los cuales implican la falta de recuperacién de los prés-
tamos por causas no imputables al importador. '

4 Reglas de operacién de FOMEX, informacién interna de BANCOMEX.

% SECOFI, Compendio sobre estimulos y apoyos al fomento del comercio exterior,
industrial, productos bisicos y desarrollo de franjas fronterizas y zonas libres de! pais,
1984, .

¢ Plan Global de Desarrollo, 1983-1988,

7 Diario Oficial de la Federacidn del 28 de junio de 1983

& Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, Departamento del Distrito
Federal, seccién comercio, vol. 759, libro 30., fojas 180, asiente 209, febrero de 1988.
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3. Companta Mexicang de Seguros de Crédito

A. Ovigen

En febrero de 1966 el Comité Técnico de FOMEX formé una comi-
sién constituida por funcionarios de la SHCP, la Asociacién Mexicana
de Instituciones de Seguros y el BANXICO para estudiar el seguro de

crédito.
Dichos estudios fueron realizados durante los aiios 1968 y 1969, .al

término de los cuales su conclusién fue recomendar el establecimiento
de una compafifa especializada. De este modo surge en mayo de 1970
la Compaiifa Mexicana de Seguros de Crédito (COMESEC).? ‘

La constitucion de COMESEC fue autorizada por la SHCP y la en-
tonces Comision Nacional de Seguros, que posteriormente se incorpord
a la Comisién Nacional Bancaria.

El capital social de COMISEC fue suscrito y pagado mtegramente
por cuarenta compafifas mexicanas de seguros.

Su funcién quedé determinada para cubrir los riesgos de naturaleza
comercial debido a la incapacidad del importador de pagar por causas
de insolvencia o mora prolongada.

Ademés, el Comité Tecmco del Fondo decidié condlaonzu- el otor-
gamiento de financiamiento a las exportauones, a la tramitacién de las
péllzas de seguro contra riesgos comerciales, ‘expedidas por. (..OMLSEC
a fm de asegurarle un mercado cautlvo, extenso y dl\'EYSIflC'ldO

B. Estructura orgdnica de la Compaiiia Mexicana de Seguros
de Crédito

KEREL : -
a. Forma de constitucion

Para poder operar como institucién de seguros, tuvo que constituirse
bajo la forma de sociedad anénima de capital fijo, con el minimo que
determiné la SHCP, que para tal determinacién escuché la’ opinién de
la Comisiéon Nacional Bancaria y de Seguros; el capital debla adem-ls,
estar totalmente suscrito vy pagado.

En el capital no participan gobiernos o dependencias extran]ems,
entidades financieras del exterior o agrupaciones de personas extranje-
ras fisicas o morales, sea cual fuere la forma que rev1stan dlrectamente
0 a través de interpdsita persona,o :

9 BANCOMEX y Colegio de México, 1987, vol. 1, p 246.
16 LGIS, articulo 29,
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b. Organos sociales

1) Asamblea General. La Asamblea General de Accionistas, érgano
miximo, csta integrada en la actualidad por treinta y ocho asegurado-
ras mexicanas y BANCOMEX; ™ las primeras constituidas como socie-
dades anénimas y el ltimo como sociedad nacional de crédito.

2) Organos de Administracién. El Consejo de Administracidn estd
integrado por once miembros que provienen de la propia Asamblea Ge-
neral de Accionistas; generalmente son los directores generales de las
aseguradoras y el del BANCOMEX. Duran en sus funciones dos afos.
¥l propio Consejo elige al presidente del mismo; asimismo nombra al
director general de la institucién, a quien en cualquier momento el
Consejo puede revocar de sus funciones.

Para lograr una mayor eliciencia interna en su desarrollo adminis-
trativo existen seis direcciones de drea:12

a) Direccion de Ventas y Servicios. Su funcién es realizar la venta del
seguro de créditos y conservar la cartera de clientes cautivos.

by Direccion Administrativa y de Finanzas. Estd a su cargo el ambito
administrativo y el financiero de la empresa.

¢) Direccion de Estudios de Crédito. Es el drea encargada de analizar
crediticiamente a los diversos compradores en el extranjero para cono-
cer si soportan las lineas de venta que los exportadores les ofrecen vy,
consecuentemente, saber si soportan la cobertura del seguro.

d) Direccion Juridica. Atiende todos los aspectos legales de la em-
jpresa.

¢) Direccion de Relaciones Pablicas. Fundamentalmente atiende dos
tareas: las relaciones de la empresa con los terceros, como son los as-
pectos técnicos con autoridades y SNC, a través de seminarios, confe-
1encias y pldticas encaminadas a difundir los servicios de la asegura-
dora; y realizar estudios especiales para la Direccion General.

f)y Direccion Regional. Atiende lo relativo a las agencias regionales
ubicadas en diferentes lugares de la republica mexicana, como son: Ciu-
dad Juwirez en Chihuahua; Tijuana en Baja California; Monterrey en
Nuevo Ledn; Leén en Guanajuato; Guadalajara en Jalisco, y Mérida
en Yucatin.

3) Organo de Vigilancia. El comisario de la institucién dictamina
anualmente el estado de la situacién financiera de la misma, vigilando
que se formule de acuerdo con la agrupacién de cuentas ordenadas por

11 COMESFKC, Informe anual 1986,
12 COMESEC, Direccion de Relaciones Publicas.
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la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros (CNBS). Cuida, ademas,
que los criterios, politicas contables y de informacién que siga la so-
ciedad, sean adecuados, suficientes y aplicados en forma consistente y
uniforme. De todo lo anterior debe informar a la Asamblea General
de Accionistas, para dar cumplimiento a lo marcado en la ley y los pro-
pios Estatutos.

¢. Objeto, duracién y capital de la sociedad™

El objeto de Ja sociedad es practicar operaciones de seguro y rease-
wuro. Se busca proteger a los exportadores mexicanos, cuando venden
al extranjero sus productos, para el caso de que el comprador no pue-
da pagar por causas comerciales imputables a este 1ltimo, como son la
insolvencia y la mora prolongada.

Su durac.on, de acuerdo con sus Estatutos, es de treinta afios, _

11 capital social es de 2,000 millones de pesos. La Asamblea General
Extraordinaria celebrada el 21 de abril de 1987, acordd aumentar el
citado capital a esa suma, tomando en cuenta el incremento de opera-
ciones que la Institucidén ha tenido.

d. Marco juridice de COMESEC

1y Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM). Dado que para
poder funcionar dentro del dmbito de las aseguradoras se requiere esté
constituida como sociedad anénima, le es aplicable todo lo estipulado
en esta Ley, asi como las disposiciones mercantiles.

2) Ley General de Instituciones de Seguros (LGIS). Le es aplicable
en cuanto hace a su organizacion, funcionamiento, contabilidad, ins-
peccién y vigilancia por parte del Estado, relaciones fiscales y disolucion.

3) Ley sobre el Contrato de Seguro (LCS). Regula los aspectos rela-
tivos a la celebracion del contrato, la péliza, la prima, el riesgo, la rea-
lizacion del siniestro y la prescripcion.

4) Estatuio General de la Sociedad. Norma lo relativo a su denomi-
nacion, domicilio, duracién, objeto, capital, érganos de administracién
v sus funciones.

13 LGSM, artictle 166, )
4 Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Departamento del Distrito
Federal, febrevo de 1988,
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C. Autoridades de la administracion publica que rigen y wigilem
la actividad de COMESEC

1) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Para organizarse y fun-
cionar como institucién de seguros en México, se requiere concesién
del gobierno federal, que compete otorgar discrecionalmente a esta Se-
cretaria, oyendo la opinidn de la CNBS. Dicha concesidn es intrasmi-
sible y se da especificamente para once clases de operadién de seguros,
dentro de éstos €l de crédito. También le compete otorgar la concesién
para practicar el reaseguro.!s

La escritura constitutiva de Ia sociedad y cualquier modificacion a
ésta, deberd someterse a la aprobacion de la Secretaria; ademds, por
mandato de la Ley no requiere mandamiento judicial para ser inscrita
en el Registro Publico de Comercio, lo cual es una excepcién a la
LGSM e

Otras funciones de la SHCP en materia de seguros son:?*

~ Seifiala la politica general a que deben sujetarse los agentes, ajusta-
dores, intermediarios y reaseguradoras..

— Interpreta, aplica y resuelve para efectos administrativos la LGIS.

— Dicta las disposiciones a que deben sujetarse tanto las instituciones
como las operaciones de seguro y reaseguro. :

- Declara la revocacion de la concesidon en los casos en que la ]ey lo
establece. ' : ~

— Autoriza la organizacion de consorcios de instituciones:de seguros.

— Autoriza el establecimiento en México de oficinas de representa-

cidn. :

— Determina la 1ncompat1b1hdad en las sociedades de seguros.

— Autoriza el establecimiento, cambio de ubicacién y clausura de ofi-
cinas tanto en el pais-como en el extranjero. Co e

— Expide reglas para el funcionamiento de oficinas principales, sucur-
sales o de servicio, reservandose el derecho de otorgar o negar el permiso.

— Vigila la seguridad de las operaciones, la diversificacién técnica de
los riesgos que asuman, el aprovechamiento de la capacidad de: reten-
cién del sistema asegurador; el desarrollo de politicas adecuadas para
la cesién y aceptacién de reaseguro interno y externo; la dispersién de
los riesgos que puedan provecar una inadecuada acumnlacidn de res-
ponsabilidades y afectar la estabilidad del sistema.

15 LGIS, articulos 4o, 50, 70. y 34.
16 Jdem, articulo 29.
17 Idem, articulos 238, 29-1, 35, 36, 47-11I, 60, ﬁJ, 66 y 75.
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— Establece el minimo de capital para que opere una aseguradora.

— Sefiala el capital neto.

— Establece los porcentajes de reserva de capital que deban constituix
las aseguradoras,

— Determina el porcentaje de reservas técnicas.

— Ordena la constitucién de reservas técnicas especiales.

— Fija el volumen mdximo de primas de séguro o reaseguro que una
nstitucion pueda omitir y de reaseguro que pueda ceder.

— Autoriza los métodos de acuerdo con lo que deba determinarse en
tas reservas matemdticas de primas.

— Autoriza el traspaso de carteras de una institucién a otra y la fusién
de dos o mds instituciones; y resuelve sobre la procedencia de la fu-
si6n o traspaso.’ -

2) Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros. Las instituciones de
seguros y sus operaciones, estin sometidas a la vigilancia del Estado a
través de esta Comisién que depende de Ia SHCP. Sistema que, como
se sabe, fue empleado por primera vez en Massachusetts en 1856, y que
se extendié luego a Nueva York, Inglaterra, Alemania, Suiza, Austria,
Francia, etcétera.’®

Las funciones que desarrolla —~ademds de la de vigilancia a las ope-
raciones aseguradoras— son, en términos generales, las siguientes: *®

a) Intervenir en la aplicacién de la LGIS a efecto de que exista un
desarrollo equilibrado del sistema y una competencia sana entre las
instituciones.

b) Propiciar la seguridad de las operaciones; la diversificacién téc-
nica de los riesgos que asuman las instituciones; el aprovechamiento
de la capacidad de retencién del sistema asegurador; el desarrollo de
politicas adecuadas para la cesidn y aceptacién de reaseguro interno y
¢xterno.

¢) Fijar los requisitos que deba reunir el nombramiento de comisarios.

d) Acordar se remueva o suspenda a los miembros del Consejo de
Administracién, comisarios, directores, gerentes y funcionarios que pue-
dan obligar con su firma a la institucién,

e) Comunicar a la SHCP la situacién financiera de una aseguradora
cuando advierta déficits en las reservas técnicas.

f) Determinar las bases y requisitos para la afectacion, en caso de
pérdida, de la reserva de capital por parte de las aseguradoras.

g) Intervenir en la disolucién de las instituciones de seguros.

18 Halperin, Isaac, p. 69.
19 LGIS, articulos 5, 6, 24, 31, 33, 36, 45, 46, 63, 71, 72, 713 y 4.
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#) Opinar ante la SHCP respecto de coberturas, planes, primas, ex-
traprimas, condiciones de colocacion, documentacion a las que las ase-
guradoras deben sujetarse,

i) Aprobacién y modificacién a tarifas, tablas, reservas, porcentajes o
procedimientos de cilcule en materia de seguros.

7} Aprobar las tarifas, pdlizas, endosos, planes de seguros y demais
aspectos técnicos de las actividades de seguro.

k) Aprobar los modelos de documentacidn que utilicen las institucio-
nes relativas a la oferta, solicitud y contratacién de seguros.

) Aprobar cualquier clase de propaganda o publicacién que pre-
tendan realizar las aseguradoras, relacicnadas con sus operaciones den-
tro del pais o en el extranjero,

m) Dictar resoluciones (laudos) en controversias derivadas de la- ac Ui
vidad y operaciones de las aseguradoras.

1I1. SISTEMA FINANCIERO NACIONAL PARA LA EXPORTACION
1. Relaciones de FOMEX con lus SNC

FOMEX es el rector de la politica de fomento financiero a las ex-
portaciones de productos manufacturados del pais.

El fideicomiso no opera directamente con el publico, ya que FOMEX
fue constituido como banco de segundo piso para aprovechar la red de
instalaciones y personal exisiente, de los bancos comerciales llamados
también de primer piso.

FOMEX requiere la intervenciéon de los bancos comercnales o banca
miltiple (SNC), quien selecciona a los prestatarios. Los documentos
son redescontados en el fideicomiso.

La posicion de BANCOMEX (fiduciario} frente a. FOMEX en lo re-
lativo al redescuento, es como la de cualquier otro bancoe comercial.

2. Relaciones del exportador con las SNC y de éstas con COMESEC

El exportador al colocar sus productos en el extranjerc a través de
ventas a plazo no mayor de un afio, para no paralizar su empresa, va
a requerir de nuevos créditos, los cuales puede obtener de la banca co-
mercial (SNC) quicn le va a exigir, como garantia para el caso de no
pagar el importador (comprador extranjero), entre otras, el seguro de
crédito. En estos casos el exportador, mediante el endoso de cesidn
de derechos, otorga a la banca comercial la péliza que ampara el seguro
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respectivo, que surte efectos exclusivamente en relacion con los créditos
contemplados en la misma, y que ademads, sean financiados por la ins-
titucidn cesionaria, sin que dicha cesién libere al asegurado de nin-
guna de las obligaciones que son a su cargo, en virtud del contrato de
SEgUTC,

De este modo, COMESEC entra en relacidn con las SNC, para el caso
de tener que cubrir la indemnizacion del siniestro.

A. Cesion de derechos

Los derechos de la poliza podrin ser cedidos, respecto de uno o muis
créditos, a instituciones de crédito, previo acuerdo escrite de la Com-
paifiia.

La cesion no libera al asegurado de ninguna de las obligaciones a
su cargo, y el cesionario no podrd hacer valer a su favor mas dereches
que los que corresponden al asegurado ni podri sustraerse a los efectos
de pérdida del derecho a la indemnizacién que la compafiia pueda in-
vocar, de acuerde con la poliza.

B. Principios que norman el funcionamiento del Scguro de Crédito
a la exportacion

1) Globalidad. El exportador debe adquirir el compromiso de ase-
gurar todas o, por lo menos, la parte de sus exportaciones que permita
establecer una adecuada distribucién de riesgos.

2) Participacion en el riesgo. Invariablemente el asegurade asume
una parte proporcional de sus propios riesgos, a fin de que se preocupe
por seleccicnar su clientels, planear adecuadamente sus ventas, vigilar
la evolucién de sus créditos y, llegado el caso de falta de pago, se inie-
Tese en su recuperacion.

8y Naturaleza de las pérdidas. El seguro cubre exclusivamente ries-
gos de naturaleza crediticia, por lo cual e ajeno a los dafios que cf
asegurado sufra por el deterioro, pérdida o destruccién de mercancias
en transito.

4y Impugnacion del contrato comercial. El asegurador es ajenc tam-
bién a cualquier controversia que pueda surgir entre el vendedor y el
comprador, en relaciéon con la interpretacién o el incumplimiento del
contrato comercial.

5y Cobranza de créditos, La existencia del seguro no releva al expor-
tador de la responsabilidad de cobrar oportunamente sus créditos por
las vias expeditas. Ya que el objeto dc la cobranza es recuperar el cré-
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dito, en primer lugar por la via de la conciliacién a efecto de evitar
gastos, pero si no se logra, se inician las acciones judiciales. El expor-
tador al contar con la poliza de COMESEC, adquiere también el bene-
ficio de la cobranza, ya que la institucién apoya al exportador en la
gestion de cobranza a través de los abogados que tiene contratados en
los diferentes paises en donde se colocan los productos mexicanos. La
Compaiifa cubre al asegurado, por este concepto, el 86% de los hono-
rarios y gastos que se eroguen, mientras que este dltimo cubre el 15%.

6) Diferencia con el aval. La simple falta de cobre oportuno del cré-
dito asegurado no justifica el page de una indemnizacién, para ello se
requiere que ocurra alguna de las eventualidades previstas en el con-
trato de seguro.

1V. Orperaciones QUE REALzA COMESEC
I. Por mandate de FOMEX

Dentro del Programa de Garantias a la exportacion que FOMEX
otorgaba, estaban las que protegen a las empresas contra los riesgos de
falta de pago a que estdn expuestas durante la fase de preexportacién
y/o ventas a plazos por siniestros de tipo politico o extraordinario.

Sin embargo, en el programa financiero de FOMEX para el afio
1986, se considero necesario —a efecto de facilitar al exportador el tra-
mite de una sola péliza exclusivamente en una sola institucién—, que
COMESEC fuera la que expidiera conjuntamente una sola péliza de
garantia, tanto para los Tiesgos comerciales, como para los extraordi-
narios y los de cardcter politico. Siguiendo este orden de ideas, por
décisién gubernamental se autorizé al fiduciario a encomendar a CO-
MESEC a través de un mandato especifico, la promocién, administra-
cidn y desarrollo de las garantias de crédito que estaban a cargo del
primero.2®

COMESEC a partir de 1987, cubriri los riesgos politicos, como son:
expropiacién, confiscacién, inconvertibilidad e intransferibilidad de mo-
neda, etcétera, y los riesgos extraordinarios, como son los producidos
por fenémenos de la naturaleza (terremotos, inundaciones, ciclones, et-
¢étera). Dicho servicio lo proporcionard la Compafifa por cuenta y or-
den de FOMEX.

20 COMESEC, Informe anual 1986, p. 22.
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2. Operaciones propias

COMESEC emite todas aquellas garantias contra la falta de pago,
que se derivan de los ricsgos de cardcter comercial, originados por la
incapacidad financiera del propio importador, como es la insolvencia
que puede ser legal o de hecho, o la mora prolongada.

Las garantias de crédito de exportacién que otorga la institucién, las
documenta a través de dos tipos de poliza que ofrece: la global y la
cspectfica.

La pdliza global fue proyectada para cubrir los créditos que el ase-
gurado conceda a los compradores extranjeros a plazo menor de un
afio, lo que permite diversificar los riesgos y cobrar al exportador pri-
mas mds bajas, mientras mayor sea el nimero de operaciones que pre-
sente el segurc. Es renovable automdticamente, a menos que las partes
decidan darla por terminada, previa satisfaccién del requisito de aviso
previo,

La poliza especifica fue planeada para proteger las exportaciones a
crédito a medio y large plazos, ademds por montos considerables, que
normalmente corresponden a bienes de capital y que requieren que su
wobertura sea tratada individualmente; sin embargo, puede ser utiliza-
da para asegurar operaciones aisladas a corto plazo.

Los créditos asegurables a plazo mayor de un afio deben pactarse
con amortizaciones semestrales o periodicidad menor; siempre deben ser
regulares. La falta de pago de un documento hard exigible el importe
del crédito por vencer. En este seguro, el objeto de la venta queda co-
mo garantia del crédito.

3. Obfeto del seguro

Poliza global. La Compaiiia se compromete a pagarle al asegurado,
de acuerdo con las condiciones generales y especiales de la pdliza, la
indemmizacién correspondiente al porcentaje determinado en la misma,
de la pérdida neta definitiva que el mismo asegurado sufra en relacion
con créditos a plazo no superior a un afio, otorgados a compradores
extranjeros previamente aceptados en el contrato, siempre y cuando
dicha pérdida sea consecuencia de alguno de los riesgos que cubre CO-
MESEC.

En toda operacion objeto del seguro de crédito, el asegurado se obli-
ga a no asegurar en ninguna forma el porcentaje del riesgo no cubier-
to en la poliza, el cual asumird, directa e integramente, por su propia
cuenta.
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Péliza especifica. La Compafifa se compromete a pagar al asegurado,
de acuerdo a las condiciones generales y especiales de la poliza, la in-
demnizacién correspondiente al porcentaje determinado en la misma, de
la pérdida neta definitiva que el mismo asegurado sufra en relacion
con el crédito especificade en el contrato, siempre que dicha pérdida
sea consecuencia directa y exclusiva de la ocurrencia de alguno de los
riesgos cubiertos.

4. Contrato de SCgUTO

El contrato de seguro se integra con la solicitud del asegurado, la
poliza y sus endosos. Dicho contrato se otorga con base en las infor-
maciones del asegurado y sirve para la apreciacion del riesgo. La omi-
sién e inexacta declaracion faculta a la Compafiia para rescindir cl
contrato.

b. Pigencia del segure (duracion y terminacion)

El contrato de seguro tendri la duracién de un afio, contado a partir
de la fecha de su suscripcion y se prorrogari ticitamente por periodos
iguales al inicial. A menos que una de las partes comunique a la otra,
en forma fehaciente, con un mes de anticipaciéon al vencimiento, suw
deseo de dar por terminudo el contrato.

6. Iniciacion de la cobertura

Poliza global. La proteccion del segure comienza a regir, respecto i
cada sumta asegurada, desde que la mercancia haya sido embarcada ¥
se sustente en una venta en firme, siempre que se cumplan las condi-
ciones que se sefialan adelante.

Poliza especifica. La proteccion del seguro comenzari a regir desde
que la mercancia objeto del crédito asegurado, haya sido embarcada
0, en su caso, a partir de la fecha en que se efectiie cada uno de los
embarques parciales convenidos.

7. Condictones para conceder la cobertura
Poliza global

* Que los productos exportados tengan incorparadas materias primas
o mano de obra nacionales.
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* Que las mercancias exportadas correspondan a la actividad mer-
cantil habitual del asegurado y que la fecha de embarque de las mis-
mas esté dentro del periodo de vigencia de la poliza y sea antertor a
la de la insolvencia de los importadores respectivos.

* Que los créditos otorgados no sobrepasen en valor o en duracion
los limites revolventes maximos sefizlados en el contrato, sobre cada
cliente individual.

* Que la exportacién se haga de conformidad con las cldusulas vy
condiciones del contrato comercial respectivo o del pedido, en su caso.

* Que tanto el asegurado como el comprador hayan cumplido con
todas 1as normas legales v las lormalidades a que estin obligados como
exportador e importador, respectivamente. :

* Que los créditos correspondan a mercancfas de licito comercio y
de importacion o exportacién permitida.

* Que se cumpla con los requisitos especiales fijados en las condi-
ciones especiales, en aquellos casos en que dichos requisitos se es-
tablezcan.

Poliza especifica

* Que si el crédito es a plazo superior a un afio, se hayan pactado
amoriizaciones regulares semestrales o con una periodicidad menor.

* Que en caso de que se pacten pagos escalonados se establezca en
el contrato comercial la cliusula de vencimiento anticipado o de reser-
va de dominio, :

* Que la exportacién se haga de conformidad con lo establecido en
el contrate comercial respectivo.

* Que tanto el asegurado como €l comprador cumplan con todas las
normas legales y las formalidades a que estin obligados como expor-
tador e importador, respectivamente.

8. Prdrroga de vencimicnto

Se entlende por ¢sta, a los efectos del seguro, el acto de diferir el
pago de un crédito con anterioridad a la fecha de su vencimiento ori-
ginal. Si el asegurado desea conceder una prdrroga deberi obtener,
previamente, la autorizacion por escrito de la Compaiiia y pagar una
sobreprima, en razén de la agravacion de riesgo que implica todo apla-
zamiento de pago, calculada al tipo indicado en las condiciones espe-
ciales y por todo el tiempo que dure la prérroga, considerdndose cada
fraccion de mes como un mes completo para estos efectos.
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El asegurado debe incluir en la declaracién mensual de exportacio-
nes, prérrogas y créditos vencidos, las prérrogas de vencimiente autori-
zadas que haya concedido en el curso del mes anterior para efectos de
la liquidacién- de la sobreprima correspondiente,

9. Efectos a la terminacion del contrato

Después de la terminacién o rescisién del contrato, la Compaiiia
queda obligada a seguir cubriendo todos los riesgos derivados de los em-
barques que hayan sido efectuados con anterioridad a estos actos; con
tal efecto el asegurado enviard a la Compaifiia una relacién de los cré-
ditos que se hallen pendientes de pago, en la fecha de terminacién o
rescision del contrato., Posteriormente, indicard al final de cada mes,
hasta la extincion total de los riesgos, el importe de los saldes pen-
dientes de los respectivos créditos cubiertos por el seguro.

10. Modificacion de la poliza

Cuando lleguen a conocimiento de la Compafiia hechos relacio-
nados con uno o varios paises o clientes del asegurado, incluidos en las
condiciones especiales, que, a juicio de la Compaiia, constituyan' una
agravacion del riesgo, la misma podri proponer al asegurado las mo-
dificaciones a la péliza que estime convenientes.

El asegurado dispondrd de un plazo de quince dias, contados a partir
de ia fecha en que reciba la notificacién, para decidir lo que a sus
intereses cOnvenga.

$i la comunicacién de Ia Compaiifa no es contestada dentro del
plazo sefialado, las modificaciones propuestas se tendran por aceptadas
ticitamente por el asegurado.

Cuando el asegurado manifieste, con oportunidad, su inconformidad
a los cambios indicados por la Compafiia y no se pueda llegar a un
acuerdo satisfactorio para ambas partes, el contrato se dard por res-
cindido.

En todo caso, las condiciones anteriores a la modificactén continua-
ran rigiendo para las exportaciones ya efectuadas,

11. Riesgos que cubre COMESEC

Los riesgos que cubre la Compaifiia son: insolvencia; mora prolon-
gada; imposibilidad del importador para tomar posesién de las mer-
cancfas; no entrega o retencién de mercancias en trdnsito.
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A. Insolvencia

Se configura cuando tiene lugar alguno de los siguientes acon-
tecimientos:

1) Declaracién juridica de quiebra o de suspension de pagos.

2) Celebracién de un convenio que implique diferir ia exigibilidad
de los créditos para evitar la quiebra, siempre que en dicho convenio
participen los acreedores que representen mds del 50% del pasivo.

3) Celebracién de un convenio que implique quitar o reducir el
pasivo para evitar la quiebra, siempre que en dicho convenio inter-
vengan los acrcedores que representen mis del 50% del pasivo y la
participacién del asegurado en el mismo sea aceptada previamente por
la Compafiia.

4) Accién judicial promovida por el asegurado para cobrar su cré-
dito y que resulte infructuosa por insuficiencia de bienes del deudor.

B} Cualquier otra situacién juridica prevista por la legislacién del
pats de residencia del deudor, que produzca efectos similares a las si-
tuaciones mencionadas en los apartados precedentes y pueda ser incor-
perada por las normas del derecho internacional privado mexicano.

La insolvencia se configura también cuando el asegurado compruebe
que la situacién econdmica del deudor es tal, que el ejercicio de una
accién legal para obtener el pago de su crédito, es inutil.

B. Mora prolongada

Se da cuando un crédito asegurado no ha side pagado seis meses
después de su vencimiento, o de su prérroga, previamente autorizada
por la Compafiia. El asegurado debe comprobar las gestiones que haya
efectuado para su cobro.

C. Imposibilidad de tomar posesion de las mercancias

Se presenta cuando por incapacidad econdémica del importador no
puede tomar posesién de los bienes exportados con base en una venta
en firme: Siempre y cuando el asegurado compruebe que el ejercicio
de una accién judicial para reclamar el pago de las pérdidas sufridas
por el incumplimiento del contrato comercial, resultara inutil.
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D). No entrega o detencion de mercancias en trdnsito

Se configura debido a una inminente insolvencia del importador co-
naocida después del embarque. El asegurado a solicitud de la Compaifiia
0 previa autorizacidn escrita de la misma, detiene una exportacién en
trinsito, o no entrega las mercancias al comprador,

12. Riesgos excluidos

Son aquellos que prorroguen la imposibilidad del deudor de pagar,
total o parcialmente, el crédito asegurado, como:

a) Una guerra civil o exterior, declarada o de hecho.

b) La ocupacion del pais de residencia del deudor por una potencia
extranjera.

€) Una explosién atdmica, rebelién, motin o asonada.

d) Problemas politicos graves, tales como: paros ¢ disturbios estu-
diantiles.

A menos gue el asegurado compruebe que la imposibilidad del deu-
dor para hacer frente a sus obligaciones no tiene relacién causal ade-
cuada con los acontecimientos sefialados en estos cuatro incisos.
 €) La falta de recuperacién del crédito cuando ésta obedezca a me-
didas tomadas por las autoridades de derecho o de hecho del pais del
comprador, tales como: moratoria general de pagos; restricciones para
la transferencia de fondos; control de cambios; régimen de licencias;
nacionalizacién; expropiacidn; confiscacion; requisicién.

f) La falta de pago de créditos originados por venta a: gobiernos;
administraciones; corporaciones de derecho publico; asi comoe aquellos
otorgados a compradores privados con el aval o garantia de esas en-
tidades.

g) Las catdstrofes producidas por fendmenos de la naturaleza, tales
como: ciclones; inundaciones; temblores de tierra; erupciones vol-
cdnicas,

Cuando tengan relacién causal adecuada con la imposibilidad del
deudor para pagar todo o parte del crédito asegurado.

h) Los daiios o perjuicios que sufra el asegurado por pérdidas, de-
terioros o falta de mercancias en transito; asi como los gastos de al-
macenaje, costas judiciales y otras erogaciones a que den lugar dichas
eventualidades.
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15. Modificacion del riesgo en la peliza global

‘La responsabilidad de la Compaiija cesard respecto de aquellos creé-
ditos asegurados en los que se hayan efectuado, sin su previa aproba-
cidn escrita, modificaciones a las condiciones de pago que impliguen
agravacidn del riesgo.

4. Modificacién del contrato comercial en lo poliza especifica

Fl asegurado no podrd convenir con el comprador ninguna modi-
ficacion al contrate comercial, sin el previo consentimiento por e€s-
crito de Ja Compafiia.

De aprobarse dicha modificacion, se hard constar en un endoso en el
que se especifiquen las nuevas condiciones pactadas.

15. Suma asegurada
A. Aspectos que comprende

I) El valor de [actura de las mercancias exportadas.

2) Los gastos de su transporte.
. %) Primas de otros seguros sobre dichas mercancias.

4) Los intereses cobrados por el crédito concedido al importador.
-5) Otros gastos accesorios, cuyo importe figure en la factura, y siem-
pre que hayan sido notificados a la Compaiifa para efectos del cilculo
de-las primas en la declaracién mensual.

B. Aspectos que se excluyen

Poliza global. No podrin incluirse en la suma asegurada: los inte-
reses moratorios; multas contractuales; Fluctuaciones monetarias; in-
demnizaciones de cualquier clase; gastos no incluidos en la factura, aun
cuando estén previstos en el contrato de compraventa; los gastos de
devolucién; renovacion o negociacion de documentos, y toda: clase
de gastos bancarios.

Poliza especifica. No forman parte de la suma asegurada los intereses
moratorios, multas contractuales, fluctuaciones monetarias, indemniza-
ciones de cualquier clase y otros gastos no especificados en esta poliza,
aungue figuren en este contrato comercial. Tampoco quedan incluidas
en la suma asegurada, las cantidades que deban abonarse mediante cré-
dites comerciales irrevocables.
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16. Porcentaje de cobertura a cargo de COMESEC

Péliza global. La Compafifa no garantiza la totalidad del crédito;
los porcentajes miximos que acepta pagar son:

a) Cuando el siniestro se deba a la insolvencia del comprador, 85%
del valor de la pérdida definitiva que sufra el asegurado.

b) Cuando se deba a mora prolongada, 85% de la pérdida.

¢) Cuando se deba a la imposibilidad del importador para tomar
posesién de las mercancias, el asegurado perdera el 15% del valor de
la factura y la Compaiifa cubrird el 85%.

d) Cuando el siniestro se deba a la no entrega o detencién de mer-
cancias en trinsito, cubrird el 85% del valor de la pérdida neta; sin
embargo, la indemnizacién no podri exceder del 307% del valor de la
factura.

Pdliza especifica. La Compaififa no garantiza la totahdad del crcduo
asegurado. Los porcentajes mdximos de cualquier pérdida que acepta
pagar en relacién con los de riesgo cublerto en la pdliza, se especxflcan
en el contrato. . .

17. Depdsito de garantia

El asegurado se obliga en garantia de sus obligaciones:a constituir
un depdsito cuyo monto se fija en-la poéliza, €l cual no devengari in-
tereses y serd reembolsado a la terminacion del contrato, en el momento
de efectuarse la liquidacion final, .

Este depésito serd ajustado anualmente de acuerdo con eliaumento
o disminucién de las exportaciones del asegurado.

18, La prima
A. Estructura de las -aédrifas

Existe una tarifa para cada péliza. Las tarifas fueron elaboradas a
partir de un estudic comparativo de las primas que por este seguwro
s€ cobran en otros paises. Se determinan tomande en cuenta los si-
guientes aspectos: .

1) La experiencia del exportador, en cuanto al volumen de operd
ciones con la COMESEC, numero de compradores y paises con los .que
comercia.

2) La calidad moral y la situacién financiera del comprador
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3) La situacién econdmica y estabilidad politica del pais destinata-
rio de las mercancias.

4) Caracteristicas de la operacién asegurada, monto, plazo, forma de
documentucién, paturaleza del producto y otras.

B. Base para el cdlculo

Con la combinacién de los cuatro aspectos que se han dejado sefia-
lados en la estructura de las tarifas de prima, se elige una tasa para
cada exportacion,

En el caso de la poliza global, COMESEC proporciona al solicitanie
la prima aplicable a cada uno de sus compradores a partir de la eva-
luacién de los riesgos. De este modo el asegurado puede determinar
previamente cudnto le costard asegurar cada uno de sus diferentes
créditos, a partir de aplicar la tasa prima que le corresponda al valot
de la factura de ]la mercancia embarcada,

En la pdliza especifica las primas son cobrables una sola vez (flat);
por lo que COMESEC da a conocer al solicitante el valor de ella apli-
cable al crédito que desea asegurar,

No se puede decir que haya una prima representativa, ya que €xis-
ten 576 tasas de prima diferentes en Ia poliza global para cubrir ope-
raciones de treinta a 360 dias; o sea, 48 tasas para cada uno de los doce
diferentes plazos,

En la poliza especifica existen 160 tasas para cubrir créditos que van
de seis a 48 meses.

Poliza global. La prima se calcula sobte el valor total de factura de
cada exportacién efectuada y notificada a la Compaiiia en la declara-
cion mensual y deberdn ser pagadas por el asegurado dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que reciba, de la misma, la liqui-
dacién correspondiente.

Poliza especifica. La prima se calculari en funcion de la suma ase-
gurada y del plazo de pago del crédito previsto en la péliza; deberd
ser pagada por el asegurado a la firma del contrato.

C. Prima minima

El asegurado se obliga a pagar, por cada periodo anual de segure,
una prima minima, cuyo importe se fija en la pdliza.

Cuando el total de primas cobradas en el afio sea inferior al mini-
mo, el asegurado debera cubrir la diferencia, aun cuando no haya sido
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devengada, la cual se adicionard a la liquidacion de primas del wltimo
mes del periodo anual de seguro.

D Ajuste de prima

Cuando se produzcan modificaciones en las condiciones del contrato
comercial, aceptadas por la Compaiiia, que afecten el monto y/o los pla-
zos del crédito, se hard un ajuste de la prima de acuerdo con dichas
modificaciones. La diferencia serd pagada por la parte a cuyo cargo

‘tesulte dentro de los quince dias siguientes a la fecha de dicho ajuste.

T EY Prima vencida

Se considera vencida al momento del embarque de la mercancia; sin

“#mbargo, si el riesgo termina antes del vencimiento previsto por pago
“otal ant:cxpado del carédito amparado, se de\ olverd al asegurado el 75%

de la pmna no devengada.

'F.‘L Pago indebido de prima

"" De efectuarse un pago indebido, el asegurado solamente tendrd de-
recho a reclamar a la Compaiiia la devolucién de la suma percibida

por este concepto siempre que no haya existido dolo o mala fe de su

parte.

G. Sancion por falta de pago oportuno de priva

"Si“;iehtro del plazo establecido, el asegurado no ha pagado las pri-

" 'mas adeudadas, perderd los derechos a indemnizacién relativos a los

‘c¢réditos mencionados en la declaracion mensual correspondiente, que-

dando ia (,OMESEC exenta de toda responsabilidad.

19, Clasificacion crediticia

En consideracién a que la proteccion del seguro se subordina a la
clasificacion crediticia previa que la COMESEC haga de cada deudor,
para los efectos del limite del crédito asegurable, el asegurado se obliga

~durante los doce meses siguientes a la firma del contrato, a suministrar
a la Compaiifa, en formulario elaborado para este efecto, una relacion

.le todos los clientes (exceptuando gobiernos) con indicacion del monto

4ota] del crédito que estime requerird asegurar sobre cada wno de ellos.
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Cuando el asegurado inicie relaciones comerciales con nuevos clientes,
deberd solicitar su clasificacion crediticia con la anticipacién necesaria
antes de los embarques de la mercancia.

Al someter su relacion de clientes a la clasificacion crediticia, eI ase-
gurado cubrird a la Compafifa la parte que le corresponda por gastos
de investigacién. crediticia segin la cuota establecida en la tarifa en
Vlg(}l'. .

AN). Declaracion mensual

"El asegurado notificard a la COMESEC, dentro de los quince prime-
ros dias de' cada mes, el valor de factura y condiciones de page de
todas’ Ias ‘mercancias vendidas y. embarcadas durante el mes anterior,
inclusive las sujetas al régimen de cobertura automitica, utilizando al
cfecto la forma impresa “Declaracion mensual de exportaciones, pro-
rrégas y eréditos vencidos”. En la que ademds, se incluirdan-los créditos
vencidos'y no pagados; asi como las prorrogas de vencimientos auto-
rizados, ambos en el lapso del mes anterior.

Cuando no se hayan efectuado exportaciones durante el mes anterior,
¢l asegurado debera notificarlo asi a Ia Compania en la declaracién
mensual. :

El recibo de la declaracién mensual de exportaciones no implica, en
ningun caso, la aceptacién tdcita de condiciones diferentes a Jas estable-
cidas en las condiciones especiales, por lo que la Compaiifa no estd
obligada ‘2 controlar que todas las exportaciones declaradas por el ase-
gurado- cotrespondan a firmas clasificadas, ni que los créditos otorga-
dos se ajusten al limite a51g11ad0 por comprador.

21. Sancion pm la presentacion extempordnea de declavacion memual

51 el asegurado no presenta su declaracién mensual quince dias des-
pués.del plazo indicado, la COMESEC podra negarse a admitir los cré-
ditos notificados en la declaracién correspondiente, quedando en con-
secuencia, . exenta de toda responsabilidad respecto de las operaciones
declaradas extemporineamente.

22, Cardcter revolvente del limite de erédito

El limite mdximo asegurado- de crédito tiene caricter revolvente, por
lo que puede ser utilizade para nuevas operaciones en la medida en
que se vayan efectuando pagos.
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23. Duracion del limite asegurable de crédito

El limite revolvente mdximo asegurable de crédito por deudor seri
reexaminado anualmente por la Compaiifa, para lo cual el asegurado
deber4 indicarle con un mes de anticipacién, el limite que le serd ne-
cesario para el afio siguiente y le cubrird la parte que le corresponda
para gastos de reclasificacién, de acuerdo con la tarifa en vigor.

24, Cobertura automdtica

La COMESEC ha fijado en las condiciones especiales el limite revol-
vente miximo asegurable de crédito, para que pueda aplicarse el régi-
men de cobertura automitica, en el caso en que el asegurado otorguc
pequeiios créditos a numerosos compradores, con los cuales ha tenido
buena experiencia comercial por mis de un afo.

En el caso anterior, el asegurado no estd obligado a solicitar la cla-
sificacién crediticia previa, si los créditos que concede a un mismo deti-
dor no exceden del limite fijado. Sin embargo, deberd contar con un
informe comercial favorable a dicho deudor, procedente de una agen-
cia especializada o de una institucién de crédito, que tenga una ante-
rioridad no mayor de seis meses a la fecha del primer embarque que
pretenda asegurar. Al utilizar este régimen, serd suficiente notificar a
la Compaiifa en la declaracién mensual las exportaciones efectuadas al
amparo de esta cobertura, para que los créditos queden asegurados.

La cobertura automatica sélo es aplicable a créditos sobre pafses ex-
presamente aprobados en las condiciones especiales, Si el asegurado de-
sea sujetar a este régimen exportacmnes sobre otros pafses, deberd ob—
tener, previamene, acuerdo escrito de la Compaiiia.

25. Medidas preventivas y obligaciones a cargo del asegumdo

El asegurado tiene a su cargo las siguientes obligaciones y medidus
preventivas:

a) Queda obligado a manejar las operaciones objeto del seguro, con
la misma prudencia y diligencia que usaria si las mismas no estuvieran
aseguradas.

b) Estd obligado a comunicar a la Compaitia todas las informaciones
desfavorables que lleguen a su conocimiento sobre los clientes incluidos
en la péliza y, en general, cualquier hecho que pueda agravar los rics-
gos aceptados por la COMESEC.
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A. Polizg global

Se obliga a solicitar la proteccién del seguro en relacién con todos
los clientes a quienes les venda a plazos hasta de un afio, exceptuando
vobiernos, y a declarar todas las transacciones comerciales que efectue
con aquellos clientes aceptados por la Compaiifa, incluyendo las ope-
raciones cuyo pago se estipule contra entregn de documentos.

Solo se pueden excluir de la declaracién antes mencionada, las ven-
tas que se realicen mediante pago anticipado o crédito comercial irre-
vocable y aquellas que 1a Compaiiia acepte excluir o rechace en forma
expresa.

51 el asegurado no cumple con esta disposicidén, perderd todo dere-
¢ho a las indemnizaciones que pudieran corresponderle en virtud del
contrato, a menos que compruebe que la falta de una o varias decla-
raciones, obedecié a caso fortuito o fuerza mayor.

B. Pdliza especifica

El asegurado se obliga a notificar a la Compaiiia la fecha de embar-
que de la mercancia, en un plazo miaximo de veinte dias.

kn caso de que en el contrato comercial se estipulen embarques par-
ciales, el asegurado deberd declarar a la Compafija, en el término arri-
ba indicado, la fecha y valor de factura de cada embarque efectuado.

C. Aviso de falta de pago

Poliza global. En la declaracién mensual de “Exportaciones, prérro-
gas y créditos vencidos”, el asegurado deberd anotar todos los créditos
vencidos en el mes anterior y no pagados, aviso que deberd repetir en
cada declaracién mensual hasta que el adeudo sea cubierto o se declare
el siniestro,

Todo crédito que no sea incluide en las dos declaraciones mensuales
siguientes a su vencimiento, serd considerado como saldado y la Com-
paiiia quedard liberada, definitivamente, de toda obligacién relativa
al mismo. :

Poliza especifica. El asegurado se obliga a declarar a la Compafiia
todo incumplimienio en los pagos del deudor, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de su vencimiento.
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D. Peligro de siniestro

Poliza global. Cuando el asegurado sepa que existe peligro inminen-
temente de insolvencia del deudor, no debe esperar a que se produzca
el incumplimiento de pago, sino que deberd tomar con prontitud lag
medidas necesarias para la salvaguarda de su crédito o puara evitar o
disminuir la pérdida.

Péliza especifica. De existir peligro de insolvencia, el asegurado no de-
berd esperar a que se produzca el incumplimiento de pago, sino que
deberd tomar con prontitud todas las medidas necesarias para la salva-
guarda de su crédito o para evitar o disminuir la pérdida y, muy espe-
cialmente, deberd suspender los envios pendientes (en caso de que los
hubiera), no entregar o detener mercancias en transito y ejercitar sus
derechos de reivindicacion o de recuperacién de los bienes ya entre-
gados, si tuviese posibilidad de hacerlo.

a) Deberd suspender los embarques a todo comprador que se en-
cuentre retrasado mds de dos meses en sus pagos, salvo acuerdo en con-
trario y por escrito de la COMESEC, quien en caso contrario, queda
liberada de toda responsabilidad respecto de los que se efectiien con
posterioridad al periodo mencionado.

&) Seri responsable de que se tomen, aun antes de que se reciba el
aviso de falta de pago, las medidas necesarias para la conservacién in-
tegra de todos los derechos relacionados con el crédito objeto del sinies-
tro, especialmente el protesto oportuno de los titulos de crédito, si éste
fuera el caso.

c) Debera iniciar tan pronto reciba aviso de que el crédito no ha
sido pagado oportunamente, las acciones procesales necesarias para ob-
tener del deudor y sus coobligados, en su caso, el pago de crédito
vencido, poniendo al corriente del procedimiento a Ia Compaiifa y si-
guiendo sus instrucciones, si las hubiere.

d) Seri responsable de los perjuicios derivados de la falta de accidn
oportuna, a menos que obtenga autorizacién escrita de la Compafiia
para posponer su actuacién.

E. Gastos judiciales

Si se configura el siniestro, serdn a cargo del asegurado todos los gas-
tos judiciales, los cuales podrdn agregarse al monto del crédito, siempre
que dichos gastos hayan sido realizados con el consentimiento de la
Compafifa.
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26. Procedimiento para declarar el siniesivo

El asegurado deberd dar aviso del siniestro en forma fehaciente, -den-
tro de los cinco dias siguientes a la fecha en que tenga conocimiento
de este hecho. La falta de notificacién faculta a la Compaiifa para re-
ducir la indemnizacién correspondiente hasta la suma que habria im-
portado si el aviso se lubiera dado oportunamente.

El asegurado deberd adjuntar al formulario de aviso de siniestro, un
estado de cuenta del deudor fallido y toda la documentacién que po-
sea en ese momento, relativa al crédito relacionado con el siniestro, in-
cluyendo copia de la factura o facturas afectadas, todo ello debidamentc
autenticado con su firma.

Se entiende por pérdide neta definitiva, el importe de la suma asc-
gurada mis los gastos de recuperacién, si éstos se efectuaron con Ia
conformidad de COMESEC, menos las sumas efectivamente recibidas
por el asegurado en relacion econ el crédito del siniestro, as{ como el
valor de realizacién de cualguier garantia y el valor de todos los bienes
cuya restitucion o recuperacion haya sido posible,

27. Condiciones para ¢l pago de las indemnizaciones

El pago de Ia indemnizacién respectiva sélo se puede reclamar si se
cumplen las signientes condiciones: :

1) Que se hayan satisfecho, debida y oportunamente, los requisitos
necesarios para mantener integros todos los derechos relacionados con
el erédito del siniestro, y sc hayan ejercitado las acciones tendentes a
su recuperacion.

2) Que el crédito no haya sido impugnado por el importador a causa
de cualquier incumplimiento del contrato comercial 0, en su caso, que
se haya llegado a un acuerdo o resolucién favorable para el asegurado.

3) Que cuando existan garantias complcmentarias, éstas hayan sido
agotadas previamente. :

4) Cuando el siniestro se deba a la configuraciéon de los riesgos de
mora prolongada o de imposibilidad del importador para temar posesion
de las mercancias, no serd aplicable lo dispuesto en el punto anterior.

5) Cuando sc deba a la configuracién del riesgo de no entrega o
detencion de mercancias en trinsito, no son aplicables a los tres pl‘i-
MEros puntos. :

6) Que el asegurado esté al corriente en las obligaciones a su cargo.
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28. Determinacidn de la pérdida

La determinacién de la pérdida se llevard a cabo:

I) En los casos de insolvencia, inmediatamente después de que Ia
Compafifa reciba prueba suficiente de que se ha presentado alguna de
las circunstancias siguientes:

a) La suspensién de pagos o declaraciéon judicial de quiebra,

b) Que exista convenic con los acreedores que represenien mis del
50% del pasivo, para definir la exhibilidad o que implique quita o re-
duccién de pasivo. ‘

¢) Que la accién judicial promovida por el asegurado sea infructuosa
debido a la insuficiencia de bienes del deudor.

2) Cuando se trate de mora prolongada, en el momento en que el
asegurado compruebe, una ves transcurrido el plazo para su configura-
cion, haber realizado todas las gestiones judiciales y extrajudiciales pa-
ra su cobro.

3) “En caso de imposibilidad del importador para tomar posesién de
las mercancias inmediatamente después de que con aprobacién de la
Compaiiia, el asegurado haya revendido, repatrindo o en alguna otra
forma dispuesto de los bienes.”

4) “Cuando se trate de detencién de mercancias en trdnsito o no
entrega de las mismas, inmediatamente después de que con aprobacion
de la Compaiiia, €l asegurado haya revendido, repatriade o en alguna
otra forma dispuesto de los bienes.”

29, Cdleulo de indemnizacion

"Se calculara aplicAndose a la pérdida neta definitiva el porcentaje de
cobertura a cargo de la Compafiia, de acuerdo con los porcentajes pac-
tados o, en su caso, el que'se determine en las condiciones especiales.

Sin embargo, la Compaffa se reserva la facultad de designar un pe-
rito para verificar la naturaleza y el monto de la pérdida reclamada
por el asegurado, quien se obliga, llegado el caso, a proporcionarle
toda la informacién que le fuere necesaria para el cumplimiento de
su encargo y a poner a su disposicién todos los elementos contables y
documentos que se le soliciten.

30. Valoracion provisional

Si al configurarse el siniestro no es posible determinar la cuantia de
Ia pérdida, la Compaifiia y el asegurado se pondrin de acuerdo para
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estimar, provisionalmente, el importe de la pérdida probable sobre el
crédito en cuestidn.

81 no Negasen a un acuerdo o no hubiese elementos de apreciacion
suficientes, la pérdida serd valorada en 50% de la parte del crédito ven-
cido y no pagado en cualquier momento; tan pronto se pueda deter-
minar con precisién, se hard el ajuste correspondiente para los efectos
de la indemnizacién definitiva.

31. Pago de immdemnizaciones

El pago de indemnmizaciones se realiza dentro de los treinta dias si-
guientes a la fecha de haberse practicado la liquidacidén respectiva.

St la aseguradora no cumple su obligacién de pagar la indemnizacién,
en los términos del articulo 71 de la LCS, en vez del interés legal que-
dard convencionalmente obligada a pagar al asegurado, beneficiario o
tercer dafiado, un interés moratorio anual, equivalente a la media arit-
mética de las tasas de rendimiento brutas correspondientes a las series
de certificados de la tesvrerfa de la federacion {CETES) emitidas du-
rante el lapso de mora.

En su defecto se aplicard la tasa de rendimiento de los depdsitos ban-
carios en dinero a plazos de noventa dias para el cdlculo del interés
moratorio convencional,

32. Subrogaciones

Al efectuar el pago de una indemnizacion, la COMESEC tendri el
derecho de subrogarse en los derechos del asegurado por el importe
que haya cubierto, documentando la citada subrogacién a satisfaccién
de la Compaiiia, cuando ésta lo solicite,

Asimismo €l asegurado se obliga a efectuar oportuna y debidamente,
las gestiones extrajudiciales tendentes a la recuperacion del crédito del
siniestro, cuando la Compaiiia lo solicite, siempre y cuando dicha soli-
citud se le presente por escrito dentro de los tres meses siguientes al
pago de la indemnizacion respectiva. El asegurado estara obligado a
informar a la Compafiia, del curso y resultado de las gestiones indicadas.

Los gastos que se originen con motivo de las gestiones, serin paga-
dos por la Compaiiia en el mismo porcentaje de su participacién en la
pérdida, siempre y cuando se comprueben a su satisfaccion. La Com-
pafifa designard, de comin acuerdo con el asegurado, a la persona o
personas que se encarguen de realizar las gestiones, sin que tenga res-
ponsabilidad respecto de dichas gestiones ni de sus resultados,
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Se entiende por recobro toda suma relacionada con el crédito del si-
nicstro, pagada por el comprador o un tercero, por cuenta de éste con
posterioridad al pago de la indemmiracién.

El asegurado se obligu a2 comunicar a la Compaiiia, dentre de lo
cinco dias siguientes a su obtencién, los recobros realizados y a trans-
ferirle el importe que le corresponde en igual plazo, computado desde
el dia de su cobro. Los recobros que se obtengan después del pago de
la indemnizacién, menos los gastos efectuados con este propésito, serdn
prorrateados entre la Compania v ¢l asegurado, segiin la participacidn
de cada parte en la pérdida.

33. Competencia

En caso de controversia el quejoso deberd ocurrir a la CNBS, en los
términos de Ia Ley y si dicho organismo no es designade arbitro podri
ocurrir a los tribunales competentes del domicilio de la Compafiia.t

5i el contenido de la poéliza o sus modificaciones no concordaren con
la oferta, el asegurado podri pedir la rectificacién correspondiente
dentro de los treinta dias que sigan al dia en que reciba la poliza.
Transcurrido este plazo, se considerarin aceptadas las estipulaciones
de la péliza o de sus modificaciones.>

En todo caso, las presentes estipulaciones, se regirdn por las reglas
para operaciones de seguro y rcasegure en moneda extranjera, -cele-
bradas por instituciones y sociedades mutualistas de seguros del pais.®

Todas las acciones que deriven del contrato de seguro prescribinin
en dos afios, contados desde la fecha del acontecimiento que les dio
origen, salvo casos de excepeion.™

34, Procedimiento pere oblener el seguro
A. Informactin acerca del exporiador

Cuando un exportador desea que sus ventas sean cubiertas por el se-
guro, presenta a COMESEC un primer documento que ¢s una “decia-

211 LGIS, articulo 135.

22 LS, articulo 25,

23 Diarie Oficial de la Federacion del 12 de mayo de 1983 y circular 544385 de Ia
CNBS.

+ LCS, articulos 8] y 82.
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racion confidencial” de la situacién y relaciones del presunto asegurado
¥y que contiene Jos siguientes datos: datos generales del exportador;
informacioén sobre sus exportaciones; créditos incobribles que han su-
[rido por falta de pago en los tres tultimos ejercicios; clientes actuales
en mora; clasificacién crediticia; conformidad para cubrir los gastos que
se eroguen en la investigacion; declaracidn de autenticidad de la infor-
macidon.

B. Solicitud de clasificacicn crediticia

El asegurado llena este segundo documento que abarca los siguientes
aspectos: informacién acerca del comprader; antigiiedad de la relacién
comercial; limite revolvente del crédito que solicita; referencia banca-
ria del comprador.

COMESEC inicia el proceso de investigacidn crediticia de cada com-
prador para determinar si es solvente como sujeto de crédito y conse-
cuentemente de Ia cobertura de venta y del seguro.

La aseguradora, a través de la Direccion de Estudios de Crédito,
obtiene informes comerciales tanto de sus archivos propios, como de
diversas fuentes en el extranjero, y hace la evaluacion de la situacion
financiera, solvencia moral y econémica. Asf, la Direccidon citada pue-
de dar alguna de las tres respuestas viables: que el comprador es sol-
vente y soporta ¢l limite de venta; que solo soporta parte del limite de
venta; que no es solvente,

3. COMESEC autoriza las solicitudes

En este caso la aseguradora otorga el documento denominado “‘en-
doso de autorizacién”.

D. El exportador inicia sus embarques

Ya como asegurado, realiza las ventas a sus compradores iniciando
sus embarques.

E. Reporte mensual de sus ventas, prorrogas y créditos vencidos

El asegurado tiene la obligacién de informar a COMESEC en las for-
mas que al efecto le proporciona, las ventas que realizé el mes inmedia-
to anterior; debe asentar la fecha del embarque, plazo, nombre del
comprador, pais, valor total de factura. En esta misma forma la Com-
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pafiia determina la tasa e importe de la prima, impuesto sobre la prima
y el total a pagar por los derechos de poliza.

Créditos vencidos. Si el exportador en su “declaracién mensual de
exportaciones, prorrogas de vencimiento y créditos vencidos” reporta que
en €l mes anterior tiene créditos vencidos, a los sesenta dias del ven.
cimiento se suspenden los embarques. Después de la investigacidén pa-
ra conocer la causa por la cual el importador dejé de pagar, la Compa-
fila, a través del drea juridica, establece comunicacién con el exportador
para asesorarlo y apoyarlo.

A los noventa dias del vencimiento del crédito, se agota la accién
amistosa de cobro y el exportador sigue las indicaciones de COMESEC.

Entre los 90 y 120 dias de vencido el crédito se inician las acciones
judiciales en contra del importader. El exportador mexicano cuenta
no solo con el apoyo del drea juridica de COMESEC, sino que, ade-
mds, la propia Compaiia tiene contratado un cuerpo legal de aboga-
dos en los paises y ciudades en donde se estd asegurando.

Entre los 120 v 130 dias de vencido el crédito, €l ascgurado presenta
aviso de siniestro,

A los 180 dias de vencide el crédito y consolidado el siniestro, CO-
MESEC indemniza al exportador. En caso de haberse tipificado la in-
solvencia, se indemniza treinta dias después de presentada la liquida-
cion respectiva. El monto que COMESEC indemniza al exportador, en
términos generales, es hasta el 85% de la pérdida y el mismo porcen-
taje de los gastos y honorarios erogados con motivo de la cobranza.

No obstante haber indemnizado el siniestro, las acciones de cobro
para la obtencién de recuperactones se continta.

Cualquier recuperacion lograda por “recobro” se ]iquida en porcen-
taje de 85% para COMESEC y de 15% al exportador, razén de la can-
tidad cubierta por el seguro (porcentaje de cobertura).

Apgotadas las acciones de recuperacién se cierra el caso.

35. Reaseguro

COMESEC no absorbe la totalidad de los riesgos que capta, sino que
los comparte con reaseguradoras mexicanas y extranjeras; ademads, FO-
MEX en sus Reglas de operacion contiene las relativas al Programa de
Garantfas a la Exportacién y, dentro de éstas, se otorga la conformidad
al fiduciario para autorizar la aceptacién de reaseguros que le proponga
COMESEC por riesgos comerciales,

De este modo, se puede decir que la COMESEC cuenta con el gran
respaldo, principalmente, de las aseguradoras mexicanas y extranjeras,
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debido a la gran confianza que existe gracias a sus relaciones y aspectos
técnicos, razén por la cual la participacién se ha visto incrementada.

36. Cifras comparativas de los afios 1982 y 1987

El seguro de crédito de exportacion, como se ve, naci¢ como un as-
pecto mds de apoyo a los exportadores mexicanos. De esta forma, las
cifras que reflejan Ia suma asegurada que COMESEC ha cubierto, han
ido en ascenso. Para el afio 1982 se aseguraron créditos por un total,
en cifras redondas, de cuarenta millones de pesos; en tanto que para
1987 la suma asegurada fue de 7,049 millones de pesos con una cartera
aproximada de setecientos asegurados.

En cuanto al conjunto de siniestros ocurridos, en 1982 sumaron 180
mil pesos, en tanto que para 1987 ascendié a 7,356 millones de pesos.

V. CONSIDERACIONES FINALES

1. La evolucién de las operaciones de COMESEC va unida al grade
de desarrollo de las empresas productivas de México y a la apertura y
diversificacién de mercados en el extranjero. En suma, al comercio ex-
terior de México.

2.-La crisis de la economia mexicana repercutié en la competitividad
de los productos, de ahi que se pugnara por la reconversién industrial.

3. Los instrumentos que garantizan la recuperacién de créditos, como
son el financiamiento al importador, los convenios bilaterales de pago
y las cartas de crédito, son fuertes competidores con el seguro de crédi-
to; esto ha repercutido en la cartera de asegurados de COMESEC.

4. El seguro de crédito de exportacién €s un gran instrumento de
apoyo econémico de las empresas, pues al asegurar las cuentas por co-
brar de los exportadores, pueden ampliar sus lineas de erédito y reali-
zar con mayor facilidad otras operaciones, garantizando con esto el
desarrollo sano de las empresas y del comercio anterior. ‘

5. E] exportador, al solicitar a COMESEC la clasificacién crediticia
del comprador, tiene la ventaja de que la Compafiia selecciona los ries-
gos y analiza las ventajas de otorgar créditos a sus clientes.

6. El drea juridica de COMESEC orienta al exportador sobre la me-
jor forma legal de llevar a cabo sus operaciones.

7. COMESEC apoya al exportador en las gestiones de cobro a sus
compradores. Asimismo, para el caso de presentarse €l siniestro, indem-
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niza los riesgos en plazos que van de treinta a 180 dias, permitiendo a
los exportadores contar con dinero fresco para impulsar sus operaciones.

8. No se puede afirmar que la cartera de asegurados de COMESEC,
abarque todas las exportaciones mexicanas,
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