LOS “"NUEVOS DERECHOS" EMERGENTES EN I'TALIA:
LA REPRESENTACION FEMENIL Y “LAS
ACCIONES POSITIVAS”

En Italia, ¢! largo camino de las mujeres hacia una completa integra-
c¢i6n y participacién en cada sector de la sociedad civil, enfrenta gran-
des dificultades para avanzar en el campo de la representacion politica,

En los mis de cuarenia afios de régimen democritico republicano
gue nuestro pafs ha conocido después de la caida del fascismo, han
acaecido cambios enormes en la vida, en la economia, en la distribu-
cién de los recursos y en los modelos de comportamiento de los italia-
nos. Pero la evolucion mds cvidente y profunda, la veuladera revo-
lucidn del siglo XX, ha sido la de las mujeres,

Después de siglos de humillacidén social, econdmica y cultural, cn
los cuales la tutela a la que estaban sometidas era tal que ahogaba
al nacer toda su capacidad potencial y recurso contributive a la socie-
dad de la que formaban parte, aun durante el afio 1800, en pleno “Re-
surgimiento”, la civilizacién burguesa construyd en torno a la mujer
una auténtica jaula: no tenfa capacidad juridica, se le negaba el acceso
¢ la cultura, no le era permitido trabajar a no ser en las labores mis
humildes; de la tutela del padre pasaba a la del esposo, no podia rebe-
larse ante una situacidn familiar msoport.lble porque si no s¢ le arro.
jaba a las margenes de la sociedad y se le (uitaban sus hijos.

Una rendija, al menos para las mujeres pertenccientes a las clases
sociales mds encumbradas, pareci¢ abrirse después de la Primera Gue-
rra Mundial: las modas que llegubun de América, los fermentos de
renovaciomn v el deseo de liberarse de los viejos esquemas, de la vieja
cultura, de los viejos tabus, parecieron alcanzar también a las mujeres.

Los cabellos a la gargonne, las faldas arriba de las rodillas, el char-
leston y los fabulosos ailos veinte del siglo actual no tuvieron, sin
embargo, tiempo de incidir o de acelerar la marcha hacia la eman-
cipacion, puesto que el advenimiento del fascismo regresd a la mujer
a su papel esencialmente de madre o, aun peor, al de hembra engen-
dradora, dada la necesidad de proporcionar al pais, en fase de expan-
sién colonialista, los famosos ocho millones de bayonetas.
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Con la caida del fascismo, el surgimiento de fa Republica y, con ella,
la Constitucion Republicana de 1918, rica en derechos civiles, en liber-
tades constitucionalmente tuteludas, en normas programiticas {conce.
bidas para promover la emancipacidén del ciudadano de toda clase de
condicionamiento social y econdmico para la consccucion de aquello
que la Constitucion americana llama “felicidad’™), marcaron el inicio
de la marcha de la mujer hacia la dignidad igualitaria.

A la mujer le fneron reconocidos, por primera vez, los derechos po-
liticos y va estuvo presente en las primeras asambleas representativas en
proporcion del 6.5%. Parecia un buen comienzo.

Han transcurrido mds de cuarenta afios; los logros de las mujeres,
en este lapso, han producide cambios sustanciales en el ordenamiento
social, familiar, econdmico y cultural. Las mujeres entraron de lleno
en todos los sectores productivos; conquistaron la emancipacion eco-
némica; se han encaminado fatigosamente a conquistar también una
identidad cultural, contrastada, como es hasta alrora, por sistemas edu-
cativos y por inass-medta aun impregnados de la vieja cultura. Sin em-
bargo, no han progresado en la emancipacion politica: las mujeres,
que en ltalia representan ya el 52% del electorado, estin presentes en
las asambleas casi en la proporcién, o poco mds, con la que habian
comenzade su marcha hacia la integracion participativa en la vida
politica del pais. Se tuvo una mejoria en las ultimas elecciones politicas
y aun mas en las administrativas, debido en gran medida a la campafa
de sensibilizacion realizada por la Commissione Nazionale di Pariti
(Comision Nacional de Igualdad), requerida por el gobierno de Bet-
lino Craxi e instituida en 1981, ante la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros, y a la introduccion en los partidos de izquierda, con normas
estatutarias, de la reserva de cuota en los drganos directivos vy en las
comisiones.

En Italia, el componente {emenil ya es tan importante en el con-
texto social, econdmico y cultural, que no puede seguir estando ausente
de la esfera de decision que le ataiie, sin que afecte profunda e irreme-
diablemente a la esencia misma de Ia representacion, la cual se sitta
en la base del sistema democriatico. Actualimente este es un problema
medular, al que los partides de izquierda tratan de dar una solucidn.
Muy activos, en el seno del Partido Sociulista y del Partido Comunista,
son los movimientos femeniles, bien organizados y dotados cde aparatos
funcionales v de recursos econdmicos,

Estos movimientos suponen que si las mujeres siguen delegando su
represemacion politica, sin lograr hacer destacar, en el momento de
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deeision, su diversidad y especificidad, dicha representacién propon-
dria soluciones diferentes, basadas en distintas escalas de valores, en
iferentes concepciones de la existencia misma de la vida y de la feli-
cidad, €l resultado final, que deberia conjuntar y armonizar las dos
ilmas, la masculina y la femenina, quedaria manco, incompleto y, por
muchos aspectos, seria insatisfactorio. Desde Iuego, no cumple con el
requisito fundamental de la democracia, efectiva, genuina, que debe
ser representativa de todas las realidades y componentes sociales del
pais y que, por tanto, debe progresar y complementarse con las evo-
luciones del cuerpo social si no quiere correr el riesgo de reducirse a
un esqueleto formado por esquemas, donde los ciudadanos ya no quie-
ren entrar.

Personalmente, estoy convencida de esta asercién. En el ultimo semi-
nario, organizado en Roma por la Direccion del Partido Socialista el
pasado noviembre, sostuve que si es verdad que ya no tiene justifica-
cion, como decia Giuseppe Maranini (el mas grande tedrico de la de-
mocracia parlamentaria en Italia), el concepto simplista de la demo-
cracia, trasmitido a través del “Resurgimiente” por los hombres que
prepararon la Revolucién francesa, es tiempo que ese concepto, perdi-
das las premisas dogmiticas y arbitrarias e incontroladas, se funda-
mente en la observacién objetiva de la psicologia del homo sapiens y
en el control objetivo del rendimiento democrdtico de las institucio-
nes; ya es tiempo también de que este control considere, a su vez, Ia
presencia efectiva de todas las especificidades presentes en la sociedad
por representar, tanto mds desde que esta especificidad —me refiero
i la femenina— es la caracteristica de més de la mitad del electorado.

Maranini, en su critica a la democracia aritmética, aspiraba justa-
mente a un rescate funcional de las instituciones, sin ¢l cual no se con-
creta la democracia, pero no tomaba en cuenta, aun en su hacida
clarividencia de la evolucién partidocrdtica de nuestro sistema parla-
mentario, tal vez aun era temprano, la novedad revolucionaria que
¢s el descubrimiento de la individualidad femenina.

Creo que esta novedad, por si sola, es tal que justifica una ulterior
evolucion del concepto de democracia que le permita realizarse cabal-
mente, no sGlo a través del rescate funcional de las instituciones —aqui
¢s grande el mérito del Partido Socialista Italiano por haber sido
el primero cn comprender y perseguir estos objetivos con la lucha y el
compromiso programitico cn el gobierno para las reformas institucto-
nales—

E

sino también a wravés del rescate y la integracion de todas las
especificidades presentes en la sociedad.
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Ante todo, esta exigencia de proporcionar una interpretacién mis
moderna y progresista de la democracia fue percibida —no sélo en
Italia, sino también a nivel europeo y mundial—, por los mds impor-
tantes érganos internacionales, como la ONU y la CEE.

La ONU, ya en diciembre de 1952, aprobd una convenciéon sobre
los derechos politicos de la mujer, fortalecidos y profundizados poste-
riormente por la convencién del 18 de diciembre de 1979, sobre Ia
eliminacion de toda forma de discriminacién hacia las mujeres. Pero,
¢qué quiere decir discriminacién? Es evidente que no solo quiere
decir que se impida con leyes el ejércicio de los derechos politicos, sino
que significa sentar las premisas y las condiciones por las que la mujer
pueda, efectiva y conscientemente, acceder al ejercicio de estos dere-
chos y, por tanto, a la igualdad efeciiva de condiciones y, por ende, de
posibilidades y recursos. E1 17 de enero de 1984, el Parlamento europeo
denuncié que actualmente estas condiciones no existen en {talia ni.en
otros paises de la Comunidad Europea y, por consiguiente, emand di-
rectrices para modificar con “acciones positivas” la situacién actual, a
fin de que se pueda superar, en un tiempo razonable, el rezage: que
de otra forma se acrecentaria progresiva e irremediablemente.

Con la resolucién numero 2-169, de 1988, sobre las “Mujeres en los
Centras Decisionales”, el Parlamento europeo pide a todos los Estados
miembros que las mujeres estén presentes e¢en todos los niveles y en
todos los cargos decisionales e invita a los partidos politicos a que
adopten las medidas necesarias para asegurar a las mujeres su partici-
pacion en la vida politica y a realizar “acciones positivas” para alentar
la participacién de las mujeres mediante el fortalecimiento de su pre-
sencia en los 6rganos directivos de partido. Se da por hecho, en este
contexto, que una accion positiva sea la adopcién del sistema de la
cuota reservada o las mujeres, no solo en los érganos estatutarios del
partido, sino también en las listas de candidatos, porque ademis, el
Parlamento europeo siempre ha invitado a todos los partidos a que
integren sus listas con un sistema de cuvotas con el fin de tener, en
plazos aceptables, un numero igual de hombres y mujeres en todas
las sedes representativas.

No hay la menor duda de que en todas estas resoluciones y linea-
mientos, que ya pertenecen a la esfera de la normatividad suprana-
cional, se estd superando el concepto clasico de democracia represen-
tativa, para propugnar el concepto de representacién en su sentido
sustancial, promoviendo en todas partes aquellas “acciones positivas”
que siempre son bien recibidas en muchisimos paises. Sin embargo, es
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necesario partir de la consideracion que el concepto de “accién positi-
va” que pareceria por si mismo violar esa igualdad entre hombre y
mujer a la que se aspira, se interpreta y acepta como accion dirigida
a4 lograr la igualdad como objetivo final, partiendo del supuesto que
ésta no existe en la fase inicial. En consecuencia, se plantea el problema
de poner en accién mecanismos, o dar ventaja en la fase de arranque
al individuo mds débil para ponerlo en condicién de lograr, con esta
ayuda, la igualdad. Es ocioso subrayar que estas acciones positivas se
conciben en funcién transitoria y deberdn abandonarse una vez que los
individuos estén parejos en la linea de salida. De otra manera, se 1le-
garia a privilegiar a un individuo (la mujer) en perjuicio del otro y
se aiterarfa la paridad con desventaja para el contrario.

Confirmada entonces la naturaleza transitoria “de la accidn positi-
v’y no queda duda que su eficacia tienc como fin el de superar el
gap existente, producto de siglos de tutela vy delegacién que hoy seria
impensable colmar en tiempos reales sin remedios especificos.

Estd claro que la exigencia de recurrir a las “acciones positivas” de-
nuncia la formalidad de un sistema democritico que ya no es repre-
sentativo y plantea el problema fundamental de la legitimidad del
poder de una elite, cuya representatividad se circunscribe sélo a un
sector de la poblacién, el méds privilegiado por edad, sexo, profesion e
instruccion,

Estos conceptos ya estdn vertides en una produccién cientifica fe-
menil de alto nivel, que se estd desarrollando en Italia y que ve crecer,
en torno a esta problemdtica, convenios de estudios, tesis profesionales
¢ investigaciones del Consejo Nacional de Investigacion.

Por ejemplo, en un interesante ensayo publicado recientemente en
Italia, por Giulia Paula de Nicola, que se intitula Los marginados de
I politica, se sostiene que:

estd en crisis la legitimidad de un gobierno confiado a individuos
privilegiados que tienen via de acceso mas ficil a las cumbres del
sistema y que tienen la posibilidad de situarse en el centro de las
principales vias del intercambio de ideas politicas, condicionande
¢l contenido mismo de las problematicas, seleccionadas cada vez
mas desde la perspectiva de quien elige. En el fondo de la crisis
- de la representacion hay mis que una justa reivindicacidén del de-
recho de entrar en el “cuarto de comando”, existe sobre todo la
constatacion que los contenidos del debate politico son filtrados por
los protagonistas de la vida politica, quienes, por razones personales,
familiares, de grupo, consideran mis urgentes que otros algunos pro-
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blemas, por lo que asumen, conscientemente y no, la responsabxhda:l
de decidir la ausencia de la politica en un momento histérico dado.*

En vista de que el contenido de la politica cambia en el tiempo dc
acuerdo con las problemiticas consideradas relevantes desde la perspec-
tiva del que gobierna, las iniciativas sociales y juridicas que posibiliten
reconciliar la ruptura entre lo social y lo politico, son también un
resultado politico. Esta evaluacion conceptual del principio de repre-
sentacién, captado en los programas comunitarios a través de las di-
rectrices emanadas hacia los Estados para llevar a efecto acciones posi-
tivas aun en diferente medida, ya entrd en la cultura politica y juridica
de los Estados miembros.

La exigencia de promover la participacién de un ntmero adecuado
de -mujeres en los procesos de decision fue advertida desde hace mucho
tiempo por los paises europeos de mds larga tradicién socialista, que.
de hecho, consideran presente a la mujer en sus asambleas represen-
tativas en cantidades satisfactorias. Citamos por ejemplc a Noruega
(méds del 43%), Finlandia (31.5%), Suecia (31%); paises todos en los
que ya adoptaron oficialmente el sistema de cuotas, reservadas a las
mujeres, de por lo menos el 40%, en los érganos dirigentes a todos los
niveles.

Es indudable que esta politica sustentada por algunas leyes de 1gual-
dad ha dado sus frutos.

Todavia respecto del tema de las acciones positivas, vale la pena re-
cordar que en los Estados Unidos, tanto el Reglamento del Partido
Republicino, como el del Partido Democrata, establecen que el presi-
dente y el vicepresidente del Partidoe no pueden ser del mismo sexo.

Ademds, el Partido Republicano, en la Convencion Nacional de 1988.
introdujo en las “reglas relativas a la seleccion de los representantes”
una “accién positiva” destinada a obtener un nimero lo mds grande
posible de hombres y mujeres en la seleccién de los representantes:
mientras que las normas correspondientes del Partido Demécrata preco-
nizan que la seleccion de los candidatos en los estados se hard tomando
en cuenta un reparto igual de hombres y___,{nujeres en el seno de la de-
legacién. Podemos decir entonces que el quota system (sistema de cuo-
tas), cuando ha sido adoptado en los érganos estatutarios de los: parti-
dos, ha dado resultados sorprendentes y ya se ha convertido en un
instrumento maravilloso e indispensable para la promocién de la mujer

* Cfr. Nicola, Giulia Paula de, Gli emarginati della politica. Crisi della rappre-
sentanza, Ed. Solfanelli, p. 1I.
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ropeos y se estd extendiendo también a la integracidn de las listas de
candidatos.

al interior de los partidos progresistas y de izquierda de los paises cu-

En Bélgica, en octubre de 1985, algunas formaciones politicas opta-
ron por el sistema de la cuota electoral para garantizar Ia presencia
de un numero minimo de mujeres en los drganes de partido; algunos
partidos quisieron también asegurar una cuota reservada en las listas
clectorales: establecieron una cuota del 25% en sus listas para las elec-
ciones municipales. Es importante observar que en este pais, el sistema
de cuotas, determinadas sobre base legal, fue establecido por un decreto
del Consejo Flamenco de los Medias, que tiene una competencia con-
sultiva en materia de politica de los medias por la parte flamenca del
pais. Con ese sistema se tiende a propiciar que una tercera pari¢ de
los miembros sean mujeres.

Como siempre, a la vanguardia en la elaboracién de proyectos re-
presentativos democrdticos y de nuevos ordenamientos constitucionales,
Francia, antes que todos, habia establecido —con la ley del 19 de no-
viembre de 1982, relativa a la eleccién de los consejeros municipales—,
una cuota reservada a las mujeres en la composicion de las listas de
candidatos: “no mds del 75% podian ser del mismo sexo”. Sin embargo,
postetiormente, el Consejo Constitucional declaré estas leyes consiitu-
cionalmente ilegitimas, en cuanto eran limitativas de la libertad de los
electores, S~

Es evidente que el Consejo Constitucional francés aun no ha adop-
tado los lineamientos supranacionales del Parlamento europeo, que ha
invitado a todos los partidos a integrar listas de candidatos con Dase
en ¢l sistema de cuotas. Naturalmente no sera ficil y se requerird tiem-
po para reglamentar este lineamiento por medio de normes en el dm-
bito de las leyes electorales. Sera menester entonces que los partidos lo
adopten auténomamente, como norma interna, como ya hicieron mu-
chos partidos de izquierda un poco por doquier en Europa.

Para concluir, en lo que respecta a las acciones positivas, quisiéramos
decir que éstas no deben ser individualizadas exclusivamente al interior
del sistema de las cuotas,

Ademais de la tarea de sensibilizacién y preparacion cultural que las
comisiones de igualdad, ya muy numerosas a nivel municipal y regio-
nal, llevan a cabo, hay otros campos de accién, ya mencionados en Ia
misma resolucién del Parlamento europeo, que atafien mds especifica-
mente @ la influencia de los varios sistesnas electorales en los resultados

de las presencias femeniles en las asambleas representativas.
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En Italia, €l Partido Socialista, que en la actualidad es el principal
propulsor de las reformas institucionales, se ha planteado rambién el
problema de modificar las leyes electorales con intencién de establecer
una mias justa representacién del electorado y, por ende, también del
temenil,

En efecto, actualmente en Italia los sistemas electorales se basan en
logicas clientelistas y sabemos que las mujeres no tienen clientelas; se
basan en recursos financieros notables, necesarios para las campafias
electorales, y sabemos que las mujeres no tiencn acceso a financiamien-
tos licitos ni ilicitos. Todo esto dificulta en gran medida su ingreso
a las asambleas representativas y, por consiguiente, a los drganos de
decisién nacionales.

Asi pues, se estin elaborando proyectos de reforma del financiamien-
o publico a los partidos, sobre todo con el fin de ejercer un mayor
control v una moderacion de los gastos electorales, que actualmente
constituyen la causa principal de corrupcién en la administracion del
Estado. _

Estamos elaborando una diferente delinicién de las candidaturas a
las elecciones mediante un procedimiento mds democritice de integra-
cidn de las listas, posiblemente con un sistema de “primarias” que in-
volucre a todos los inscritos en el partido en esta fase muy importante
de la integracion de las representaciones. :

El Partido Socialista italiano convocd a un congreso nacional extra-
ordinario, en la préxima primavera, precisamente con el fin de reci-
mentar el partido, pero sobre bases distintas, mas cercanas a las nuevas
exigencias de un electorado ya maduro y consciente. En el centro de
csta’ renovacion qQue serd sancionada de acuerdo con normas estatuta-
rias, estard el potenciamiento del componente femenil y la reforma de
la afiliacion y de las estructuras funcionales del partido.

E primer objetivo establece una reserva de cuola de 20% en todos
los organos electorales dirigentes del Puartido, so pena de la invalidacion
automatica del drgano; en las delegaciones congresistas, so pena de no
aceptacion de la delegacion; en la integracion de las listas electorales
y en la insercién de candidatas mujeres en todas las cabeceras de listas
en las elecciones efectuadas con el método proporcional.

N Se considera que esta reserva de cuola sea propulsora para lograr una
igual presencia de hombres y mujeres antes de 1998,

Otro punto central serd la reforma de la afiliacién con el objeto de
restarle poder a los llamados “sefiores de las credenciales”, que mani-
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pulan al partido a nivel local con téenicas fraudulentas y con recluta-
mientos ficticios e inscritos.

Por Jo que toca a la estructura, se abandoma la vieja organizacién
de partido marxista, que vela en las secciones sus principales puntos de
agregacion. Las secciones serin suprimidas o reducidas a una por fede-
racién (o provincia); en cambio, se potenciard y alentard la actividad
de clubes politico-culturales, en los que podrin participar también los
no inscritos en el partido, lo cual proporcionard la aportacién, nueva
y mis rica, de la sociedad civil al debate politico.

Si todo esto se realiza, podremos decir que por fin estardn presentes
en las sedes de decision los representantes de todas las cnergias vitales
del pais: jovenes, mujeres, ancianos; ademais, alli encontrarin respuesta
también los “nuevos derechos” surgidos en este altimo trecho de siglo
en un pais como Italia, que, encaminado a ser la cuarta potencia eco-
nomica e industrial del mundo, no puede seguir consintiendo sombras
ni marginaciones en su organizacion politica.
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