LA LEY SOVIETICA DE 19 DE NOVIEMBRE DE 1986 RELATIVA
AL TRABAJO INDIVIDUAL®

Sumario: 1. La actividad profesional individual nunca ha sido suprimida
completamente. 2. La nueva Ley sobre el Trabajo Individual. 3. Con-
clusion. :

El articulo 17 de 1a Constitucién soviética de 1977 autoriza el trabajo
individual en el dominio del artesanado, Ja agricultura y los servicios,
si bien el dltimo pdrrafo puntualiza con toda claridad: “El Estado re-
glamenta €l trabajo individual y garantiza su realizacién en el interés
de la sociedad.” Sin embargo, hasta hace poco esta disposicién consti-
tucional ha quedado sin efecto, pues el legislador nunca dictd las me-
didas de aplicacidn necesarias.

Pero, la perestrotka y el aggiornamento gencral que suscita no han
tardado en colmar esta laguna. En efecto, la nueva Ley de 19 de no-
viembre de 1986 sobre el Trabajo Individual no solamente da *“luz
verde” a la organizacién del trabajo individual, sino que incita a los
cindadanos y a los poderes locales para estimular y organizar la crea-
tividad, “este enorme potencial inexplotado de la poblacién soviética”,
como lo destacd el mismo Mijail Gorbachov en su discurso de 1986
ante los cuadros del Partido.

Después de establecer que, en el pasado, las autoridades soviéticas
nunca lograron suprimir totalmente las diversas formas del trabajo in-
dividual, el autor se propone examinar los objetivos de la nueva Ley,
las actividades autorizadas y las actividades prohibidas, las medidas de
control y las sanciones de las infracciones a las nuevas disposiciones.

1. La actividad profesional individual nunca ha sido suprimida
completamente ‘

La mayor parte de las actividades artesanales escaparon a las macio-
nalizaciones efectuadas en los primeros afios siguientes a la Revolucidn
de octubre; de hecho, los artesanos fabricaban objetos de uso corriente

* Malftiet, K., “La nouvelle loi sur le travail individucl en URSS”, Revue Imter-
nationale de Droit Comparé, Paris, nim. 1, encro-marzo de 1988, pp. 87-112.
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(utensilios de menaje, muebles, enseres domésticos) que podfan vender
en los mercados locales. Durante el periodo de la Nueva Politica Eco-
némica (NPE) (1921-1927), cambié la actitud de las autoridades para
con el trabajo individual. La iniciativa privada fue autorizada “tem-
porariamente”, pero el capitalismo de las personas privadas iba a ce-
der el paso al capitalismo cooperativo que facilitaba el control del Es-
tado, asi como la firma de contratos con las empresas piblicas. Mucho
mas tarde, una decisidn de 1960 incorpord las cooperativas artesanales
a las empresas de Estado,

Sin embargo, el trabajo individual no fue eliminado; en los afios
veinte era “tolerado” siempre que fuese registrado en el soviet local.
Por otra parte, 1a Constitucidén de 1936 hacia una distincion entre las
-actividades agricolas de las empresas auxiliares de los koljoz (articulos
-7 y 11) y las pequefias empresas privadas (articulo 9). El trabajo indi-
vidual de los “pequefios productores de mercancias”, autorizado por la
-ley y tolerado provisionalmente, debia considerarse como un anacronis-
mo que desapareceria rapidamente —lo cual no sucedié—. De hecho,
durante ese periodo, el niimero de beneficiarios de un ingreso personal
debido al trabajo individual era mds elevado de lo que las disposicio-
nes legales permitian inducir. Pero dicho ingreso cstaba sometido a
un Impuesto Muy Severo,

~ En los afios sesenta, Ja actitud oficial para con el trabajo individual
-se modifico progresivamente, pues empezaba a reconocerse la poca efi-
cacia del sector planificado, sobre todo en ¢l dominio agricola, respecto
“del volumen de produccion, de los servicios, etcétera. FEra necesaria,
:pues, una voluntad de transaccidon con el sector agricola privado, muy
productivo: de ahi la organizacion de “combinados de prestacion de
servicios”. En resumidas palabras, el Estado estaba dispuesto a aceptar
que el trabajo individual colmara las lagunas del sector colectivo; pe-
_ro, en todos los casos, el soviet local era quien deberia autorizar espe-
cificamente cada actividad.

Una decision del Consejo de Minisiros de la Union Soviética, de 3
de mayo de 1976, va mis lejos todavia al establecer: “En todo el terri-
torio de la Unién Soviélica, estd permilido organizar varios tipos de
produccién, excepto las que estdn prohibidas por la presente decision
o por otras”’. Ahora bien —destaca el autor—, “desde 1976, lo que no
esti prohibido estd autorizado”; por otra parte, la lista de las activi-
“dades prohibidas es relativamente corta (fabricacién de armas, explo-
sivos, medallas conmemorativas, perfumes, cosméticos, estupefacientes,
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cteétera). Al mismo tiempo, el régimen fiscal del trabajo individual se
ha mitigado considerablemente a partir de 1970.

2. La nueva Ley sobre el Trabajo Individual

1) lLos objetivos de la Ley sobre el Trabajo Individual. 1.a nueva
Ley tiene ante todo una funcién inlormativa y hasta de propaganda,
cstima el autor. Su mensaje es: “Necesitamos brazos”; el trabajo indi-
vidual ya ne es un “cuerpo extrafio” en la sociedad socialista avanza-
da. En el dominio de la distribucién y de los servicios a Ia poblacién, la
cmpresa individual debe sostener y ayudar al sector planificado.

La nueva Ley tiene también objetivos econémicos: mediante la acti-
vidad individual, las autoridades quieren recuperar la fuerza de trabajo
(jue no puede ser empleada en el sector colectivo planificado. Asi es
como los jubilados, 1a mujer en el hogar v los invilidos, podrin ocu-
parse de tiempo completo. Se trata de crear un instrumento flexible
que, dado el caso, pueda colmar las lagunas de la economia planeada.
Por otra parte, para el Estado soviético, la posibilidad de ejercer un
trabajo individual se traduciri en ahorros presupuestarios. Los ingre-
sos suplementarios asi obtenidos le permitirdn reducir los gastos para
las jubilaciones, las becas y las indemnizaciones por incapacidad laboral.

Sin embargo, el objetivo mayor de la nueva Ley es el de “mejorar
la distribucién y los servicios ofrecidos a la poblacion”, cuya deficien-
cia estd denunciada continuamente por el ciudadano soviético. Las au-
toridades han reconocide la importancia del “factor humano” en los
procesos econdmicos. La reestructuracion de la economia nacional nun-
ca podrd levarse a cabo con una poblacién descontenta. En este en-
foque, la Ley tiene también una funcién exutoria importante: el poder
cjercer una actividad individual vy el disfrutar de sus resultados deben
contribuir en hacer soportable el proceso de la perestroika.

2) Las actividades profesionales individuales autorizadas y prohibidas.
El articulo 12 dispone que las actividades profesionales individuales se-
rin autorizadas cuando sean socialmente ttiles, La ley establece una
lista no exhaustiva de las actividades autorizadas y prohibidas. Los con-
scjos de ministros de las Repuiblicas federadas y los soviets locales auto-
rizaran o prohibirdn otras actividades, segin las necesidades econdmi-
cas locales.

Las actividades creativas en el dominio de la ciencia, las técnicas, la
literatura y las artes estdn excluidas del dmbito de Ia Ley: se estima
yue cn estos sectores, la liberalizacion tendria “efectos secundarios in-
teseables”,
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Al contrario del trabajo en el scctor planificado, el trabajo indivi-
dual tiene el caricter de “mercancia’”: los productos y los servicios se
ofrecen a cambio de un pago. El sector del trabajo individual no estd
sometido al régimen general del derecho social y no goza de su amplia
proteccion; estd regido por el derecho civil, y las infracciones a la Ley
estdn sancionadas por la legislacion sobre las infracciones administra-
tivas y por el derecho penal.

La Ley establéce cuatro categorias de trabajo individual: las activi-

dades artesanales (articulos 11 a 13), las que estin ligadas a la presta-
cion de servicios a la poblacién (articulos 14 a 16), las que pertenecen
al dominio sociocultural (articulos 17 y 19), y una categoria resiclual
que abarca “otros tipos de trabajo individual” (articulos 20 y 21).
- a) El dominio ariesanal comprende las actividades de produccién
cuyo fin es la venta de productos acabados, como ropa, calzado, som-
breros, muebles, juguetes, enseres domdsticos, material para pesca, jardi-
neria... (articulo 12). Segin la letra de la Ley, las demds actividades
artesanales parecen permitidas, siempre que no estén prohibidas por la
legislacion de la Unidén o por los textos locales. Las actividades prohi-
bidas, a ejemplo de la decision de 1976, son: la fabricacién de prendas
de pieles finas, de joyas de piedras preciosas, de cosméticos, venenos,
medicamentos, armas de fuego, explosivos, prensa para imprenta, sellos
o timbres, etcétera (articulo 13).

b) Por prestacién de servictos a lu poblacion, la Ley designa los ser-
vicios dados a la poblacién en cambio de un pago, como, por ejemplo.
las actividades en el sector de la comstrucciém, el apacentar el ganado
(servicio asegurado por pastores independientes), el arreglo de equipos
técnicos, la labranza de la tierra por los ciudadanos para su uso per-
sonal, y la reparacién de objetos de uso corriente (articulo 15). Tam-
bién la Ley ofrece al ciudadano la oportunidad de abrir un saldon de
belleza, un instituto de estética o un taller fotogrifico, asi como aunto-
riza el trabajo independiente de lus taquigrafas y mecandgrafas, de los
encuadernadores y de los ayudantes domésticos. Por otra parte, frente
4 la gestion “confusa e ineficaz” de los restaurantes de Estado, una deci-
sion del Consejo de Ministros de la Unidn Soviética, de febrero de 1987,
autoriza “la creacién de cooperativas (tres ciudadanos al menos) para
administrar los restaurantes ptiblicos”.

En este sector, las actividades prohibidas son: la compostura de joyas
finas mediante herramientas personales, la explotacién de salones de
juegos, la organizacién de especticulos, de juegos de azar y de apues-
tas, etcétera (articulo 16).
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¢}y El dominio sociocultural comprende los servicios socioculturales
que se pagan, como la organizacidn de cursos de costura, coreografia,
mecanogralia, solfeo y musica, las actividades de los instructores, la
traduccidn de textos, etcétera. Todas estas actividades estaban ya tole-
radas, pero al legalizarlas, las autoridades quieren controlar mejor los
honorarios correspondientes, asi como gravarlos. Entre las actividades
prohibidas figuran la organizacién de cursos que no forman parte del
programa de las instituciones oficiales (cursos de religién, de hebreo,
etcétera), asi como la orgamzauon de especticulos, que es un monopo-
lio de Estado.

d) Con la categoria “otros tipos de trabajo individual”, la Ley de-
signa arite todo las artes populares y otras diversas. En efecto, las au-
toridadés quieren estimular y desarrollar “el potencial escondido” de
las artes populares, asi como las artes decorativas aplicadas.

3) Las formas autorizadas dc trabajo individual y las personas que
pueden ejercerlo. Los obreros, los empleados y los miembros de los
koljoz podrin ejercer una actividad individual dnicamente “después de
las horas de trabajo”; en este caso, el trabajo individual serd necesaria-
mente subsidiario. En cambio, las mujeres en el hogar, los ineptos para
el trabajo, los jubilados, estudiantes y alumnos podrin dedicar todo su
tiempo libre a tna actividad individual (articulo 3).

En lo concerniente a los “individualistas furiosos”, cabe seiialar ‘que
el discurso oficial ha evolucionado mucho desde los afios sesenta. En
efecto, hoy en dia los intelectuales que son susceptibles de producir
“obras de un nivel artistico elevado” podrin ser autorizados por el
soviet local para transmitir,’a cambio de un pago, sus competencias a
otros ciudadanos que demuestren tener la vomcxén y poseer los talen—
tos necesarios. I

Sin embargo conviene recordar la meta fundamental de la perestroi-
ka: se trata de estimular la eficacia de la economia, pero no de apro-
bar las actitudes individualistas, pues el Estado soviético sigue siendao
fundamentalmente en favor del trabajo colectivo. Si bien el legislador
favorece hoy en dia la creacién de cooperativas, como lo ilustra el caso
de 1a’ legislacion de las “brigadas temporales de construccion”, recorde-
mos que la ‘decisién ministerial de 15 de mayo de 1986 autoriza a di-
chas brigadas para firmar contratos con empresas del Estado para rea-
lizar o' completar una tarea determinada en plazos determinados.

4) El procedimiento. Ningtn trabajo individual podrd ser ejercido
sin previa autorizacién del soviet local. La validez de la autorizacion
no podri exceder de cinco afios, st bien este lapso podrd ser menor. Al
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examinar la solicitud, el soviet tomard en cuenta las necesidades de la
poblacién respecto de la actividad por autorizarse. En caso de respuesta
negativa, el interesado podrid acudir ante el Comité Ejecutivo del soviet
local inmediatamente superior, el Consejo de Ministros de Ia Republica
auténoma, o el Consejo de Ministros de Ia Reptiblica de la Unidn (ar-
ticulo 6). Cuando el solicitante no estuviere de acuerde con la decisién
de apelacion o cuando no se le hubiere contestado dentro de los plazos
legales, podra someter su caso al tribunal popular.

El ciudadano a quien se le ha concedido la autorizacién solicitada
deberd registrarla ante la seccion financiera del soviet local; el interesa-
do recibird un certificado estipulando que puede ejercer una actividad
determinada. Solo este documento le permitiri emprender un trabajo
individual. Mis tarde, el interesado declarard sus ingresos ante dicho
comité: esta declaracién serd la base de la imposicidén que gravarad sus
ganancias. Para determinadas actividades profesionales, definidas por
el Consejo de Ministros de la Republica de la Unién, los interesados
podrin solicitar una patente que les serd expedida por la seccion finan-
ciera del soviet local; tendrin que pagar una cantidad determinada
que se calculara en funcion de los ingresos de los ciudadanos que ejer-
cen actividades similares en el sector individual.

5y La participacion del Estado en el trabajo individual. El ciuda-
dano soviético necesita el apoyo del Estado, principalmente respecto
de la distribucién de materias primas, asi como para poder disponer de
mdquinas, edificios y terrenos. El articulo 5 de la nueva Ley establece
que los soviets locales, las instituciones y las organizaciones deberdin ayu-
dar a los ciudadanos para adquirir el material o los demds bienes ne-
cesarios para el ejercicio de su trabajo individual. El Comité de Esta-
do para el abastecimiento (el gossnab) y los consejos de ministros velardn
para que las materias primas y el material requeridos se pongan a dis-
posicién de los interesados. La Ley instituye un sistema flexible que
permite la transferencia en plena propiedad de medios de produccién
del sector publico, el alquiler o el préstamo de los mismos.

“Decir que el Estado ‘puede ayudar a vender los productos’ seria un
cufemismo; de hecho, ¢l Estado quiere controlar la venta”, destaca el
autor. Los ciudadanos podrin obtener créditos para la compra de ma-
terias primas y de equipos. Ista ayuda, sin embargo, esti reservada
en prioridad a las personas que estin en relaciones contractuales con
el sector piblico, a las personas afectadas en su capacidad de trabajo,
los antiguos combatientes, los enfermos cronicos, los invilidos, etcétera,
Estas categorias de personmas tendrian un derecho preferencial para el
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alquiler de edificios publicos, asi como para la compra de materias
primas a bajos precios.

6) Los impuestos. La nueva Ley sobre el Trabajo Individual tiende
a estimular la revelacidén de “competencias y de talentos escondidos”
que quiere recompensar. Ll articulo 9 define los principios del cilculo
de los impuestos; estos principios son particulares: para este cilculo no
puede tenerse en cuenta solamente la importancia de los ingresos jm-
ponibles, sino también “los intereses de la sociedad”. Un decreto del
Presidium del Soviet Supremo de la Union Soviética de 1987, fija el
régimen impositivo del trabajo individual. Estin cxentos de impuesto
los ciudadanos a quienes no deja mis que el equivalente del salario
minimo de los obreros y empleados. Hasta tres mil rublos, los ingresos
del trabajo individual causan el mismo impuesto que los ingresos de
los obreros y los empleados. Para determinadas formas de trabajo in-
dividual, menos deseables socialmente, el cjercicio de funciones sacer-
dotales y demis actividades religiosas principalmente, se aplicardn tari-
fas mds elevadas. Por otra parte, los funcionarios de los organismos
oficiales podrdn efectuar visitas al domicilio de los interesados, y con-
trolar las existencias, el material y los documentos

7) El refuerzo de los controles. El trab(qo individual esti autorizado
por razones de eficacia econdmica, pero debe seguir siendo subsidiario:
no puede competir con el sector planificado, sino apoyarlo y comple.
tarlo donde y cuando sea 1til. Ello implica un régimen juridico muy
tlexible. El articulo I¢ de la Ley deline tres categorias de actividades
pmlnbldas a) la actividad profesional ejercida con ayuda de mano de
obra alqmlada b) la actividad ejercida con el fin de obtener ingresos
que no son el fruto del trabajo de uno, y ¢) la actividad profesional
individual que va contra los intereses sociales: esta categoria es la muiis
extensa y flexible. El control del trabajo individual esta ejereido por
los soviets locales y sus drganos financieros, y por los organos locales
del Ministerio del Interior (articulos 22 v 28). El infractor incurre en
sanciopes administrativas o penales,-asi como en la interdiccién de se-
guir ejerciendo su actividad.

En cuanto a la primera categorfa de actividades prohibidas, recorde-
mos que, de manera general, Ia explotacion del trabajo ajeno es con-
traria a los principios fundamentales de una sociedad socialista en la
que todos los medios de produccién pertenecen al Estado. Sin embar-
go, en la Unién Soviética, de ahora en adelante, ciertos medios de pro-
ducciéon podrdn también pertenecer a los ciudadanos. .. y grande serd
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la tentacién de contratar a personas para trabajar en una empresa in-
dividual prospera -sefiala el autor—-.

La segunda categoria de actividades prohibidas reune las que per-
miten al ciudadano obtener uin ingreso “que no es el fruto del traba-
jo7; esta expresidn —que existe desde los afios treinta, de contenido
voluntariamente vago— designa los ingresos obtenidos de manera ilici-
ta. Actualmente, entran en esta categorfa las cantidades obtenidas sin
efectuar un trabajo (las rentas de vivienda demasiadas elevadas, por
ejemplo) y en violacién a la ley, asi como las cantidades obtenidas me-
diante un trabajo contrario a las reglas vigentes (las actividades prohi-
bidas, por ejemplo). En tanto que enriquecimiénto ilicito, estos ingresos
podran confiscarse en provecho del tesoro publico.

La dltima categoria de actividades prohibidas reine las que son con-
trarias a los intereses de la sociedad, esto es, las que no son explicita-
mente prohibidas, pero que tampoco son deseables, como la destilacién
clandestina, el parasitismo, la mendicidad y la vagancia, por ejemplo.
Sefialemos que la compra de mercancias con el fin de revernderlas con
un beneficio, es un delito de especulacién; asi es como el articulo 154
del Codigo Penal de la RSFSR ha converfido en delito grave uno de
los principios basicos de la vida econdmica occidental. -

3. Conclusién

La nueva Ley de 19 de noviembre sobre el Trabajo Individual no
entré en vigor sino hasta el 19 de mayo de 1987, pricticamente seis me-
ses después de su promulgacién; de hecho, se trataba de proporcionar-
les tiempo a los Organos locales para que s¢ prepararan a examinar ‘las
solicitudes y las declaraciones de ingresos. ‘

“Es dificil prever si la nueva ley serd exitosa”, estima el autor. En
efecto, el texto legaliza una porcién importante de la economia para-
lela. Pero, al legalizar, el Estado quiere controlar los precios, no per-
mitir sino las actividades ntiles para la economia planificada y gravar
los ingresos obtenidos, Puede uno preguntarse si, en este contexto, el
trabajo individual tendrd todavfa algiin atractivo. Ciertamente, una pe-
gueiia fraccion de la poblacién podrd mejorar su nivel de vida, pero,
cen qué medida se tolerardn las desigualdades en una sociedad que
se proclama socialista? Puede suceder, como durante el periodo de la
NPE, que después de una liberalizacién relativa eventual, las autori-
dades estigmaticen al “nuevo rico” como elemento antisocial. Ahora
bien, existe en la poblacion soviética el temor de que, con la nueva
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Ley, se repitan los encarcelamientos y las deportaciones que sufrieron
los kulak (industriales), al final de la NPE,

Por otra parte, los importantes poderes de apreciacion de los soviets
locales respecto de las solicitudes y la limitaciéon a cinco afios de la
autorizacién confirman el cardcter precario de estas nuevas medidas.
En {in, conceptos muy imprecisos, como “el ingreso que no es el fruto
del trabajo” o "las actividades opuestas a los intereses sociales” pueden
servir a una actitud tan restrictiva como tolerante,

En resumidas palabrus —concluye el autor—, “la Unidn Soviética hizo
entrar un caballo de Troya, pero las autoridades saben muy bien lo
(ue encierra”.

Monique Lions



