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fallado por unanimidad. Todos los demas tienen votaciones de dace
votos a favor de Nicaragua contra tres, en ocasiones catorce a uno y
una sola vez once contra cuatro. De los quince jueces que integran Ia
Corte, van a adjuntar opinicnes disidentes al fallo los jueces Oda, de
Japon; sir Robert Jennings, de Inglaterra y el juez Schwebel de los
Estados Unidos.

No cabe duda que esta obra es de gran importancia para el derecho
internacional contemporineo. Hemos tenido oportunidad de conocer
de manera sistemdtica un asunto que se difundiera con profusién por
medio de la prensa mexicana e internacional. Uno de los principios en
que se debe hacer ¢énfasis es en la solucion pacifica de las controversias
internacionales y el libro, en la medida en que expone con detenimien-
to, en ocasiones de manera repetitiva, ciertos hechos y como fueren
juzgados por un tribunal con el prestigio y autoridad de la Corte In-
ternacional de Justicia, contribuye a reivindicar para los Estados el
recurso de la Corte para la defensa de sus derechos en caso de ser agre-
didos y contribuye a fortalecer la confianza en un érgano internacional
donde a pesar de la desigualdad material, el fallo responde a la deman-
da que plantea Nicaragua. EI trabajo, ademds, contiene diversas digre-
siones sobre aspectos procesales novedosos, ya que los procedimientos
de la Corte siempre resultan interesantes y sugerentes.

Finalmente, cabe mencionar que no s¢ han tenido noticias de que,
con base en el articulo 61 del Estatuto, se haya interpuesto algun re-
curso, aunque hay que puntualizar que sélo seria cuando el fallo se
altere por una causa superveniente. Por lo demds y scgun el articulo
G0, €] fallo es definitive e inapelable.

Antonto CANCHOLA CASTRO

MANZELLA, Andrea, E] Parlamento, México, Instituto de Investigaciones
Legislativas de la Cimara de Diputados, 1987, 381 pp.

El doctor Andrea Manzella, catedritico de derecho parlamentario en la
Universidad Libre Italiana de Estudios Sociales, ha hecho un detallado
estudio sobre E[ Parlamento, institucion que ha cobrado gran impor-
tancia en los Estados democriticos europeos; su andlisis referido a Italia
indica los rasgos fundamentales del sistema parlamentario italiano,
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Actualmente los Estados contemporincos tienen dos opciones para
tratar de alcanzar el ideal democritico: ¢l sistema de gobierno presi-
dencial y el sistema parlamentario; a esta ultima se han adherido todos
los paises de Europa occidental y en época mis reciente Japén, El éxito
de éste sistema se debe sin duda alguna a su alta calidad democritica
y 2 su flexibilidad para adaptarse a cualquier forma de gobierno: re-
publicana o mondrquica.

El Parlamento goza de una situacién preeminente en relacion con
los otros dos poderes; es pues una forma de participacién politica mas
eficiente por parte de los ciudadanos, la de acudir a las votaciones para
la formacién de asambleas politicas; esta participacién, como apunta
el doctor Manzella, no es directa, ya que la democracia en Itaha se
realiza en forma indirecta.

Es comiin la expresién del Parlamento como representante del pueblo,
aunque en opinién del autor en la dualidad pueblo-Parlamento no
deben verse como entes diferenciados, sino que entre pueblo y Parla:
mento existe una relacion interorgdnica, es decir, debe admitirse que
¢l Parlamento es titular de los poderes correspondientes al pueblo en
relacién orgdnica con aquél; sin embargo, no hay que olvidar que el
Parlamento es un érgano del Fstado, lo cual lo hace esencialmente
diferente del conjunto de gobernados que constituyen al pueblo o
poblacién.

Es evidente que el Parlamento debe basarse cn el principio de la
libre representacién, ya que sélo es factible una representacion si los
representantes no cstin sujetos a instrucciones precisas.

Sobresalen en la exposicion del autor los instrumentos de mspeccmn
¢ investigacién parlamentarias.

Es un principio del sistema parlamentario que el gobierno se base
ent la confianza del Parlamento, por ello existen diferentes medios de
control y vigilanciz de los actos gubernamentales, siendo €l principal
y quizi al que se le debe el funcionamiento total del sistema, la cen-
sura, es decir, emitir un voto de desconfianza al gabinete en general,
0 a une o varios ministros, cuyo efecto es la dimisién. Esta nota esencial
de los regimenes parlamentarios debe tener ciertas reglas que eviten Ja
degeneracién del sistema, lo que ha llevado, como explica el doctor
Manzella, a que exista “mds bien como posibilidad que como practica
corriente” (p. 279).

Estas reglas en el derecho italiano son, como sefiala este autor, la
flirma de por lo menos una décima parte de los miembros de la Cdmara
de Diputados para su presentacion, y la discusién de la mocidn de
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desconfianza, sélo hasta que hayan transcurrido tres dias de su pre-
sentacion.

Existe otlro tipo de controles, entre los cuales se encuentra el cita-
torio a ministros para demandar la aclaraciéon sobre asuntos de su
compelencia; la solicitud a las administraciones ministeriales y a los
entes publicos de informaciones, noticias y documentos; el examen de
relaciones sobre el estado de determinada actividad administrativa
(cste sistema, en opinion ‘del autor, tiene una eficacia per se, va que
constrifte a los responsables administrativos a indicar los términos de
Ia politica administrativa del sector); el examen de nombramientos
gubernamentales; la verificacién que lleva a cabo la Corte de Cuentas.

Probablemente uno de los controles mas cficaces en todo sistema
parlamentario sea el papel fundamental de la oposicién, sobre todo si
se considera la importancia de la opinién publica que incidird nece-
sariamente cn las elecciones siguientes, en donde la oposicién y el
partido en el gobierno se enfrentarin en igualdad de circunstancias.

£l Parlamento no existe solo para controlar los actos del gobierno,
sino que es un oOrgano eminentemente legislativo; en este sentido, el
profesor de la Universidad Libre Italiana de Istudios Sociales ha sefia-
lado dos aspectos en la funcién legislativa del Parlamento: la produc-
cion de normas juridicas escritas que dan vida a la constitucién y
aquellas que la integran o modifican, El primer aspecto, nos explica
el autor, se refiere a la funcion legislativa ordinaria y el segundo ala
funcion legislativa constitucional. :

Estas dos modalidades de la funcién legislativa —de acuerdo con los
requisitos que se cstablezcan para llevar a cabo cada una ‘de ellas—
provocan la distincidn que normalmenie se hace en derecho consti-
tucional entre constituciones rigidas y flexibles. Del estudio que realiza
cl- profesor Manzella, se deriva que el procedimiento establecido para
que el Parlamento examine un proyecto de ley constitucional, no es
un procedimiento en esencia diferente al procedimiento ordinario; sin
embargo, afirma este autor que “echar mano a la constitucién se con-
sidera justamente como una cosa delicadisima respecto a las conven-
ciones de fondo que, bien o mal, tigen el sistema politico” (p. 338).

La funcién legislativa y el control que ejerce el Parlamento italiano
sobre el gobierno, son las notas caracteristicas de aquél. Este régimen
de gobierno que ha sido considerado como una forma mas eficaz para
alcanzar la democracia, debido a la continua responsabilidad de los
intcgrantes del gobierno ante los representantes del pueblo constitui-
dos en el Parlamento, ha sido motivo de duda en el caso de Italia,
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porque se ha considerade que la aplicacidn de la mocion de censura
ha provocado la inestabilidad politica del pais; empero, el doctor
Andrea Manzella indica que en casi treinta afios s6lo han sido cinco
fas mociones de desconfianza que han sido discutidas.

Independientemente de lo anterior, 1a ohra del doctor Manzella, nos
muestra los beneficios que en aras de la democracia ofrece el régimen
ptrlamentario.

Enrique SANCHEZ BRINGAS

Ownviz Anrr, Loretta, Devecho internacional publico, México, Harla,
1988, 451 pp. '

El libro de Loretta Ortiz, quien es profesora de derecho internacional
de la Escuela Libre de Derecho y de la Universidad Iberoamericana
(aqui hay que mencionar que es curioso que en la primera pagina se
mefncione el nombre de Ja UNAM si la autora neo tiene vinculacién
con c¢sta Universidad), constituye una novedad, en México, en la ense-
nanza del derecho internacional: En efecto, la caracteristica mas impor-
tante del texto es su novedad pedagdgica en el drea del derecho inter-
nacional; ast lo reconoce el profesor Héctor Gros Espiell, quien escribe
el prologo del libro, al calificarlo como “sistemdtico, claro, sencillo,
pedagdgico”. Decimos novedad porque no conocemos en México una
obra de derecho internacional que esté escrita con esa manifiesta preo-
cupacion pedagégica como el Derecho internacional pitblico de la pro-
lesora Ortiz, segin lo podemos ver en su descripcion.

El{ibro, en sus primeras 206 pdginas, contiene quince capitulos, cada
uno de ellos se destina a un tema esencial del derecho internacional.
Al inicio de cada capitulo, la autora incluye un sumario y propone los
objetivos de conocimiento que los estudiantes deben alcanzar. Al final
de cada capitulo se incluye un resumen y un cuestionario en relacién
con 10s concepros vertidos.

Al final del capitulo quince, el libro contiene varios apéndices con
documentos claves del derecho internacional: Convencién de Viena
sobre Derecho de los Tratados, de 1969; Disposiciones Relevantes de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derechio del Mar; Con-
vencién sobre Relaciones Diplomaticas (Convencion de Viena de 1961);
Convencidn sobre Relaciones Consulares (Viena, 1967Y; 1a Carta de las



