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para los comparatistas poder convencer a sus colegas de la importancia
del derecho comparado.

2) No obstante, ¢l profesor Jolowicz “no es pesimista”, pues ha no-
tado la existencia de una presién que contrabalancea la yue se ejerce
cn favor de las ramas del derecho inglés, v que proviene de los respon-
sables de la barra de abogados v de la sociedad de solicitors, en favor
de la ensefianza, bien del derecho compurado, o bien de un derecho
extranjero. “Reconacer que el estudiante inglés de derecho se interesa
por Europa y el mundo entero, es reconocer que la ensefanza del de-
recho comparado es esencial.”

Es la manera inglesa dejar que cada facultad decida las prioridades
de sus ensefianzas, y varias facultades ya demuestran que estdn progre-
sando hacia la internacionalizacién de su ensefianza. Un punto queda
asentado: “ya madie pretende hoy en dia que cuando haya neblina en
el Canal, el continente es el que estd aislado”, destaca el autor; paso a
paso, pero con seguridad, van desarrollindose los intercambios de estu-
diantes y de académicos. Ademds, existe unanimidad virtual entre los
profesores respecto de la necesidad, para cada estudiante, de estudiar
el derecho comparado o un derecho contemporaneo diferente del suyo
propio.

Monique Lions

DERECHO CONSTITUCIONAL

Aupkrt, Jean-Frangois, “Introduction historique: la formation du régime
politique suisse”, Poywvoirs, Par{s, nim. 43, 1987, pp. 5-15.

Los observadores de 1a Constitucidn suiza podrian tencr la tentacidn de
indicar, respecto de cada una de las piezas que la componen, un mo-
delo extranjero. Para el federalismo y el bicameralismo, ¢l ejempla nor-
teamericano; para la reparacién de los poderes entre el Estado federal
y los cantones, una tipologia alemana; para el sufragio universal, el
pensamiente revolucionario francés ~—principalmente el de 1848—, para
el gobierno colegiado sin jefe, el invento francés del afio IIl, y para el
referéndum legislativo facultativo, la influencia de las Constituciones gi-
rondina y montanesa; en fin, para la representacién proporcional, la ex-



254 REVISTA DE REVISTAS

periencia belga. Sin embargo, semejante diseccion no tomaria en cuenta
la realidad, a saber, de que la mayor parte de nuestros regimenes poli-
ticos se han fraguado a partir de un fondo de ideas comunes, desarro-
lladas en el siglo XVIIL

El autor se propone examinar la formacion del régimen politico hel-
vético duranté el siglo XIX, mostrando cémo Suiza adopté v ajustd a
su manera ideas conocidas.

L. Durante cinco siglos, del siglo X111 al XVIII, Suiza fue una Con-
federacion de trece cantones, fundada sobre relaciones contractuales
(alianzas militares, cldusulas de arbitraje, promesas de ayuda judicial
mutua), Por su parte, cada cantén se organizaba libremente: unos prac-
ticaban cierta democracia directa mientras otros vivian en oligarquia.

2. La Francia revolucionaria irrumpié repentinamente para imponer,
en abril de 1798, 1a “Constitucion helvética” que suprimid los cantones
y transformé el conjunto confederal en reptblica unitaria, con un parla-
mento bicameral y un Directorio de cinco miembros. Pero esta Constitu-
¢ién no pudo arraigarse en el pais, pues contrastaba violentamente con
las costumbres y las aspiraciones locales. Aunque en 1808 Bonaparte
restablecio la forma confederal en Suiza, el pais quedaba en vasallaje, y
no fue hasta 1813 que los cantones se liberaron de esta sujecion costosa.
l.a dominacién francesa tuvo dos consecuencias importantes. Por una
parte, trajo ideas modernas (constitucién escrita, sufragio universal, se-
paracién de poderes, etcétera); por otra parte, con la liquidacién del
imperio, Suiza aumenté sus elementos latinos en los cantones de Tesi-
no, Vaud, Valais, Ginebra y Neulchatel.

3. En 1815, Suiza reunia a veintidds cantones que celebraron entre
si un pacto tnico, de tipo confederal: permitia a cada uno preservar
una soberania casi intacta que favorecié la reaparicién de instituciones
envejecidas y desigualitarias. Sin embargo, las ideas liberales no habian
desaparecido del todo y, nuevamente, la influencia francesa, a través
de las “jornadas de julio” de 1830, suscité en Suiza un movimiento de
reforma politica, conocido como la “regeneracion”, que tendia a rees-
tructurar los cantones y la Confederacion. Asi fue como la revisiéon
del Pacto quedd inscrita en el orden del dia de la Dieta en 1832; se
propuso, pero sin éxito alguno, la metamorfosis de la Confederacion
en un Estado federal. Pero fue solamente a partir del afio 1847 cuando
el movimiento constitucional arrancé nuevamente.,

t. El proyecio de Constitucion de 8 de abril de 1848 creaba, como
el de 1832, un Estado federal con autoridades centrales, un Parlamento
y un gobierno o Consejo federal. Adoptado por la Dieta el 27 de ju-
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nio, el texto fue sometido a votaciéon popular en los cantones; aprobado
en quince y medio cantones y rechazado en seis y medio, se convirtié en
Constitucion el 12 de septiembre del mismo afio.

5. En la Constitucion de 1848 es preciso distinguir lo estructural de
lo material. En cuanto a la estructura, el fin era el de conciliar dos
principios: la unidad nacional de Suiza y la diversidad de los cantones;
de ahi que se adopté la forma federativa que relne, preservando su
identidad, a varios estados en un Estado suizo. En cuanto al fondo,
la creacion del Estado federal suizo significaba la reunién de veintidos
cantones en un mercado comtn. La Constitucién suprimia, pues, las
aduanas intercantonales y daba competencia al legislador federal para
fijar una tarifa exterior uniforme; restablecia la nacionalidad suiza, per-
dida en 1803, y garantizaba a todos los ciudadanos la libre circulaciéon
en el territorio de todos los cantones; las autoridades centrales tenian
¢l poder de unificar la moneda, las pesas y medidas, asi como el de
crear varias infraestructuras nacionales (como los correos, una escuela
politécnica) y de realizar obras publicas en todo el pafs. En materia
de politica exterior, el Constituyente de 1848 reconocia la primacia del
Estado federal y lo dotaba de competencias en materia militar. Pero
los cantones quedaban como los principales actores de la vida politica:
ellos eran quienes dictaban el derecho civil y el derecho penal, admi-
nistraban justicia, ejercian los poderes de policia, regulaban el trabajo,
el comercio y la industria, construfan carreteras, escuelas y hospitales.

6. En 1874, la Constituciéon de 1848 ha sido objeto de una revision
total. No se trataba de cambiar el régimen, sino de profundizar ciertas
ideas, en varios dominios. La reforma se articula ¢n torno a tres polos
esenciales: la atribuciéon de nuevas competencias legislativas al Estado
federal, la introduccién del referéndum facultativo para las leyes fede-
rales v la creacion el Tribunal Federal.

Con el fin de consolidar el mercado comun, el legislador federal re-
cibe poderes nuevos en el dominio militar, en materia de derecho civil
(contratos y sociedades) y de propiedad intelectual, de policia del tra-
bajo y del comercio, de ferrocarriles, de billetes de banco, etcétera. En
los afios alrededor de 1860 las constituciones cantonales habian vulgari-
vado el referéndum acerca de las leyes locales; puesto que éstas se trans-
formaban en leyes federales, era normal que los ciudadanos pudiesen
someterlas a un referéndum nacional. En fin, como la Constituciéon
preveia que la aplicacion de las futuras leyes federales pertenecia a la
jurisdiccion de los tribunales cantonales, era légico que se instituyera
una corte federal encargada de velar por la unidad de la jurispruden-
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cia. En cambio, esta corte no tiene competencia, y tampoco los tribu-
nales cantonales, para controlar In conformidad de las leves federales
con la Constitucion. En efecto, puesto que estas leyes podian ser some-
tidas a referéndum, el constituvente no acepté que el juico de los
magistrados prevaleciera sobre el del pueblo.

7. La Constitucion de 1874 {fija, pues, los rasgos principales del ré-
gimen politico suizo. Desde ¢ntonces, este régimen no ha sufrido trans-
formaciones profundas, sino adaptaciones. Hasta la fecha, en un lapso
de ciento trece afios, se han aprobado ciento veinte revisiones parciales,
mientras que se han rechazado un mimero sensiblemente igual,

De estas ciento veinte revisiones parciales, la mitad tenia por objeto
el reparto de los poderes entre el Estado federal y los cantones --fre-
cuentemente para aumentar las competencias del legislador federal—.
Asi es como éste ha empezado a legislar en los dominios del derecho
civil, del derecho penal, en nuevos sectores de la economia, en materia
de seguridad social, de vialidad, de energia hidrdulica y térmica, y de
proteccion de la naturaleza y del ambiente,

8. Las revisiones parciales concernian también la organizacién genc-
ral. Tres reformas son notables.

En primer lugar, no tue hasta 1971 que la Constitucién reconocio el
sufragio femenino. En efecto, un referéndum constitucional, de vota-
cién enteramente masculina, fue necesario para que se le otorgase a la
mujer el derecho de votar.

En 1918 se medifico el sistema de eleccion del Consejo Nacional, es
decir, de 1a cimara “popular” del Parlamento suizo. Al escrutinio mit-
yoritario de dos vueltas, se sustituyé la representacion proporcional. En
Suiza, la opinién publica estima que la proporcional ha estabilizado
la relacién de fuerzas entre los partidos. En efecto, desde hace medio
siglo existen tres grandes partidos: un radical (liberal), un socialista 3
un demdécrata-cristiano; cada uno tiene entre una cuarta y una quinti
parte de las curules; un partido del centro, con una décima parte; v
media docena de pequefios partidos que se distribuyen la parte restan-
te. La composicién de esta cimara se refleja en la del Consejo Federal
o gobierno.

La tercera reforma, la mds antigua, concierne a la iniciativa popu-
lar. En 1891 se establecié que los electores, que ya podian solicitar una
revisién total de la Constitucidn, tendrian también el derccho de pro-
poner una revisién parcial, sea cual fuera su objeto; ademds, podrian
presentar un texto que sc someteria a volacion popular, sin que la Asam-
blea Federal pudiese modificar la redaccion original.
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9. “No puede entenderse la Ristovia moderna de Swiza si no se en-
tiende el referéndum”, apunta el autor. En cfecto, ¢l parlamento existe,
pero dista mucho que lleve la ventaja, frenic al cuerpo electoral. To-
das las revisiones constitucionales que aquél decida son sometidas a
referéndum, de pleno derecho, asi como las iniciativas populares; por
otra parte, todas las leyes federales que adopic pueden ser objeto de
un referéndum facultativo.

En resumidas palabras, con estos tres instrumentos el pueblo suizo
ha contestado mas de 530 preguntas desde la creacién del Estado fede-
ral. De suerte que no hay problema que no haya sido sometido al jui-
cio popular las cuestiones de neutralidad, defensa nactonal, exporta-
cion de armas, inmigracion, banea, cinturones de seguridad, trabajo,
agua, trigo, centrales nucleares, eteétera. Dicho de otro modo, los elec-
tores votan mucho y sobre muchos temas. En definitiva, y fuera de todo
enfoque pesimista, uno se inclina a pensar que en Suiza las decisiones de
los legisladores estin a la merced de un repentino cambio de humor
de la opinién publica.

Monique Lions

BariLias Monzon, Fernando, “El fdmbito del amparo en Guatemala”,
Reuvista del Colegio de Abogados de Guatemala, Guatemala, num, 26,
julic-diciembre de 1987, pp. 5-15

El autor comenta el articulo 265 de la nueva Constitucion de 1a Repu-
blica de Guatemala, de enero de 1986, en el que se preceptia que “Neo
hay ambito que no sea susceptible de ampare. . .”; sostiene que en la
nueva legislacién se hia dado una ampliacién y desarrollo de la institu-
cién protectora que no debe interpretarse. restrictivamente. Indica que
la legisiacidn anterior en materia de amparo, era sumamente restrictiva
y que adenuis por. el régimen politico. autoritario imperante, los tribu-
nales eran- poco proclives para la proteccidn de los derechos constitu-
cionales. Sin embargo, €l Gltimo constituyente “Le ha dado al ampare,
una amplitud, una dimensién, de la cual ha carecide en nuestra historia
constitucional y legislativa y una estructura también que carece de
semejanza en ¢l derecho comparado... tiene rasgos y una fisonomia
propia, muy nacional” y por eso “colisiona con la estructura legal del
amparo, pretender interpretarlo y aplicario conforme a principios y es-
tructuras vigentes y positivas en otros Estados’.
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En el anterior régimen constitucional, la regla era la improcedencia
del amparo, lo cual ahora se ha invertido, porque de conformidad con
la Constitucion ¢n su articule 265, no hay ambito que no sea suscepti-
ble del amparo y porque ¢l amparo es un instrumente procesal de pro-
teccion de los derechos establecidos en la Constitucién y en las leyes;
de tal manera, ¢l amparo “dejé de ser sélo un contralor de ia consti-
Lucionalidad, para ser también un contralor de la legaiidad”, Debe
agregarse que en el articule 2° de la Ley de Amparo, Exhibicién Per-
somal y de Constitucionalidad se ordena que sus disposiciones siempre
se interpretarin en forma extensiva y congruente con esa norma; en
su articulo 10 al referirse a los casos de procedencia, se establece que
podra pedirse amparo, entre otros casos, en ocho situaciones, es decir,
apunta el autor, que el articulo es sélo enunciative y no taxativo,
“abriendo la posibilidad de la interpretacién extensiva’, unica posible
cn el -sistema “abierto” de dercchos fundamentales que establece la
Gonstitucion en su articulo 44. E]l amparo, como contralor de legali-
dad, es una novedad constitucional en Guatemala, que los constitu-
vcutes establecieron en la Ley Constitucional respectiva, dindole una
exteénsion que no tenfa en la propia Constitucién, “y como consecuen-
cii era sumamente cuestionable su fundamento de validez”, indica el
autor,

A diferencia de otras constituciones, la de Espafia y Alemania, por
ejemplo, que distinguen entre dercclios fundamentales y no fundamen-
tales, en la tradicién constitucional guatemalteca y en la Constitucién
vigente, todos los derechos que contiene a favor de la persona, son fun-
damentales, y cl juez constitucional estd impedido de restringir el am.
paro “donde la Constitucion no lo restringe”, criticando la tendencia
de algunos tribunales en ese sentido.

"Dos limitaciones se establecen ¢n el articulo 211 constitucional: en
ningin proceso habri mds de dos instancias y ningin tribunal podra
conocer de casos fenecidos. Asi, el Tribunal Constitucional

" no puede pronunciarse sobre la justicia o injusticia de un fallo; no
" permite a las partes plantear cuestiones nuevas, sino que deben limi-
"tarse a lo debatido o resuelto; no se entra a conocer de los hechos
~ que generaron el juicio y tampoco se evalian las pruebas aportadas,
~1nicamente se conoce de la amenaza, restriccion o violacion a un
. «terecho establecido en la Constituciéon o cn la ley,

~Y tampoco es un medio el amparo de impugnacién procesal, por el
cual se pucda entrar a conocer y resolver las pretensiones que las par-
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tes han hecho valer en juicio. Tampoco pueden impugnarse mediante
¢l amparo, resoluciones judiciales o administrativas, si las mismas no
han sido impugnadas por los procedimientos o recursos establecidos en
la ley. Finalmente, tampoco pueden atacarse por el amparo las resolu-
ciones de la Corte de Constitucionalidad, ya que en contra de ellas
s0lo procede la aclaracién y ampliacién.

El autor finaliza su andlisis con una consideracién sobre la jerarquia
normativa, Indica que en la tradicién constitucional de Guatemala el
principio de supremacia constitucional es constante,

Sin embargo, en la nueva Constitucién en el articulo 46 se establece
“el principio general de que en materia de derechos humanos, los tra-
tados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen pre-
cminencias sobre el derecho interno”. Asi, se producen las siguientes
conclusiones:

1. La regla general es que la Constitucién se encuentra en la cispide
de la pirdmide juridica.

2. A las leyes y los tratados les corresponde la misma jerarquia.

3. En materia de derechos humanos los tratados y convenciones acep-
tados y ratificadoes son superiores al derecho interno, inclusive a la Cons-
titucidn.

4. Que en materia de derechos humanos, en caso de contlicto entre
la Constitucién y los tratados y convenios, prevalecerdn estos Gltimaos.
Asi, “en lo que se refiere a derechos humanos, en la pirdmide juridica
guatemalteca, deben colocarse los tratados y convenciones internacio-
nales”.

Jorge Mario Garcia LAGUARDIA

Diaz v Diaz, Martin, “Proceso constitucional y relaciones de propiedad.
Notas para €l andlisis del caso mexicano”, Revista de Investigaciones
Juridicas, México, afio 11, nim. 11, 1987, pp. 189-252,

En los tultimos aiios, los andlisis en torno a la Constitucién mexicana
ha sido objeto de varios estudios; destaca entre ellos el realizado por
Martin Diaz y Diaz, joven y profundo jurista que en este articulo mues-
tra magistralmente un enfoque distinto para el conocimiento de nuestra
carta magna.

Para el autor, el andlisis gira cn torno a una figura juridica clave:
las relaciones de propiedad, que permiten el libre juego de teorias, po-
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liticas- —juridicas, econémicas y sociales—, y que son el sustento expli-
cativo de' fendmenos como la propiedad originaria, la nacionalizacion
y la intervencion estatal, entre otros.

El maestro Diaz establece como categoria de andlisis a la constitucion,
como “...un proceso de naturaleza formativa e instauradora. En estc
entendido la carta fundamental es solamente la manifestacién formal
de un proceso de composicién de las relaciones sociales, que ‘ordena
desde la perspectiva del poder, atendiendo a sus respectivas circunstan-
cias espaciales y temporales”. Con estos conceptos considera que la car-
ta de Querétaro era también “la suerte de la sociedad mexicana en su
proceso de constitucién. Una sociedad especial —no europea, no nor-
teamericana— demandaba un texto constitucional heterodoxo que fucra
funcional a los problemas particulares de su desarrollo”. En tal virtud,
la Constitucion de 1917 debe de ser interpretada con absoluta prelacion
de sus articulos originales. Preceptos como los que conticnen los articu-
los 3°, 27, 28 y 123 no pueden seguirse tratando como accidente de la
tradicion constitucional de Occidente, sino que deben valorarse como
los aspectos centrales en cuanto al fondo ideoldgico de la carta.

Otra categoria son las relaciones modernas de propiedad y organiza-
cién del poder politico. El autor reclama que este tema haya sido ex-
cluido como tema constitucional, y considera que “el proceso constitu-
cional se liga de una manera nitida y constante con las formas concretas
en que los recursos susceptibles de apropiacién han quedado distribui-
dos en la sociedad”. '

El concepto moderno de propiedad “se encuentra unido a la concep-
cién de mercade” y por ello “las relaciones de propiedad cambian cuan-
do se transforma la distribucién social de los espacios econdmicos y de
los recursos apropiables”. La organizacion del poder politico se da en
el “Estado ampliado de los tiempos contempordncos que reivindica pa-
ra si la direccidon del proceso econémico ante la quiebra del mercado;
se presenta como propietario, y como agentc empresarial”. .

Con estas categorias el autor analiza las especificidades del caso me-
xicano en torno a las relaciones de propiedad a través de una revisién
a las “situaciones premodernas” como el latifundio, las mercedes, enco-
miendas, la gran hacienda, Ia propiedad eclesidstica y su contraposicion
con las normas “ilustradas” como la desamortizacidn, para concluir que
en el siglo XIX en nuestro pais las relaciones de propiedad “no se re-
gularon bajo una ldgica unitaria”, “las cuestiones de falta de unifor-
midad juridica, surgidas en torno a la tenencia de la tierra, fueron sélo
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la envoltura cadtica de un problema mayor: la irracional e inequitativa
distribucidn de los recursos territoriales apropiables”.

El autor no se conforma con hacer reflexiones personales sobre el
tema, y nos permite conocer a traveés de una concienzuda investigacion
los puntos de vista de grandes constitucionalistas y rescata la polémica
cntre Wistano Luis Orozco y Andrés Molina Enriquez en torno al con-
cepto de propiedad.

Consideramos que la parte mds valiosa del articulo es la' que se refiere
al andlisis de la propiedad originaria de la nacién, las vicisitudes y pro-
cedencias, el concepto como férmula politica y como principio sistema-
tico. Es con este concepto con el que erige una nueva teoria en torno
a Ias “vertientes principales que constituyen sendas formas de propie-
dad”, que son:

— Bienes a que se refieren los parrafos 4¢ y 8° del articulo 27, que
son del “dominio directo” o de “propiedad de la nacién”. O régimen
de explotaciéon exclusiva del Estado

— Bienes susceptibles a ser “derivados” al dominio de los particula-
res para constituir [a propiedad privada ' '

— Bienes de propiedad agraria, con varias subformas: la pequefia pro-
picdad, la propiedad comunal v la cjidal.

Il desarrolle del andlisis en este apartado se centra en la expropia-
¢i6n como herramienta constitucional, tratando de vincular a esta figura
con la propiedad originaria.

El analisis contemporineo de la Constitucidn no escapa al autor; lo
realiza haciendo una profunda revisién a las reformas constituciona-
lcs recientes, que para el andlisis de las relaciones de propiedad son
lundamentales; asi, los conceptos de “sector”, “4rea prioritaria” y “rec-
toria econémica del Estado”, dan un nuevo giro a este tema. '

Martin Diaz y Diaz, en su apunte final, nos muestra que el objetivo
de su anilisis es un intento de revisién de un aspecto de nuestra reali-
dad juridica, distinta a las propuestas del racionalismo en cuanto que
desdefia todo enfoque reduccionista al aspecto normativo del derecho.

Creemos que el estudio no sélo cumple cste objetivo, sino que lo
rehasa; abre asi, un campo a la discusion de un tema que debe ser
profundamente revisado en nuestros dias, por su importancia para el
desarrolio del pais. El articulo ¢s en realidad un ensayo que merece
ser difundido y analizado; por parte del autor deberd de ser ampliado
Jara estar en presencia de un importante texto juridico, que dé las
hases para un nueve enfoque en la teoria constitucicnal.

Maria del Carmen CarmMoNA LaAra



