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DERECHO ECONGMICO

ABaLos, José y Lira, Luis, “Desarrolio regional, liberalismo econdmico
y autoritarismo politico: Chile 1973.1984", Pensamiento Iberoameri-
caneo, Madrid, ndm, 10, julio-diciembre de 1987, pp. 185-208.

Los autores plantean que a partiv de 1960 los diversos gobiernos chile-
nos empiezan a encarar de manera sistemdtica el asunto del desarrollo
regional del pais,

La administracién Alessandri (1958-1964), como consecuencia de los
sismos y terremotos, reestructuréd el Ministerio de Economia, otorgd
mejores atribuciones a la Corporacién de Fomento de la Produccién
(CORFO), descentralizando muchas funciones y creando Comités de
Programacion Econémica y Reconstruccidn.,

La administracién Frei (1964-1970% dio un notable impulso a la
planificacion econémica creando la Oficina de Planificacion Nacional
(ODEPLAN), que tiene como funcidn central la planificacion del de-
sarrotlo regional.

El gobierno del presidente Allende (1970-1973) acentud la planifica-
cién regional, acorde con el proyecto politico que se desarroliaba.

El gobierno militar, a partir de 1973, introduce el concepto de “re-
giéon” como unidad bisica de gobierno y administracién interior. Se
crez el Fondo Nacional de Desarrollo Regional; se crea 1x Subsecreta-
ria de Desarrollo Regional, dependiente del Ministerio del Interior.
Asimismo, se constituyen los consejos regionales de desarrollo; en ca-
da regién se establece una Secretaria de Planeacién y Coordinacion
(SEPLAC), y se pone en marcha un banco de proyectos en cada regidn.

Los autores postulan que la politica regional aplicada en el periodo
puede resumirse en la presencia de tres influencias. En primer lugar,
estan los arquitectos del modelo econémico. En segundo lugar, estd la
perspectiva militar y de seguridad nacional. Finalmente, estd la posi-
cign de los planificadores regionales, que plantean un cambio real en
el patrén de desarrollo real del pais.

Los propésitos de esta “regionalizacién” fueron tres: a) lka desconcen-
tracién administrativa; b) el Fonde Nacional de Desarrollo Regional;
¢) establecimiento de dreas con beneficios arancelarios y tributarios
(p. 191).

Lo que se discute es la inmensa labor que realizan las regiones en
favor del centro metropolitano: Santiago. Existe una fuerte centraliza-
cidn de los recursos publicos en la capital, en desmedro de los habi-
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tantes y contribuyentes de todo el pais y en contradiccion con las pro-
pias prioridades de desarrollo regional establecidas por ¢l gobierno,. y
seflaladas anteriormente.

Por cierto, en nuestra opinion, los efectos sociales y econdmicos de
esta estrategia, redundd en una aguda concentracién del ingreso, sin
que existiera una politica de descentralizacién real hacia las provin-
cias. Asimismo, se produjo una fuerte marginacién de la fuerza de tra-
bajo, que ha golpeado con fuerza a las regiones no metropolitanas.

El articulo es interesante porque nos permite ingresar en el estudio
del derecho del desarrollo regional, en que el tema de la planificacion
asume especial importancia.

Luis Diaz MULLER

ErcsMANN, Erwin, “Joint Ventures in Hungary: A model for Soci;ﬂist
States?”', Law and Policy in International Business, Washington, D.C,,
vol. 20, nim. 2, 1988, pp. 257-293.

Actualmente, el tema de los joint ventures (que preferimos mencionar,
de aqui en adelante, con su nombre en espafiol: empresas mixtas) es
objeto de gran interés por parte de las teorfas y de los hombres de ne-
gocios que, con motivo de las reformas que se estan realizando en los
paises socialistas, ven este momento como oportuno para poder hacer
negocios en ese gran mercado que es el bloque socialista, El tema tam-
bién es de actualidad puesto que recién (desde 1987) el gigante socia-
lista, la Unién Soviética, incluyé las empresas mixtas en su vida eco-
némica y legislativa. :

Las empresas mixtas en Hungria empezaron a funcionar legalmente
a principios de la década de los setenta,* es decir, hace aproximadamen-
te dos décadas. Por eso, crec que un buen andlisis del funcionamiento
de las empresas mixtas en la Unidn Soviética debe incluir una revi-
sién de la manera como operan este tipo de empresas en Hungria y
otros paises socialistas que tienen una buena experiencia acumulada al
respecto.

Claro que existen diferencius muy marcadas en lo que es Hungria y
lo que es la Unidn Soviética, que influyen en el funcionamiento de las

* Deceto del Ministerio de Finanzas mimero 2871972, acerca de las Compaiiias
Econdémicas con Ja Participacion Extranjera, Gazeta Hingara, 3 de octubre de 1972
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cmpresas mixtas, y sobre todo en el interés de los empresarios extran-
jeros por participar en ellas. Al respecto, “en la Unién Soviética o
China los inversionistas, se pueden satisfacer con una baja repatriacién
de la inversion, con tal de poner un pie en la puerta de entrada a am-
plios mercados domésticos. Sin embargo, en el caso de Hungria las
cmpresas. occidentales se encuentran con un pequeiio mercado domés-
tico de 10,6 millones...” (p. 258); y ademds con una esperanza minima
de repatriar su mpxta}

Erwin Eichmamn, quien es fun(_mnano de-la Oficina de la Rfi‘presen-
tacién Comercial de los Estados Unidos en Ginebra, Suiza, aborda el
tema de las empresas mixtas en Hungria. Primero menciona su funda-
mentacion juridica; afirma que si bien mediante un decreto de 1972
s¢ permitiéd la operacién de dichas empresas, €stas toman la forma de
sociedades comerciales, de acuerdo con la ley ntimero XXXVII/1875 vy
con la ley mumero V/1930, todavia en VIgor.

Al principio no llamé el interés de las empresas o inversionistas
extranjeros, dice Eichmann, ya que solo tres empresas mixtas fueron
creadas en el lapso de 1972-1978. Sin embargo, debido a una interpre-
tacion mds liberal de la legislacién, el nimero de empresas mixtas
aumenté considerablemente: seis en 1980-1982, nueve en 1983, y 16 en
1984. En 1984 y 1985, el gobierno hingaro anuncié la reduccién de los
impuestos para ciertas empresas mixtas. Evidentemente, esta medida
Hlamé la atencidn de los inversionistas extranjeros. También con esta
intencién el gobierno hdngaro se dio a la tarea de modificar algunas
de sus pricticas gubernamentales. Eichmann nos menciona al respecto
que se ha simplificado el progreso de registro de las empresas mixtas,
se ha facilitado la adquisicién de derechos de comercio exterior, y se
ha permitido una mayoria-de los extranjeros en las acciones de la em-
presa mixta. También, y esto es relevante, se ha modificado el espiritu
del sistema de planificacién de Hungria (que es una caracteristica de
los paises socialistas); ahora “cl plan quinquenal perdio- su naturaleza
obligatoria, y sélo sirve como un marco para regular las preferencias
gubernamentales” (p. 266). Aunque se mantiene la planeacion centra-
lizada para ciertos bienes, por lo que las empresas mixtas, en ciertos ca-
ses, requieren negociar con el gobierno.

Otro aspecto interesante y problemdtico para el funcionamiento de
la empresa mixta es el relativo a la fijacién de precios en Hungria, lo
cual es realizado por el gobierno (todo en el esquema de una economia
centralizada). Nuevamente, para salvar obstaculos a las empresas mix-
tas, se crearon en Hungria, nos lo menciona el autor del articulo, tres
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tipos de precios: precios tasados, precios flotantes y precios libres, El
ntmero de bienes que tienen precios libres ha ido creciendo.
Eichmann afirma categéricamente que el Estado hungaro rompio su
monopolio sobre ¢l comercio exterior, con las medidas antes expuestas.
Mis adelante se hace refereneia a las zonas econdmicas especiales.
China y Hungria ticnen este tipo de zonas. En el caso hiingaro son es-
pecialmente atractivas estas zonas si se localizan en la frontera austro-
hingara en virtud del acceso ticil a los mercados del occidente.
Hungria ha tenido que establecer condiciones propicias a las empre-
sis extranjeras, ya mencionamos varias, y Eichmann en su interesante
articulo todavia sefiala otras mds: el socio extranjero tiene posibilidad
de controlar administrativa y econdémicamente a la emprésa (ya men-
cionamos que puede ser el propietario de mis de 50% del capltdl de Ia
unpresa) tiene que seguir un procedimiento de registro de la empresa
muy accesible; también, el gobierno hungaro establecié un sistema que
permite proteger legalmente a las empresas; y por si faltara mds, im-
planté incentivos via mlpuestos
Eil artxculo de Lichmann es rccomenﬁable, segun mi punto de usta,
tiene un interés especial: muestra c6mo una institucién de origen ca-
pitalista, como son las joint ventures, pueden Cxlgir la reestructuracién
del sistema socialista cuando $e incrusta en él. El fenémeno es muy in-
tcresante para la sociologia juridica, la filosofia y el derecho comparado.

Manuel Brcerra RaMirez

Gakcia Echeverria, Ma. \nuelc “La Innovacion como el‘ememo‘ de-
terminante del proceso de reestructuracion econémica: andlisis socio-
econémico de los compartammmos de adaptamon e innovacién, Si-
tuacién en la Comunidad Auténoma Vasca”, Estudios Deusto, Bilbao,
segunda ¢poca, vol. 85, num. 1, enero-junio de 1987, pp. 153-183.

Fiveste articulo, la autora se plantea las condiciones que debieran darse
para que surja una actividad empresarial inuovadora ante la inminente
incorporaciéon de la Comunidad Auténoma Vasca a la CEE.

Il trabajo lo divide en cinco capitulos. Ll primero estd dedicado al
planteamiento del problema y al andlisis de la “innovacién” -como fac-

tor. determinante en el proceso de adaptacién, proceso en el que “in-
novar” implica mayores riesgos que el de continuidad y, por lo mismo,
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exige una serie de condiciones que den oportunidades equivalentes a
los riesgos, a fin de que se pueda fomentar el desarrollo de una nueva
ctapa en la capacidad econémica del pais.

El empresario del momento actual debe plantearse una nueva perso-
nalidad con una fuerte ‘disposicién de innovacion creadora en lo que @
productos, estructuras empresariales, estructuras comerciales, organiza-
cién y capacidad financiera se refiere, asi como una firme disposicidn
al riesgo; unida a esta nueva personalidad empresarial deberd estar el
responsable sindical, el financiero, las instituciones publicas a todos los
niveles y, en general, todos y cada uno de los elementos que partici-
pan en los procesos econdmicos, de tal manera que sean un apoyo efec-
tivo en el surgimiento de esta actividad empresarial innovadora.

La autora delimita las bases y condiciones sobre las que debe apoyarse
esta nueva forma y configuracién de la actividad econdémica publica ¥
privada.

El capitulo segundo se refiere a la metodologia y planteamiento. Aqui
nos presenta el modelo que ha servido de base al estudio, asi como las
fases de investigacién, que son, a saber, la tedrica y la empirica. Esta
ultima fue la fase de verificacién del modelo a través de una encuesta
aplicada a la Comunidad Auténoma del pais Vasco. Su objetivo: la va-
loracién de la situacién actual de las empresas, a nivel del Estado Es-
panol y de la Comunidad Auténoma Vasca, frente a la incorporacion
a la CEE.

La autora contintia su andlisis destacando tres factores determinantes
en todo proceso de innovacién:

1. Descentralizacién (que posibilite asuncién de riesgos, responsahili-
dades y oportunidades y en el que tenga cabida el empresario inno-
vador).

2. Creatividad (adecuacién entre estructura de capacidades y estruc-
turas de problemas),

3. Cardcter econdmico y tecnoldgico (factores materiales). La aplica-
cion de nuevas tecnologfas es fundamental por los cambios que implica
en los conceptos y valores en que se fundamenta la economia: desde
el concepto de trabajo hasta el de libertad. Se requieren nuevas apti-
tudes y actitudes tanto individuales como comunitarias.

En este capitulo analiza profundamente a la empresa concebida co-
mo un sistema abierto capaz de adaptar sus procesos a las nuevas situa-
ciones del medio en el que se desarrolla. Destaca cinco dimensiones
basicas: el medio, los mercados, los sectores funcionales, 1a actividad po-
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litica y las funciones. Mis adelante contintia con el andlisis del em-
presario innovador. .

Concluye su trabajo con la afirmacién de que la idea de competen-
cia, eficiencia, motivacién e integracién, creatividad y productividad,
son elementos que configuran una nueva forma de comportamiento eco-
némico. El éxito o fracaso depende de que su capacidad directiva vy
organizativa posibilite procesos innovadores.

Fanny Pingps GOMmrz

GonzALEZ-ARECHIGA, Bernardo, “Reflexiones acerca de la reconversion
industrial, la apertura comercial y €l desarrollo de la frontera norte”,
Investigacion Econdmica, México, vol. XLVII, nam. 184, abril-junio
de 1988, pp. 111-136,

En el contexto de la modernizacién econdmica, en actual implantacion,
se inscriben los cambios en la politica comercial iniciados en 1985 v las
nuevas disposiciones en materia de inversiones extranjeras publicadas
recientemente. A estos topicos y vinculados a la zona norte y la indus-
tria maquiladora, estd orientado el sustancioso articulo que resefiamos
de Bernardo Gonzilez-Aréchiga.

Junto con el andlisis del concepto de reconversion industrial a la luz
de la teoria econémica y del costo social que ella supone, el autor des-
cribe los supuestos internos y externos que mtegr'm la actual estructura
industrial mexicana.

Capitulo especial dedica el autor al desarrollo de la frontera norte
como una plataforma exportadora, acerca de lo cual evalia sus ventajas
y desventajas. Asi es, para el autor la industria maquiladora ha venido
afectando la balanza de pagos en forma positiva, como al respecto se
sefiala.

En efecto, entre 1984 y 1988 la industria maquiladora —clasificada
en la balanza de pagos del pais bajo el rubro “servicios por trans-
formacién”— duplicé su aporte al total de divisas ingresadas, pasando
de 3.5% a cerca de 7%. Vista esta dindmica en una perspectiva mds
larga se constata una expansién acelerada de la industria maquila-
dora como fuente de divisas. Mientras en 1930, los ingresos por ser-
vicios de transformacion totalizaron 771.7 millones de dolares (md), en
1987 esa cifra se duplicé al captarse 1,272.5 md; pero mis sorpren-
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dente ha sido esa tendencia, por el hecho de que el monto total de do-
lares captado en ese rubro en 1988, triplica ya el valor de referencia
de 1980 (en el periodo enero-noviembre del afio pasado, los ingresos
correspondientes alcanzaban 2,101 md, captados a un ritmo mensual
promedio de 191 md; estimando una cifra similar para el dltimo mes
del afio se acumula un monto anual cercano a los 2,300 md, casi tres
veces lo captado en 1980),

La importancia de la maquiladora como fuente de divisas también
puede destacarse en su comparacion con otros rubros de la cuenta ex-
terna del pais. En relacién con las exportaciones de bienes, sobresale,
adennis de lo dicho respecto a las manufacturas, que los ingresos de las
maquiladoras estdn superando ya los captados por el sector agropecua-
rio. En electo, si en el bienio 1987-1988 las ventas agropecuarias al
cxterior rebasan por poco los 35 mil millones de dolares, los servicios
por transformacién fuecron superiores en mds de 20%. Por lo que res-
pecta al valor de las exportaciones mineras, los ingresos de las maqui-
ladoras lo estin triplicando y, dado el estancamiento de aquellas ven-
tas, pronto la relacién se cuatriplicara.

Segun el autor, el impulso que las nuevas inversioncs forineas den al
sector de las maquiladoeras, va a determinar una nueva division regional
del trabajo en México, parecida al cinturon del sol de los estados de
California, Nuevo Aléxico, Arizona y Texas, en los Estados Unidos; es
decir, buscar nucvos polos para este tipo de empresas que rompa con
los esquemas centrados en Monterrey, Guadalajara, Distrito Federal y
el Estado de México. El dinamismo de la nueva subcontratacion inter-
nacional que ¢l autor augura para los proximos afios, hace prever que
la frontera norte se transformard ¢n una nueva regiéon de moderniza-
cion y progreso.

Sin embargo, el autor nos previene que ¢l costo social de dicho mo-
delo implicard una disminuciéon del salario real de los trabajadores
mexicanos y que muchas de las conquistas laborales serin seguramente
limitadas, pues en general los esquemas maquiladores son poco procli-
ves a observar dichas disposiciones protectoras y sindicales. Un factor
no despreciable ¢s ¢l trabajo de las mujeres, que constituye para el sec-
tor electrénico una fucnte fundamental de mano de obra. En efecto, las
mujeres jovenes, solteras y jefus de familia, siguen siendo hasta ahora
el segmento de trabajadores preferidos por la industria maquiladora.
En la mayoria de los casos las mujeres entre 16 y 25 afios son las que
toman estos cmpleos, incorporindose por primera vez a la vida laboral.
En el trabajo se reproduce y mantiene la diferencia de papeles entre
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hombresy mujeres, lo cual facilita de alguna manera que la reincorpo-
racion de la raujer a su hogar, después del trabajo en la maquiladora,
se lleve a cabo sin grandes traumas.

Otro aspecto que describe el autor tiene que ver con el impacto gue
en el sector maquilador.tendrd el ingreso de México al GATT] cuestidn
que mmientras las maquiladoras en México no aumenten su integracion
productiva con insumos y materias primas mexicanas, no tendra impor-
tancia alguna, pues actualmenie con la integracion de menos del 10%
¢n insumos nacionales, dichos productos son juridicamente extranjeros
y por lo tanto son indiferentes al GATT.

Como vemos, se trata de un documentado y solido andlisis, escrito en
1988 y que adelanta reflexiones que la experiencia de nuesiros dias Ta-
tifica ampliamente. En sintesis, un articulo que recomendamos am-
pliamente.

Jorge Witk

PraTer, Sygmunt J. B., “Damming the Third World: Multilateral De-
velopment Banks, Environmental on the Lending Process”, Denver
Journal of International Law aend Policy, Denver, vol. 17, nim. 1,
otofio de 1988, pp. 121-153.

Este articulo es la conferencia que presentd el autor en la Reunion
Anual de la Asociacién Internacional de Estudios Iegales del Tercer
Mundo, que se llevé a cabo ¢l 8 de cnero de 1988, El autor, profesor
de la Escuela de Derecho de Boston, nos describe el papel que en el
campo ambiental han llevado a cabo los organismos financieros mul-
tilaterales de promocién del desarrollo, en los paises del Tercer Munde,
Kl Bancoe Mundial, dice el autor, ha financiado una serie de proyectos
que han favorecido un estilo de desarrollo “desastroso’’; en los altimos
dos afios (1986) este organismo a reconoctdo esta situacién y la necesi-
dad de elevar a los problemas ambicntales como objeto de proyectos de
linanciamiento. ‘

El articulo tiene como fin sefialar los ejemplos en los que el Banco
Mundial financia proyectos intensivos en capital para la construccion,
que han sido puestos en tela de juicio por grupos ecologistas no guber-
namentales & inclusive organismos gubernamentales del Tercer Mundo,
El articulo estd estructurado en cuatro partes. La primera es la relativa
a la perspectiva ambiental y las deseconomias ambientales en los pro-
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yectos internacionales de desarrolio. En este apartado hace una revi-
sidn al concepto de ambientalismo, y de lo que se entiende por “dese-
conomias”.

Un anilisis racional nos permite clasificar las deseconomias en tres
categorias, dice Plater. La primera clase incluye el sistema de efectos
que se generan por la pérdida de especies; la segunda por los efectos que
se generan in situ por la aplicacién de proyectos de desarrollo eco-
ndmico, tangibles a nivel nacional o local y que no son considerados
por ¢l organismo financiador; la tercera generada por Ia {alta de con-
sideracién de los posibles accidentes que se generen en las obras finan-
ciadas por los proyectos; un ejemplo de ello son las plantas nucleares.

Estas deseconomias, a su vez, generan tres tipos de efectos. Dentro
de la primera clase de deseconomias se encuentran: a} Los costos am-
bientales, que incluyen el desplazamiento de pueblos indigenas; la pér-
dida de especies endémicas y raras; las pérdidas arqueoldgicas. &) Costos
ambientales de segundo tipo (class II} que incluyen: la desforestacidn;
los efectos de la calidad del agua; los efectos rio abajo; los efectos geo-
logicos en la generacion de sismos; electos de desarticulacion de pobla-
ciones humanas; plagas; problemas de irrigacion; sabotaje potencial;
desarticulaciéon de clases sociales; patrones de asentamientos humanos
irregulares y desarticulados; pérdida de posibilidades de desarrollo; efec-
tos acumulados y tecnologfas alternativas. ¢} En la tercera categorfa
(class III) se encuentran la sedimentacidn, los efectos estructurales que
se producen por desechos; la destruccién de la calidad del agua y las
fallas geologicas estructurales.

E} proceso administrativo para el planteamiento de proyectos por es-
Las deseconomias requiere de reformas para la solucién de estos proble-
mas. Una de ellas es el diagnostico de las causas que generan las dese-
conomias, la inclusién de la perspectiva ambiental, el planteamiento de
una reforma y la creacidon de reformistas,

Para ello se requiere, segiin el autor, de la formulacién de andlisis
€on una nueva perspectiva que permita la apertura para considerar nue-
vas alternativas, con la participacién de grupos no gubernamentales, asi
como la realizacién de auditorias reales y el establecimiento de un ani-
lisis contable de “externalidades econdmicas”.

La cuarta parte del andlisis se refiere a las reformas legales para lle-
var a cabo la reforma propuesta y la presion que pueda ejercer la na-
cion-donadora, a través de convenciones internacionales, el derecho o
el marco legal del Banco Mundial, '
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La conclusion del autor es que la presidn externa que realicen las
naciones donadoras serd un elemento fundamental para la reforma de
las instituciones de financiamiento de desarrollo; la presion puede lle-
gar a un transformacién legal que permita la base para la defensa del
ambiente. El debate de las relaciones entre los organismos y paises en
crecimiento, receptores, se cncuentra ¢n fa responsabilidad internacio-
nal respecto al estilo de desarrollo que se promueve; discusion que se-
guira en el futuro.

Maria del Carmen CarmonA LARA

T'sk Borg, Frank A. y LarFkser, Cees N. G. )., *Joint Ventures in Hun-
gary”, Review of Socialist Law, Leyden, vol. 18, num. 4, 1987, pp.
517-855.

Los autores de este articulo, Frank A. Ter Borg y Cees N. G. D). Lafeber,
tienen gran experiencia en los negocios con los paises socialistas y gran
influencia en el gobierno holandés. Frank A. Ter Borg, en el momento
en que fue escrito el articulo, cra asesor politico del Ministerio de Asun-
tos Econdmicos de Holanda.

Este articulo se refiere a las empresas mixtas a través de las cuales
los extranjeros han sido autorizados a participar con capital en los ne-
gocios de Hungria.

Los autores mencionan que desde el ano 1972, los extranjeros tienen
la posibilidad de participar en la creacién de las empresas mixtas; sin
embargo, en sus inicios muy pocas de estas empresas se formaron, solo
después que el gobierno hwingaro relajé sus provisiones legales en varias
ovasiones, st nuunero se incrementd en los ochenta,

Segin los autores holandeses, a Hungria le toco ser el lider en Eu-
ropa oriental en el establecimiento de cste tipo de instituciones; no
abstante, su liderazgo no se refleja en su éxito inicial. A pesar de esto,
para 1987 Hungria ticne mis de sctenta empresas mixtas con capital
occidental con una inversibn mayor a cien millones de ddlares. Las
cmpresas que han participado en la creacidon de empresas mixtas, entre
otras, son las conocidas Adidas, BASF, Schwarzkopf and Siemens (Re-
publica Federal de Alemania), CGitibank, ITT y McDonald's (Estados
Unidos), la Société Géndrale (Francia), Molnlycke v Volvo (Suiza) y C.
Iteh y el Taiyo Bank (Japon) (p, 317).
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¢Cuidles son las reformas econémicas que han hecho posible 1a existen-
cia de las empresas mixtas en Hungria? Al respecto, el articulo men-
ciona que en 1968 s¢ hizo un inicio en ¢l proceso de reformas econo-
micas y después de una breve pausa s¢ renovd con vigor desde 1984,
Este proceso de reformas que ha sido denominado como nuevo meca-
nismo economico tiene por objeto el incremento de la productividad
y la eficiencia de la economia hingara. _

El nuevo mecenismo econdmico ha traido una serie de modificacio-
nes al esquema econdmico socialista de Hungria, Tal es el caso del sis-
tema de planificacién: ¢l plan quingquenal fue mantenido solo en nom-
bre, ya que perdi6 su cardcter compulsivo v ahora sélo sirve como un
marco de referencia para la operacién del sector de negocios. El plan
anual fue abandonado. Sin embargo, algunos aspectos fundamentales
de la economia estatal, tales como las decisiones en la distribucion del
ingreso nacional y los planes de inversiones en sectores claves, se man-
tienen dentro de la jurisdiccion del gobierno central. Por otra parte,
a las compaiias Iningaras se les concedié un alto grado de autonomia.

Este nuevo esquema econdmico ha sido denominado por el gobierno
hiingaro como una “econcomia de mercado socialista” —seglin se men-
ciona en el articulo que resefo.

En lo que se refiere al marco juridico de las empresas mixtas, -esul
formado por:

_ El decreto ndmero 28/1972 sobre las asociaciones econdmicas ¢on
participacién extranjera (que ¢s la regulacién fundamental).

— EI decreto mitmero 62/1982 sobre la formacion de asociaciones eco-
nomicas con la participacion extranjera en zonas de libre comercio.

'— La orden mimero 5/1979 sobre la implantacién del decreto nume-
ro 28/1972 (p. 319). _ o

Cinco son las formas que puede tomar la empresa mixta hungara:
sociedad general ilimitada, compafiia publica limitada, la compaiiia- d¢
responsabilidad limitada, la socicdad limitada y las empresas mixtas.
Ahora bien, los requisitos para la existencia dc este tipo de empresas,
se- encuentran en las provisiones de la ley mimero XXXVII/I875 y la
ley nimero V/1930, vigentes todavia.

En lo que se refiere a la formacién y disolucién de la empresa mixta
limingara, €l articule que me ocupa menciona que Ia legislacién sefiala
tres pasos que conducen a su funcionamiento legal: la notificacion del
inicio ‘de las negociaciones sustanciales, la aprobacion de las empresas
mixtas y el registro.
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~'El registro tiene efectos muy importantes. 'Cualquiera que sca su for-
ma legal, Ia empresa mixta debe ser regisirada en el Registro de Tus
Empresas, que depende de la Division de Control del Ministerio de
Finanzas. Sin tal registro, por ejemplo, una compaitfa no puede ahrir
una cuenta buncaria.

La terminacion de la empresa mixta, procede normalmente por ha-
ber llegado su término o por decision de sus miembros en asamblea
general. Sin embargo, papel importante juega el Ministerio de Finan-
zas, ya que debe conceder el permiso de disolucidn, Aspecto importante
de mencionar también, es la entrada en vigor, a partir del 19 de sep-
tiembre de 1986, de la Ley Hingara de Quiebras, que puede ser apli-
cada a las empresas mixtas, ‘

.En o tocante a la solucién de controversias, la ley hingara no pré\'é
medios; en consecuencia, las partes estin en libertad de incluir reglas
de arbitraje en sus acuerdos. .

Si bien las reglas bisicas prevén que ].i contribuciéon extranjera en
una empresa mixta no puede exceder de 49% cn el capital, esto puede
dejarse sin efecto por el Ministerio de Finanzas; sin mucha . dificultad,
pero nunca el extranjero, puede tener el 100% del capital.

Las disposiciones juridicas que mencionamos anteriormente no son
las unicas que forman el marco juridico que regula el funcionamiento
de . las empresas mixtas, también Hungria ha realizado varios tratados
internacionales de cardcter bilateral sobre la proteccidén de la inversion
extranjera, Asi,. Hungria ha firmado acuerdos de proteccidén de la in-
version con la Republica Federal de Alemania, Francia, Jtalia, ¢l Reino
Unido, Suecia, Bélgica y Holanda. )

-Por otra parte, 1a ganancia de una empresa mixta estd sujeta a -
puestos en Hungria. La tasa media es de 40%; sin embargo, el Minis-
terio de Finanzas puede también fijar una tasa mas baja.

Con ¢} fin de fomentar la formacion de las empresas mixtas, el go-
bierno hungaro anuncié medidas en 1984 y 1985 para reducir los im-
puestos a ciertas empresas mixtas (relativas a las actividades de cons-
truccion y la operacion de hoteles, entre otras).

L] articulo que resefio termina destacando lu caracteristica “de prag-
matismo y flexibilidad” con que se¢ conduce ¢l gobierno hungaro, “que
es suficiente para acomodar Ia inversién extranjera y adoptar su regu-
lacidn alli donde se necesite”.

El tema de las empresas mixtas con participacién de paises de difé-
rente signo ideoldgico es de gran interés para el derecho comparado y
no dudo que también para otras disciplinas, como la sociologia, liloso-
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fiz y la economia, por las implicaciones de esta maturaleza' que este
tipo de empresas tiene.

Manuel BEcErrA RAMIREZ

Weisron, Walter B., “Technology and Sovereigniy”, Foreignh Affairs,
Nueva York, vol. 67, num. 2, invierno de 1988, pp. 63-75.

El texio reseiiado analiza y evalda las implicaciones que el cambio tec-
nolégico en marcha a partir y a través de la tercera revolucion indus-
_rt'rial y cientifica tienc para la vigencia del principio de soberania. Siem-
pre que grandes olas de cambio inundan el munds, las estructuras de
poder rechazan Ia nocién que el mundo estd cambiando realmente, y
sc aferran a sus viejas creencias. Actualmente, la velocidad de cambio se
ha vuelto tan grande que no existen precedentes aptos para guiar el
pensamiento y la accién. Los responsables de tomar y aplicar decisio-
nes politicas descubren que los acontecimientos que cambian el mundo
no son respuestas a sus acciones, sino resultado de impulsos de tecno-
logias que ellos solo comprenden oscuramente.

Noventa y cinco por ciento de los cientificos de toda la historia estan
vivos actualmente, dotados de instrumentos avanzados y mayores capa-
cidades creativas, imponiendo una tasa de cambio mas répida que en
ioda la historia humana. Si la primera revolucién industrial aumento
la productividad en un factor 100, la revolucién microelectronica la ha
aumentado, en la tecnologia de base informatica, por un factor supe-
rior a un millén. La tecnologia de satélites ha cambiado el mundo pa-
ra siempre.

La convergencia de computadoras vy telecomunicaciones ha creado una
revolucion informdiica que acelera y modilica el cambio politico. Ella
crea publicos informados y politicamente activos, e incita al conflicte
haciendo pablicas las diferencias entre pueblos, naciones, y grupos den-
tte de unos y otras. Tiene un prolundo efecto en la tasa de avance
de la ciencia en su conjunto, dado que los cilculos que antes tomaban
afios, ahora llevan minutos. El conocimiento cientifico se duplica cada
trece a quince afios. La vieja cra industrial es lentamente reemplaza-
da por una nuecva época de la sociedad informadtica, en la cual ia- ma-
nufactura —como antes ocurrié con la agricultura— producird cada vez
miis bienes para mids genle con menos trabajo, vy la importancia rela-



DERECHO ECONOMICO 275

tiva del capital intelectual invertido en el software y los sistemas, au-
mentard en relacion con el capital invertido en plantas fisicas y equi-
pos. Los sistemas tradicionales de contabilidad, disefiados para la etapa
anterior, ya no reflejan lo que realmente ocurre en los negocios y en
las economias nacionales.

La revolucion informitica estd cambiando la economia global. Trans-
lorma las instituciones nacionales, tanto las politicas como las econdmi-
cas. Altera los objetivos de politica internacional y los métodos para
lograrlos. Estos cambios perturban las estructuras de poder. El desajus-
te entre los frutos de la nueva tecnologia vy el funcionamiento del pro-
veso politico —en el gobierno, las empresas, las familias—, producen
inquietudes, cambios en los sistemas de valores y hasta contribuyen al
desencadenamiento de revoluciones, ... La difusidén de la informacién
sobre estilos de vida alternativos en otros paises amenaza la validez de
algunas doctrinas oficiales, y asi las bases de poder de algunos gobier-
nos.” La revolucion informatica confiere poder de conocimiento a quie-
nes lo tienen y saben usarlo; su preliferacién y diseminacion a cantida-
des gigantescas cle personas son precursoras de cambios en la estructura
de poder; sus impactos van alterando la naturaleza misma y la defini-
¢idn de la soberania nacional.

Asi, mientras por un lado es parte de la soberania de un gobierno
su derecho a perseguir su interés nacional por medio de la guerra, hoy
aquél se ve severamente circunscrito por la television que, como lo de-
mostré la Guerra de Vietnam, y luego también a la inversa la Guerra
de las Malvinas, no puede llevar a cabo una operacién militar sostenida
cott fuertes bajas, Ello altera sustancialmente un aspecto importante de
lu soberania. En el mismo sentido, los medios que llegan a las masas po-
sibilitados por la nueva tecnologia de la revolucidn informitica, produ-
cen la exaltacion pablica y masiva de los terroristas como héroes; hace la
revelacion pablica de cuestiones secretas de 1a defensa nacional; cumple
una intrusién desvergonzada en la privacidad de los personajes publi-
cos con una repercusion en la efectividad del liderazgo.,

Un proceso y un fendmeno similares se dan en la dimensién politica
interna de la soberania. La calidad, la velocidad v la naturaleza de la
informacién difundida por los medios que llegan a las masas han alte-
rado la relacion pueblo/gobierno. Ello se ejemplifica en los cambios
que se van produciendo, segun el autor, en €l gobierno representativo de
los Estados Unidos.

“La tecnologfa de la informacion ha hecho a la vez posible y politi-
camente beneficioso para los politicos hacer de lado las estructuras po-
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liticas tradicionales que sostenian el proceso ordenado de gobierno, y
en lugar de clio los ha movido hacia las cimaras de television - para
impulsar una cuestion particular.” En consecuencia, “el cemento tradi-
cional de la disciplina partidista y del gobierno por consenso empieza
a disgregarse. Las confrontaciones adversarias se vuelven un buen dra-
ma televisivo, pero pueden llevar frecuentemente a malas decisiones po-
liticas™.

Las agendas nacionales e internacionales son cada ves mis estableci-
das por los medios de masas. .. los que hacen las politicas deben gas-
tar una buena parte de su tiempo y energfa tratando lo que los me-
dios de masas han identificado ese dia como crisis o sendp-crisis. Las
verdaderas cuestiones, el pensamiento deliberativo y los planos estra-
tégicos de Jargo alcance son con frecuencia pérdidas en las acciones
de control de dafios que pueden requerirse en un momento dado.
El1 viejo bipartidismo norteamericano ha caido presa de’ nuevas di-
visiones. K

.Fl gobnerno representativo, concebido por los padres fljndadores,
ya no funciona del modo originariamente buscado. Quizas debamos
pensar de vuelta las viejas relaciones pero, por el momento, el uso
de la tecnologia de informacién ha superado de lejos el ploceso po-
litico.

No sélo las sociedades democriticas, sino también las cerradas-como
la Unién Soviética, enfrentan el problema de adaptarse a una:defini-
ci6n nueva de la soberanfa. Los regimenes comunistas han empezado «
perder el control de lo que sus ciudadanos ven y oyen. Las frenteras
se van volviendo cada vez mds porosas a las trasmisiones de televisidn
y radio, a lo que ahora se agrega la disponibilidad de videocaseteras y
su posible uso politico por grupos opositores. S .

Un segundo gran problema que afrontan regimenes como el de Ia
Unién Soviética, es el del liderazgo en la ciencia, :

La moderna investigacién cientifica requiere crecientemente la capa-
cidad para tener acceso a bases de datos gigantescas, en lugares re-
motos. Si el acceso es limitado a un numero muy pequefio de cien-
tificos, €l progreso serd mds lento. Por otra parte, la apertura dc
supercomputadoras y bases de datos a grandes cantidades de hombres
vy mujeres afloja obviamente el control del Estado sobre los datos.

Dilema que parece irse agravande,
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De esta manera, el control gubernamental sobre la gestion de las ins-
tituciones y sobre los modos de vida y trabajo de los ciudadanos, se va
crosionando para las sociedades cerradas y para las abiertas de Qcciden-
te. Sus gobiernos encuentran crecientes dificultades para regular gran-
des sectores de la sociedad, v. gr., la salud, la industria pesada, en la era
dé la informacién y en comparacion con la previa etapa industrial. Una
fibrica de acerc se presta al control del gobicrno; su produccic’m ma-
stva es [dcilmente medida y regulada por el gobierno en cada punto.

‘n la nueva época, el medio de produccién tipico es un hombre o mu-
Jer en una compurtadora, con acceso a bases de datos en todo el mundo,
disefando micro:chips comparables en complejidad a una fabrica side-
n’lrgica fabricando desde programas de software que comprenden una
scenencia codificada de pulsaciones electrénicas que pueden eludir el
control de exportacién y manejar una linea de produccién en cualquier
parte el mundo. El desarrollo tecnoldgico sigue y seguird abriendo
brechas econémicas entre los intereses de los empresarios y 1a autoridad
de los gobicrnos nacionales.

Los gobicrnos soberanos experimentan una creciente incapacidad pa-
ra vegular sus asuntos en la era de informacién que también tendrd
profundas implicaciones para la politica cxterior. Ellos tendrin cada
vez menos capacidad para controlar e impedir Ja difusion de las infor-
maciones fotogrificas provenientes de los satélites espaciales.

En el mismo sentido, se estd reduciendo y perdiendo significacién
esa parte de la soberania tradicional de los Estados macionales que se
relaciona con la emision de moneda y la fijacién de su valor. Ello de-
riva del surgimiento y avance vertiginoso de un nuevo sistema de finan-
a internacional, construido por el avance tecnoldgico. Una intercone-
xion del plancta por las telecomunicaciones y las computadoras, va
ueando un mercado financiero internacional, que ha ido reemplazando
los Acuerdos de Bretton Woods, v alterando las “estucturas politicas.

“Hoy, a inlormacion sobre las politicas diplomiticas, fiscales y mo-
netarias de todos los paises es transmitida instantineamente a mas de
200,000 pantallas en cientos de oficinas comerciales en docenas de pai-

Con las ultimas informaciones, “los traficantes juzgan cl efecto
de las nuevas politicas sobre los valores relaiivos de la moneda del pais
¥ en. consecuencia compran y venden”,

Todo el mundo se une electréonicamente, sin lugar para que nadie se
csconda o huya; para que se confirmen o desvirtiien las politicas mone-
larias'y- fiscales. Ello representa una especie de voto global sobre aqué-
las. Elo representa un juego de presiones virtualmente irresistibles
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para disefiar y aplicar determinadas politicas, y para armonizar diferen-
tes politicas econémicas.

Para las relaciones internacionales, la nueva tecnologia estd reescri-
biendo los viejos conceptos-de soberania, cambiando los objetivos na-
cionales, alterando los equilibrios de poder entre los sectores de las so-
ciedades nacionales y sus Estados, y entre unas y otras, y con ello las
prioridades diplomdticas y estratégicas.

Hoy Ia velocidad del cambio es tan grande en todos los aspectos de
la ciencia, la tecnologia, la economia y la politica, que las placas
tecténicas de la soberania y del poder nacionales han comenzado a
desplazarse. .. Si los actuales dirigentes en el gobierno y en la em-
presa no logran reconocer que el mundo ha cambiado porque lo que
ven. .. “no se ajusta a sus planes ni conviene a sus arreglos previos”,
seguirdn en el olvido a una larga lista de dirigentes que cometieron
similares errores. Los que pueden comprender y dommar el cambio
‘serdn los triunfadores de marfiana.

Marcos KarpLan

DERECHO FISCAL

BuceTta, Marcela Silvia, “Optimizacién de la estructura lega} del irﬁ-
puesto al valor agregado”, Revista de Administracién Tributaria, Pa-
- namd, num. 4, encro de 1988, pp. 85-48.

El presente ensayo implicitamente patentiza las ventajas que posee un
impuesm al valor agregado desde su punto de vista estrictamente téc-
nico, al evitar los efectos en cascada y piramidal que la composumu
eatructural de otros gravimenes tienen dentro del sector de la impo-
sicién al comercio interior. Igualmente, y en el mismo sentido, destaca
sus bondades como herramienta de control de Ios contribuyentes afectos
a2 este impuesto (pp. 38 y 42).

El estudio que nos ocupa describe de una manera practica y objetiva
la forma en que opera el impuesto al valor agregado, coadyuvando asi
a la comprensién y entendimiento de su funcionamiento estructural.

Los temas bdsicos que aborda (sujeto, objeto y tasas —pp. 44 y si-
guientes—), permiten desprender las caracteristicas basicas del gravamen
en estudio, en los siguientes términos:



