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DERECHO PENAL

ArvrecHT, Hans Jorg, “Criminal Law and General Prevention”, Re-
search in Criminal Justice, Freiburg, Republica Federal de Alema-
nia, vol. 2, 1985, pp. 286-303.

El propdsito de la investigacion, en palabras de su autor, es examinar
algunos de los aspectos que integran la teoria de la prevencion general
(o amenaza penal), y hacer una evaluacion empirica sobre sus resulta-
dos, estudiando, para ello, la’ funcidon que cumple el derecho penal al
lade de otras normas sociales; ademds de comprobar la existenicia del
miedo a ser castigado, por lo cual se da el abstencionismo de ciertos
comportamicntos.

La teoria de la prevencién general afirma que, mientras mas grande
sea la posibilidad, severidad y rapidez de la sancién, menos frecuentes
seran las conductas delictuosas. Su origemr esta en Feuerbach y supone
un criterio de intimidacion dirigido al conjunto de la sociedad. Dicha
teorfa ha sido duramente criticada en los Gltimos afios, debido-a su
tendencia a favorecer gl terror penal, Pese a ello, se conserva vigente
en los programus de politica criminal de muchos paises. '

FEl autor pasa revista al desarrollo de las diversas teorias que han
explicado la criminalidad, y los motives por los que la gente se ha
contramotivado para cometer una accidn castigada por una ley, no ne-
cesariamente por una norma penal, e insiste en la dificultad dé demos-
trar cudl fue el factor decisivo para la no actividad ilegal. Cdn ello
confirma la poca efectividad de la sancién penal como motivadora de
conductas. .

La teoria de la prevencion general es la responsable de que en pues-
tros codigos se mantengan como delitos, conductas que no ameritan
- una sancién de tipo penal, por lo gue reiteradamente se ha puhdo
sean suprimidoes.

La relacién entre la existencia de una norma que prohibe uordena
una conducta y la frecuencia con que ¢sta se presenta, se puede expli-
car con cuatro distintos criterios;

a) Uno concernicnte al tipo de norma de que se trate. A menudo
ocurre que la disposicion de la norma legal concuerda con lo social-
mente aceptado por ¢l grupo, sin oposicién alguna. En este caso la
norma es seguida [ielmente.
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b} En ocasiones hay que atender unicamente a Ias caracteristicas pro-
pias.de: la conducta del delincuente. Aqui no es posible indicar cuiles
actividades son evitadas por la presencia de una sancion penal.

¢} Influyen asimismo lus caracteristicas personales del ofensor; en ¢s-
te caso no existe algo que funcione como vn freno o disuasivo para la
generalidad de las personas.

d) Por ultimo, importa el tipo de sancion que esté pr(,nsto y la
probabilidad real de ser atrapado.

De cada una de ellas el autor comenta los distintos modelos de con-
ducta, las. investigaciones que se han hecho al respecto y los resultados
obtenidos. - Algo que al respecto llama nuestra atencion es saber que
la sancién que mds se utiliza en el derecho penal alemdn, en una pro-
porcién de cuatro de cada cinco, es la multa.

Tratindose de investigaciones empiricas para demostrar el efecte dL
la prevencién .general, el. problema estd en. como medir la. conducta,
Hasta ahara ha venido afirmdndose aquélla en términos de . probabili-
dad .y severidad de la sancion. Esta afecta en distinto modo a cada
persona, La evaluacidn personal de estos datos es lo que puede logiar
que la persona se abstenga de determinada conductia; pero no puede.
atirmarse que el hecho de que haya quienes nunca han sido procesados
por haber cometido un delito, se deba al temor a ser castigados. En
cllo influye, por ejemplo: A) El conocimiento personal de gue dicha
conducta estaba clasiticada como delito; B) el conocimjento . personal
de la_ sancion que correspondfa a ese delito; C) la posibilidad real de
ser atrapado, de ser sujeto de dicha sancidn y de considerarla verda-
deramente severa; D) la clase de conducta que en ¢l momento de to-
mat, la decisidn tiene la persona. Los cuatro factores deben ser tomados
en cuenta antes de decir si la persona fue intimidada en su conducta
delictiva.

En¢ontramos también una grifica con los resultados correspondien-
tes a upa investigacién para determinar si el miedo a la sancién tenia
relevancia en la conducta futura de las personas. Se llevé a cabo con
una muestra pequeita, de entre la poblacion de la Repubhca Federal
de Alemania. Los resultados, sin ser sorprendentes, son importantes y
merecen ser estudiados mas profundamente entre los estudiosos del tema
de las funciones de la pena.

Por iltime, la pregunta contimia siendo si ¢l castigo intimida, o qué
tipo de amenaza debemos usar para producir miedo en la comunidad.

Dolores E. FrRxAnDEZ MUNoOZ
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GimeernaT OrpEiG, Enrique, “Sobre los conceptos de omisién y com-
portamiento”, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid,
vol, XI,, fasc. 3, septiembre-diciembre de 1987, pp. 579-607.

El eminente catedrdtico de Madrid lleva adelante sus reflexiones a par-
tir de un concepto normative de omisién, refutando cualquier enfoque
ontoldgico de la misma, principalmente el de Armin Kaufmann, a cuyo
aporte tanto debe la dogmitica en esta materia, Llega asi a definir la
omisién como “aquel comportamiento pasivo consistente en la no eje-
cucion de una accion determinada que, sobre la base de alguna nor-
ma, se esperaba que el sujeto realizara”. Es interesante hacer notar
la semejanza, ya que no identidad, que ese enunciado exhibe con el
que hiciera nuestro recordado maestro Grispigni ya en 1934 y que se
mantuvoe hasta la reimpresién inalterada en 1950 de la segunda edicién
de su Diritto penale italiano: “non compimento —da parte di un sog-
geto— di una delermenata azione, che era da attendersi in base ad una
norma di qualsiasi genere”.* FEl ex profesor de Roma llegd a ese con-
cepto tras distinguir como especies de la conducta en el planc natu-
ralistico (€l rehusaba decir ontoldgico) la actividad (o accion) de la
Inactividad (o inaccidn o inercia), y en el plano normativo, los dos
modos de darse o presentarse el ilicito: la accién y Ia omisién. El pro-
fesor de Madrid, por su parte, incluye en su definicién 1a idea de “com-
portamiento pasivo”, pero no por efecto de confundir ambos planos
sino por entender —segun creemos se entiende del contexto de su es-
crito—, que el tipo omisivo envuelve no hacer lo exigido por la norma
imperativa, sea que el sujeto, al omitir, esté desplegando un comporta-
miento activo o pasivo en el plano “ontolégico” (Gimbernat no dice
“naturalistico”). Y es, creemos, en ese sentido, que la omisién es para
€l una especie del género no hacer.

Tras esa definicidn de omision, se ocupa el autor del comportamien-
to. Este puede consistir en hacer, es decir, en poner en marcha cade-
nas causales en el mundo exterior, o bien en no hacer, dejando que las
cosas sigan su curso o que permanezcan como estaban. Mientras que
la capacidad de hacer es limitada, porque la persona no puede des-
plegar muchas actividades al mismo tiempo, la de no hacer afecta en
cada momento a un numero infinito de posibilidades. Al no contar
la persona mds que con estas dos alternativas de relacion fuera de si
misma, es necesario tener en cuenta sus actividades y abstenciones para

* Grispigni, Filippo, Diritte penale italiano, 2a. ed., Milin, Giuffré, 19530, vol.
I, p. 34,
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determinar el contenido de esa relacion. El masoquista puede auto-
tlagelarse o mo tomar un analgésico con qué evitar un dolor agudo;
¢l comportamiento valernso de un torero puede tanto consistir en diri-
girse al astado o en ne salir huyendo cuando éste se aproxima; el tenista
puede ganar un punto devolviendo la pelota fuera del alcance, pero
dentro del campo del contrario, o dejando pasar la que va a caer fuera
de las lineas laterales o de fondo del terreno propio, etcétera. Esta re-
lacién espiritual de la persona con el mundo exterior requiere que
ella esté consciente y que sea fisicamente posible una actitud (hacer o
no hacer) distinta de la que en concreto se adopto.

Lo dicho hasta ahora sobre el concepto de comportamiento, coincide
en lineas generales con las tesis de la doctrina peyorativamente llama-
da “causal” de la accién, que errdncamente, sin embargo, tenia por
“queridas” actividades que no lo eran y que hoy se consideran también
COmo comportamientos, segin aconiece con ciértos movimientos que se
realizan automdticamente (andar, conducir un vehicule), ya que ne
existe la desconexién del yo que se da en las situaciones de inconcien-
cia, y €l movimiento no estd condicionado fisicamente de modo nece-
sario, en cuanto el sujeto iiene capacidad de “concienciar” en su yo
Ia actividad automdtica y realizar otra conducta. Asi pues, lo decisivo
para Gimbernat, en cuanto a la fundamentacién de lo que posee la
cualidad de comportamiento o conducta, es, primero, que la instancia
del yo se encuentre consciente y, segundo, que el movimiento realizado
no esté¢ condicionadoe fisicamente (e manera necesaria. Esto no ocurre
cn los movimientos reflejos, debido a que éstos, frente a un determinado
estimulo, aparccen necesariamente condicionados, v tratindose de ellos
no es fisicamente posible actuar de otra manera. Lo anterior vale tam-
hién para el compoertamiento pasivo, perc en ¢1 la incapacidad del yo de
traducirse en movimientos corporales se da, ademds, por la carencia
de conocimientos para ejecutar una determinada accién (no contestar
I correspondencia por no saber escribir) o por no permitivlo los datos
objetivos de la situacién (no -propinar un analgésico por no baberlo en
¢l caserio aislado en que vive ¢l que sufre los dolores),

- No suscribe Gimbernat el parecer hoy dominante de exigir también
como requisito conceptual de la omision, que al sujeto le hubiera sido
posible realizar la accion mandada, pues, a su juicio, tal posibilidad
N0 es una caracteristica especifice de la omision, vy, enseguida, el que
un movimiento o no movimiento no se hallen condicionados lisicamen-
te de modo necesario es una caracteristica genérica del comportamiento
y, en consecucncia, ticne que serlo también de la omision, que ¢s una
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especie de ¢l en cuanto manilestacion (desvalorada) del comportamien-
to pasive. Aqui, hacemos notar, parece comducirse la argumentacién
a espaldas de una escisién de los planos ontologico y normativo, pe-
se a que, a seguido, Gimbernat destaca que la confrontacidn entre com-
portamiento activo y pasivo no reside necesaria, ni siquiera predomi-
nantemente, en que aquél consista en un bicer v ¢ste sea vna inno-
vilidad.

El resio del ensayo esta destinado a refutar dos posiciones discreput-
tes: la de la imposibilidad de integrar en un supraconcepto el coni-
portamiento activo y el pasivo (Radbruch), y la que tiene por existente
vse supraconcepto, mas con cardcter normativo (doctrina social de la
accion).

La argumentacion de Radbruch queda expresada en un silogismo: La
accion consiste en voluntad, hecho y relzcion causal entre ambos, y Ia
omision se agota en no existir (al menos, en no existir necesariamen-
te) voluntad, ni hecho, ni relacién de causalidad entre los dos; luego,
la omision es la negacion (no ay de la afirmacion (a): accién, y no tiene,
por tanto, nada en comin con ella, Gimbernat no duda de gue fucra
del campo de los vaiores ¢l comporlamiento abarca relaciones activas
y pasivas en el mundo exterior, y de que lo que hay que demostrar.es
simmplemente el cdmo de esa posibilidad., Pues hien, eso se hace te-
niendo presente, como ya se ha mostrado, que una accidn existe siem-
pre que-el yo, por hallarse consciente, pueda intervenir para controlar
el movimicnto corporal que se estd desarrollando automitica o falli-
damenic, y que la omisidon inconscientermente imprixdente merece tam-
bién el calificativo de comportamiemo, pues también existe un yo no
desconectado que puede controlar el movimiento que no se ha illevado
a cabo. Que en esta clase de omision no sea guerida la no realizacion
mandada es tan cierto como irrelevante, pues que el movimiento cor-
poral sea querido no es tampoco un requisito necesario del compor-
tamiento activo. Ademds de esta conexion del yo, el comportamiento
activo y ¢l pasivo tienen en comun que ambos suponen una relacion
con el mundo exterior consistente en el manejo de procesos causales y
que ambos, finalmente, no deben estar fisicamente condicionados de
mamnera necesaria.

En cuanto al cardcter normativo reconocide al supraconcreto por la
doctrina social de la accidn, rechaza Gimbernat su aserto en el sentido
de que el comportamienio, por cousistir en la lesivn dolosa de bienes
Juridicos, no es tal concepto de accidn sino, en €l {onde, el de accidn
tipica, negando significacién tedrica al concepro de accion sin mids. Y
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la rechaza, en verdad, por efecto de un procedimiento que consiste en
prescindir de las diferencias especificas de sujecién a un juicio de dis-
valor, ascender luego en ambas escalas conceptuales hasta llegar a la
correlacién “comportamiento activo-comportamiento pasivo”, y una vez
en ese peldafio, prescindir de las diferencias especificas “‘activo-pasivo”,
que quedan subsumidas en la caracteristica “manejo de procesos cau-
sales”, para llegar asi, finalmente, al auténtico supraconcepto de com-
portamicntao.

Alvaro BUNSTER

Hosssawn, E. J.,, “Murderous Colombia”, The New York Review of
Books, Nueva York, noviembre de 1986, pp. 27-45.

Este andlisis del impacto de la violencia y del narcotralico en la vida
social y politica y en la estructura institucional de Colombia, tiene un
doble interés para cientificos sociales y juristas. Por una parte, la au-
toria de E, J. Hobsbawm, historiador sccial britanico de extensa y
solida obra, internacionalmente conocido por sus andlisis de la histo-
ria social de Gran Bretafia y del mundo occidental, y sus estudios his-
torico-sociales de los rebeldes primitivos, el bandidismo, etcétera. Por
otra parte, el examen que hace y €l uso que realiza de un extenso nu-
mero de estudios publicados en Colombia sobre su historia social, la
violencia y el narcotrafico. Entre tales obras se destacan: Estado y
subversion en Colombia: La violencia en el Quindio Afios 50, por Car-
fos Miguel Ortiz Sarmiento, Bogota, Fondo FEditorial CEREC; Coloni-
zacign, coca y guervilla, por Jaime Jaramillo, Leonidas Mora y Fernan-
do Cubides, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia; Narcotrdfico
imperio de la cocaina, por Mario Arango y Jorge Child, Medellin, Edi-
torial Percepcion.

Para el autor, la historia de los dltimos sesenta afios es la de una
sociedad colombiana cuya transformacion ha sometido al orden social
y politico tradicional a una enorme tensién, y lo ha levado ocasional-
mente a la ruptura. Colombia ha combinado hasta el presente elemen-
tos de colonizacion pionera, de urbanizacién latinoamericana del siglo
XX, y de sistema politico del tipo Inglaterra siglo XVIII. Una oligar-
quia constitucional dc familias ricas so6lidamente establecidas, divididas
en los dos partidos rivales —liberales y conservadores—, han constituide
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lo que existe como gobierno. Colombia ha tenido un sistema nacional
de partidos antes de tenmer un Estado nacional. La cohesion de esta
oligarquia, y su genuina adhesién a una constitucién y a un régimen
electoral, han asegurado que el pais nunca haya caido victima de las
usuales dictaduras o juntas militares de América Latina. El precio ha
sido, sin embargo, alto, en términos de endémico derramamiento de
sangre, difusion de las armas en toda la poblacién, conversién de los
contlictos politicos entre ambos partidos en una especie de guerra de
religién,

Las sucesivas oleadas de “pandemias de violencia”, en un pais de
fuerte tradicién a este respecto, comienzan hacia 1946, con el asesinato
del lider liberal-populista Jorge Eliecer Gaitin y la consiguiente insu-
rreccién de masas urbanas y rurales contra una oligarquia considerada
responsable, calificada por el autor como “una revolucién nacional por
combustion espontdnea”, Le sigue el periodo llamado la violencia,
1946-1966. El sistema oligdrquico contiene y controla la insurreccion
social, pero I convierte en Iucha de partidos que se escapa de sus ma-
105 ¥y s¢ vuelve masacre colectiva con fuerte contenido de lucha clasista,

Tras la fase mas asesina del conflicto (1948-1953), y una rara dicta-
dura militar del general Rojas Pinilla (1953-1957), se crea el llamado
Frente Nacional (vigente hasta 1986). Los partidos suspenden su lucha,
s¢ turnan en la presidencia, comparten cquitativamente los empleos
priblicos.

Esta peculiar solucion politico-institucional logra perdurar tres dé-
cadas. Sin embargo, “el ritmo e impetu del cambio sociai era una vex
mas demasiada para el sistera social; especialmente une tan osificado
por una clase gobernante cuyo sentido de la urgencia de la reforma
social habia sido atrofiado por un largo éxito en la matanza o expul-
sion de cualquier elemento indeseable”. En los veinticinco afos pos-
teriores a 1950, Colombia cambia de pais rural & urbano; la vielencia
empuja a las migraciones colonizadoras a una oleada humana. La in-
dustrializacién avanza. Se desarrolla el narcotrifico. Nuevos tipos de
riqueza, influencia y poder van minando a la vieja oligarquia. Hom.-
bres nuevos ascienden a la aipula del sistema politico. Las tensiones
sociales que explotaran en revolucion espontinea sc mantienen e in-

crementan.
Tales tensiones sociales dan cuenta de la lirme expansién del movi-
miento de guerrillas, comenzado en los anos de 1960, y multiplicado
en numero desde entonces, Ello es signo de una frustracién emergente
del hecho que el fermento social y el potencial de lucha armada no
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logra transformarse en revolucidn social. A ello se agrega Ja prolife-
racion de otras formas de descomposicién y explosion sociales, como
€l ascenso y primacia del narcotrifico, de otras formas de criminali-
dad, y de la violencia politica, manifestada esta tltima bajo las mo-
dalidades del asesinato y las desapariciones, fundamentalmente desde
la derecha del espectro politico, y con fuerte participacion de miem-
bros de las fuerzas armadas y policiales. La proliferacidon de asesinatos
y desaparicioncs se concentra en dirigentes sindicaies y politicos de la
oposicién, especialmente de la izquierda, pero también en delincuentes,
desviadores sexuales, prostitutas, mendigos y vagubundos. Hasta ¢l mo-
mento actual, estos heclios no son objeto de investigacion, arresto, pro-
ceso o condeng.

De esta manera, sin ignorar la tracdicional pmclivi(l:td excepcional al
homicidio en Colombia, aquél es en 1986 la principal causa de muerte
para hombres entre 15 y 15 anios, v la cuarta causa principal de muer-
te para todas las edades. La violencia se vuelve “un personaje omui-
presente’” en la sociedad colombiana.

El otro fendmeno igual o crecientemente significativo es ¢l del nar-
votrafico. Las actitudes ante el mismo varian segin diferentes perspec-
Livas por grupos sociales, ideolégicos y politicos, y por constelaciones
de intereses, La alarma que existe proviene no tante de la adiccion y
sus efectos, como de la desorganizacién y corrupcidn sociales. La co-
rrupeion se universaliza a partir de una actividad que da actualmente
a Colombia mas ingresos de exportacion que el café, y produce los hom-
bres mds ricos del pais. La corrupcién afecta a los jueces —forzados a
una opcién entre la muerte o el enriquecimiento ilicito—, a las fuerzas
armadas, a la policia, a los numerosos grupos e individuos que directa
o indirectamente logran empleo ¢ ingresos por sus relaciones con las
crecientes y diversificadas actividades del narcotratico.

La vida nacional se permea a tal extremo de corrupcion que la lega-
lizacién del narcotrifico es amplia y seriamente sugerida como dnico
mode de eliminar los superbeneficios y sobornos provenientes de ella.
A ello se agrega un antinorteamericanismo compartido por sectores
considerables de la poblacidn. La cocaina es vista solamente como una
mds entre otros cultivos tropicales de exportacién, un negocio entre
otros, que existe por el cnorme consumo de la poblacién norteame-
ricana y la tolerancia del gobierno de los Estados Unidos. El narco-
trafico resiente ser calificado de malia, se concibe a si mismo como un
negocio “criminalizado” —como lo ven los colombianos— por unos Es.
tados Unidos que no saben manejar sus propios asuntos, La preocu-
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pacién por el narcotrdfico es menor en la mente de la mayoria de los
colombianos que la que experimentan por otros fendmenos aun mds
perturbadores, ante todo la proliferacién y ¢l permanente agravamiento
de las diversas formas de violencia y criminalidad, tanto politicas co-
mo comunes.

Marcos KAPLAN

MuRoz SdncHEz, Ma. Susana y Diaz Ramos, Maric Roberto, “Sistema
penal argentino y derechos humanos”, Publicacion del Instituio Na-
cional de Ciencias Penales con motivo de su décimo aniversario, Mé-
xico, 1986, t. I, pp. 605-629.

El trabajo que se resefia tuvo su origen en la inquietud que los fre-
cuentes desérdenes que se presentaron en la Argentina, durante los afios
de 1985 y 1986, despertaron en los jévenes profesores, y fue resultado de
ocho meses de convivencia estrecha de los autores con internos de la
Penitenciaria Provisional de Mendoza.

En la Republica Argentina existen dos tipos de instituciones peni-
tenciarias: las dependientes de cada provincia v aquellas llamadas fede-
rales, a cargo del gobierno nucional, mediante un convenio previo con
las provincias. Existe “mayor humanizacién en los establecimientos
provinciales, aunque sean los mis desprotegidos en materia presupues-
taria”. En los reclusorios nacionales, nos dicen, la represién se ejerce
con total inmunidad y, por lo mismo, son los mds temidos.

El Penal de Mendoza es un penal provincial, inaugurado en 1905 de
acuerdo a la arquitectura entonces dominante de seguridad-represién,
y con los afios quedd situado en una zona aristocratica, lo que ha pro-
vocado las quejas de los elegantes vecinos del lugar, cuyos intereses y
estilo de vida predisponen fuertes aparatos represivos ante el mas mi-
nimo disturbic.

La descripcién que los autores nos hacen de dicho establecimicnito
penitenciario esti enfocada a demostrar las malas condiciones de vida
que tienen los internos, y las violaciones a la ley respectiva sobre higie-
ne y alojamiento para los internos, terminando con las palabras lapida-
rias de un funcionario publico respecto de aquél: “todo eso no sirve pa-
ra nada”,

Pasan después al marco legislativo de la situacidn desde la Constitu-
cién de la Provincia de Mendoza, los Codigos Penal v Procesal Penal
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de 1a Repiblica de Argentina y una Ley sobre Ejecucién de Penas de-
nominada Ley 412/58, que aungue no tiene equivalente en nuesiro pais,
sus disposiciones son semejantes a las que en nuestra legislacién en-
contramos. Por ejemplo, consigna el principio de readaptacién como
fundamento del sistema penitenciario en vigor. En el articulo tercero
se especifica que la ejecucidn de las penas estard exenta de torturas y
maltratos, asi como de actos vejatorios o humillantes para la persona del
condenado. Su régimen penitenciario establece los conoecidos tres peria-
dos: observacién, tratamiento y prueba, y también concede importancia
a la clasificacion del interno en el pabellén o dormitorio adecuado.

En lo refercnte al trabajo penitenciario se refuerza el principio de que
el mismo es para tratamiento y no como castigo, por lo que debe ser
remuncrado y condicionado a las aptitudes ffsica y mental del interno.

Los establecimientos deberdn ademds contar con el personal iddneo,
un organismo técnico criminoldgico, servicio médico, secciones de tra-
bajo, biblioteca, escuela primaria, un capellin y un tribunal de con-
ducta, instalaciones para actividades recreativas, y locales y medios ade-
cuados para internos con trastornos psicolégicos.

En suma, ¢l articulo es demostrativo de la realidad penitenciaria de
una region de la Argentina; con él podemos ver que las situaciones en
el plano penitenciario en ambos paiscs es muy similar: las mismas bue-
nas intenciones, y I cruel v decepcionanie realiduad.

Dolores E, FErnAnpez MuRoz

Rico, José Maria, “La inseguridad ciudadana”, Publicacion del Institu-
to Nacional de Ciencias Penales con sotivo de su décimo aniversa-
rie, México, 1986, t. 1T, pp. 545-577,

El conocido escritor radicado en Canadd, dedica su articulo a la reac-
cién social que se presenta ante los crimenes y el incremento de la
delincuencia, v el sentimiento de miedo que domina a la opinién pu-
blica, al tiempo que presenta un modelo tedrico explicativo y predic-
tivo que permite conceptuar las relaciones que existen entre el miedo,
el crimen, sus causas y sus consecuencias individuales y sociales, ademas
de interpretar los resultados que se hayan obtenido.

Junto con el crimen, aparece siempre la necesidad de seguridad. Ga-
rantizar la seguridad de los miembros de una comunidad ha llegado a
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ser la legitimacion del poder de mds de un gobernante. La inseguridad
dudadana se manifiesta en un clamor de medidas cada vez mas duras
hacia los delincuentes. Esta actitud lleva a menudo a planteamientos
equivocados y por lo mismo peligrosos.

Existe ciertamente, una relacién entre la inseguridad y la delincuen-
cia; sin embargo, el miedo al crimen, como una entidad auténoma, que
no necesita al delito como sustrato, se ha convertido en un fenémeno
social que llega a ser mis dafiino para la sociedad que el delito mismo.

Aunque no es ficil medir el miedo, las encuestas que el autor utiliza
¥y que fueron realizadas por un equipo de investigadores de la Univer-
sidad de Montreal, Canada, se basaron en cuatro puntos: 1) la insegu-
ridad ciudadana; 2) las principales consecuencias de este fendmeno; 3)
sus fundamentos, y 4) las perspectivas de solucién para este problema
social.

En cuanto a la inseguridad ciudadana, una mayoria de la poblacion
de Estados Unidos (71%) demostré que €l incremento de la criminali-
dad aparece como un problema grave y priovitario, de acuerdo con los
porcentajes que se obtuvieron en la encuesta y con documentos oficia-
tes sobre el tema.

En Canadi el resultado fue similar, ya que el 70% de los canadien-
ses consideré que la delincuencia era un problema grave; el segundo
en el orden de las preocupaciones de tipo social.

En Europa las cosas no variaron: en Francia, en el aifio 1976, mas
del 80% de la poblacion se declaraba inquieta ante el aumento de la
violencia. En Francia, como en los dos paises citados antes, el senti-
miento de inseguridad se da con mayor intensidad en la ciudad que
en el campo. En Alemania, Holanda y Espana las cncuestas de opinién
publica realizadas sobre el tema a partir de 1678, indicaron que la in-
seguridad ciudadana es uno de los problemas que mds preocuparon a
la comunidad. También coincidieron en que mientras mas poblada es
una ciudad, los riesgos de ser victimas de un delito parecen ser mayores.

En ese mismo punto primero, el autor explica la inquietud ante cier-
to tipo de criminalidad, las causas del sentimiento de inseguridad vy
evalua el riesgo de ser victima de un delito segiin la edad, el sexo vy
otras variables.

En cuanto a las consecuencias del miedo al crimen, encontramos que
la gente cambia su forma de vida y actividades, disminuyendo su expo-
sicién a la delincuencia, evitando salir sola de noche, no abriendo la
casa sino a gente conocida, cambiando a menudo de itinerario o do-
micilio, etcétera. La gente toma medidas individuales o colectivas de
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proteccion como son: adquirir armas, aprender deportes de combate,
organizar patrullas de vecinos o contratar servicios parapoliciales de
vigilancia. El miedo al crimen puede tener consecuencias diversas y
menudo peligrosas. En el plano individual puede generar reacciones
de tension, angustia vy aislamiento. En el plano colectivo llevar a con-
ductas de agresion e intolerancia.

Después de ver la gravedad de las consecuencias del miedo al crimen,
conviene preguntarse si ese miedo estd fundado. Cuando éste proviene
de la percepcion de un importante incremento de la criminalidad vio-
lenta, resulta que no corresponde a la realidad del ntimero de delitos
que se presentan, por lo que es poco realista la reaccién que tienen los
ciudadanos, ;

El miedo como resultado de los casos de la propia experiencia per-
sonal o de los vividos por personas cercanas, aparece en una propor-
cién minima.

Otra de las fuentes son las informaciones difundidas por los medios
de comunicacion, y sobre ellos no puede negarse que juegan un papel
preponderante, por el tiempo y la cantidad de informacién que dedi-
can a los hechos violentos. También ejercen una gran influencia sobre
las representaciones que el publico se hace de la criminalidad y del
delincuente, al repetir imdgenes estereotipadas y casi siempre incorrec-
tas de éstos,

También sucle atribuirse el sentimiento de inseguridad a la descon-
fianza que los ciudadanos tienen sobre su sistema de justicia penal, en
cuanto a su actividad preventiva v represiva del delito.

Como perspectivas de solucion, el autor indica cinco medidas que
podrian tomarse en forma inmediata:

1) Adoptar ciertas disposiciones de prevencidon especifica con respecto
a determinados delitos violentos, pero sin llegar a que con ellas se re-
tuerce el sentimiento de temor o incluso se cree donde atin no lo hay.

2) Incrementar visiblemente las fuerzas del orden para contribuir a
dar una mayor impresion de seguridad.

3) No conviene esperar que el miedo actual se convierta en panico,
ya que podrian crearse situaciones cuyo cambio posterior seria dificil.

4) Intentar una politica criminal de conjunto.

5) Los gobiernos deberian incitar a los medios de comunicacién pa-
ra que no dramaticen excesiva e injustamente la realidad criminal.

Dolores E. FernAnpez MuSoz
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Rico, José Maria, “La inseguridad ciudadana”, Publicacién dcl Insti-
tuto Nacional de Ciencias Penales con molivo de su décimo antver-
sario, México, 1986, t. II, pp. 545-577.

En este articulo, el autor nos menciona la importancia de realizar estu-
dios pormenorizados de lo que representa el miedo al crimen; en estc
caso pensando en una gran urbe como lo es la ciudad de México.

Este articulo, a pesar de haber sido publicado en el afio de 1986,
curiosamente reviste mayor actualidad en estos dias por el alarmante
incremento de la criminalidad. Sin lugar a dudas que estamos frente
a un problema prioritario (lo cual de aigun modo ya lo han expresado
cl primer mandatario y el regente de la ciudad), como lo es la seguri-
dad piiblica,

El miedo de la ciudadania (que varia segin el sexo, edad, educacion,
ingresos, etcétera) por momentos se revierte v motiva desconfianza, en-
conos y por momentos también violencia (violencia engendra violencia).

Por lo anterior, es interesante la propuesta del autor en el sentido
e elaborar y aplicar un modelo 1edrico explicativo y predicativo que
permita conceptuar las relaciones que pueden existir entre el miedo al
crimen, sus causas y sus consecuencias individuales y sociales, asi como
interpretar los resultados obtenidos.

Ahora bien, considero relevante esta propuesta, sicmpre que sea ob-
jeto de una aplicacién practica, ya que infortunadamente, problemas
generados por la delincuencia, requieren en estos momentos de solu-
ciones concretas y realizables. Sabemos que la labor no es [icil, con-
siderando que en una megaldpolis como la ciudad de México (estamos
conscientes que el problema no es limitativo a esta ciudad), el aumento
demograifico tan acelerado trae consigo secirelas no necesariamente posi-
tivas, de entre las que destacan, junto con el problema de la habitacién
¥ la contaminacion ambiental, entre otros, el de la seguridad pblica.

Julio TELLEZ VALDES
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Zarraront, Eugenio Raul, “Las necesidades del saber penal latinoame-
ricano”, Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas (De-
recho penal y criminologia. Fdicion homenaje al doctor Luis Lareto),
Caracas, nim. 68, 1937, pp. 597-408.

Este trabajo contienc un ensayo de respuesta a dos preguntas: 1) ¢Te-
nemos un saber penal propio? 2) ¢Hemos tenido una elaboracién cri-
tica propia?

Como respuesta a la primera, admira el autor el nivel alcanzado por
la literatura penal latinoamericana, pero anota la docilidad con que
ha seguido los cauces del saber penal central, particularmente europco.
Esto ha conducido a extrafics sincretismos interpretativos, en que pre-
domina una toénica general neokantiana y una practica judicial bona-
partista (servilismo a la letra de la ley, por irracional que seca).

La distincién neokantiana de ser y deber ser, con el recorte cognos-
citivo que del objeto hace el método, no deja lugar a ningtn dato de
realidad. El “mastin metodoldgico” evita toda inoportuna intromision
a una “realidad caotica”, Esto no ha quedado superado, ni en Ale-
mania ni en América Latina, por el finalismo welzeliano, que parecié
permitir un respiro realista con las estructuras “légico-reales”. En Ale-
mania perviven, sin embargo, los descubrimientos neokantianos (por
ejemplo, el tipo complejo) y se adopta la sistemética welzeliana del de-
lito por los problemas que resuelve, pero se descarta toda referencia
a las estructuras légico-reales, frente a las que gruiien de nuevo los
“mastines metodolégicos”, dispuestos a no franquear la entrada, a tra-
vés de ellas, a datos de realidad. Esto se explica en la sociedad posin-
dustrial alemana por su necesidad de defender su base de sustentacién
econdmica, que es el consumo. Hay que vigilar y eventualmente mar-
ginar a quienes no consumen: los trabajadores extranjeros, que remiten
el dinero a sus familias en el pafs de origen; las “sectas” disidentes, que
niegan ideologicamentc las pautas del consumo; las “minorias sexuales”,
en cuanto no se adaptan a las pautas de consumo elaboradas para los
“normales”; los narcodependientes, con un consumo unilateralmente
orientado y una gravitacién no compensada en los servicios sociales;
los viejos, menos maleables a las pautas consumistas insinuadas por los
mass media; los “psiquiatrizados”, que no preducen ni comen pero re-
cargan los servicios, etcétera. El discurso criminolégico, por su parte,
margina todo dato acerca del funcionamiento concreto de la seleccién
punitiva (la sclectividad del sistema penal), excluyendo de si todo ele-
mento critico proveniente de la marginaciéon y torndndose mecanicista,
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causal y etioldgico, en términos de que el marginado es tal porque
“se” margina y de que ¢l sistema penal, cuya legitimidad se presupone,
aparece con una fuerza natural, aséptica y cuidadoswmente excluida del
discurso. Pero mientras en Alemania y, en general, en los paises cen-
trales el discurso juridico se dirige a marginar a quiencs ponen en
peligro el consumo, en América Latina de lo que se trata es de con-
trolar a quienes no pueden consumir. El dato factico de la “realidad
cadtica” proviene en nuestro continente de la critica a la marginacion
de quienes ponen en peligro la estructura de poder porque no pueden
consumir lo que necesitan para vivir. Es por eso que en América La-
tina no basta el neokantismo en la Universidad y que se torna, ade-
mds, necesario el bonapartismo penal, esto es, el servilismo total a la
letra de la ley, sin interpretacién alguna, aunque la ley sea impuesta
por una norma de superior jerarquia. No tenemos, pues, en este he-
misferio un saber penal propio.

En cuants a la segunda pregunta, no hay duda de que en nuestros
paises huho critica, pero ésta no tocd el ambito de lo juridico. Tam-
poco, mas alla de algunos atishos, pudieron hacer critica nuestros cri-
minGlogas, por carencia de apoyo olicial y de elementos y posibilidades
de real investigacion criminoldgica. La critica en América Latina es
también importada de los pafses centrales y se dirige a una realidad
que es la de éstos, y no a la nuestra. Zaffaroni se muestra optimista
relativamente a nuestra capacidad de elaborar una critica de nuestros
propios sistemas y de traducirla juridicamente. Por razones metodelo-
gicas, es dilicil hacerla desde dentro de nuestro discurso juridico, y pot
carencia de un desarrollo técnico con bases [ficticas, muy costoso en
términos econdmicos, es en el hecho imposible hacerla desde nuestra
criminologia. No nos queda sino el dngulo de la critica a la estructura
misma de poder y a las formas de hegemonia social de nuestras socie-
dades, esto es, el éngulo de la critica politica. Del plano politico pue-
de pasarse al juridico sin incurrir en confusion, pues ambos estdn sélo
cuantitativamente separados: el plano juridico es un plano politico
especializado. El poder judicial es un poder del Estado; una senten-
cia resuelve un contlicto social v evita la justicia privada; una sentencia,
en suma, es un acto de poder estatal, tan configurado por la coexisten-
cia social como los demas poderes estatales. Un marco critico positivo
con que podemos trabajar por mucho tiempo son los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos y las propias declaraciones de dere-
chos de nuestras constituciones politicas. El peligro de un subjetivismo
idealista no surgira sino después de llenar de datos reales el encuadre
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de los aludidos derechos, al descender a la critica del saber penal co-
mo expresitn de la estructura de poder y a la critica del sistema penal
como discurso de tal esiructura. Ejercer esta critica politica implica
rechazar el poner término a la marginacion a través de una catdstrofc
social violenta y estar, en cambio, dispuesto a cargar con todas las con-
tradicciones, generando sélo crisis tensionales parciales y no violentas,
que vayan permitiendo la disminucidén cuantitativa v cualitativa de los
niveles de marginacién y la consiguniente incorporacién social de los sec-
tores que la sutren.

Alviro Puxsier

DERECHO PROCESAL

Saucepo Lévez, Antonio, “Los incidentes en el ampare”, furidica. Anua-
rie del Departamento de Derecho de la Universidad Tberoamericana,
México, ntm. 18, 1986-1987, pp. 1565 a 168,

En el dvance Biblivogrdfico juridico del Instituto de Investigaciones ju-
ridicas de la UNAM, volumen 13, nimerc 3, de marzo de 1989, ¢n sa
pagina 104, se hace mencion del articulo que sera objeto del presente
andlisis. Dicho articulo se publica en las pdginas 155 a 168 de la Re
vista Juridica. Anuaric del Departamento de Derecho de la Universi.
dad I'beroamericana, en su namero 18, correspondiente al bienio 1486-
1987, Llama la atencidn su titulo: “Los incidentes en ¢l amparo”, por-
que, desgracladamente, en muchas obras de consulta de la materia, no
se abunda sobre el tema relativo. Asi, todo trabajo al respecto, es bien.
venido. Su autor es Antonio Saucedo L.oper.

La pieza en cuestion desarrolla el asunto, empezando por sefialar
el porqué de los incidentes; luego ocurre a las rafces latinas para cs-
cudrifiar el origen de la palabra; posteriormente invoca a varios autores
para distinguir el concepto, y concluye aportando una definicidn o,
mds bien, una explicacién de lo que es un incidente. Dedica varios
parratos a los incidentes en materias procesal civil y procesal penal.

Sentado lo anterior, entra ya al campo del amparo: trae a colacion
a diversos tratadistas para fincar la fundamentacién correspondiente y
aclarar su naturaleza. Con base en otros autores, indica las reglas in-
herentes y hace su clasificacion. Apoyandose en esto ltimo, menciona



