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Conforme a la inmediacion el juez de tierras o agrario, personalmente
realiza las diligencias de inspeccion ocular y la audiencia de pruebas,
por cuanto es quien tiene que sentenciar y ya desde entonces se va for-
mando criterio para resolver conforme a la verdad de los hechos con-
trovertidos.

Expresa Torres Cueva que segdn la facultad inquisitiva, al juez pa-
ra emitir fallo no le basta la verdud legal, que mediante sus pruebas
aportan las partes, sino que tiene que agotar la investigacion para lle-
gar a la verdad real de los hechos en materia de la contienda. Ademais
de Ia facultad inquisitiva, se refiere el autor a la facultad de oficio y
a la facultad tuitiva, consistente esta ultima en un principio eminen-
iemente social y humano por el cual ¢l juez agrario estd en la obliga-
cion de aplicar de oficio las normas que protegen al campesino, sin
necesidad de que éste lo solicite.

Introduce el autor la facultad witra petita o cxtra petita. Cuando el
campesino no plantea en su verdadera dimensién e] derecho que le
asiste, o pide de menos o en el transcurso del juicio ha sido vulnerado
este derecho en mayor intensidad, entonces al juez de tierras le corres-
ponde la determinacion y amparo del derecho conculcado; por ¢jemplo,
si la demanda es por interdicto de retener y luego en el transcurso del
juicio se produce el despojo, el juez légicamente tiene que sentenciar
como interdicto de recobrar y ya ne de retener.

Concluye el autor pronuncidndose por la necesidad de un cddigo
agrario.

Luis M. Poxcr pr LEON ARMENTA

DERECHO DEL TRABAJO

GicLio, Wagner D, “Los sindicatos en Brasil”, Los sindicatos en Ibe-
roamérica, Lima, Ed. Aele, 1988, pp. 59-99.

El sindicalismo en el Brasil, nos indica el autor, como premis: intro-
ductoria, tiene aspectos muy particulzres:

La regulacidn juridica antecedié al fendmeno socioldgico; la sindi-
cacion comenzd por las actividades rurales; su orientacion corpora-
tivista resistié las alteraciones del régimen politico en los dltimos
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cuarenta afios, y los lideres sindicales de momento rechazan la liber-
tad sindical programada por el proyecto de la nueva constitucion,
prefiriendo ¢l mantenimiente de la estructura corporativista y cl
atamienta de los sindicatos al Estado.

Entender estas caracteristicas, considera que es una tarea harto difi-
cil, inclusive para los estudiosos brasilefios.

A partir del principio de que el derecho del trabajo significa una
reaccibn contra los excesos de la revolucion industrial, el autor nos
introduce al estudio del derecho sindical, via la evolucién histérico-ju-
ridica de los sindicatos en Brasil. Tras de un trazo en perspectiva, con-
tundente resulta su afirmacién de que los trabajadores y, principal-
mente los dirigentes sindicales, pasaran por alto el régimen politico
democrdtico de libertad y pluralismo liberal que se vivié en el Brasil
dentro del periodo 1940-1964, pronuncidndose mejor, por permanecer
atados al destino y poder de sus jefes, a cambio de recibir diversos fa-
vOres ¥y jugosas canonjias,

Al analizar los perfiles generales de la agrupacion sindical en su pais,
el autor nos refiere, en principio, que la vida sindical se estructuraba
con base en el sistema de asociaciones por categoria profesional. Acto
seguido se ccupa del ascenso vertical a la formacion de las federaciones
y confederaciones de cardcter sindical. Al efecto, nos refiere que el
Cuadro de Actividades y Profesiones prevé cudles son los sindicatos
con posibilidad de integrarse en una federacion, llegando al extremo de
determinar la designacién que corresponde a cada una de las organiza.
ciones de este tipo, que se constituyan o que se pretendan crear. Nos
explica, en fin, que “Las confederaciones se componen de un minimo
de tres federaciones que cuertan con su sede en Brasilia, comprendiendo
todo el territorio nacional”,

Dentro de este orden de ideas, Wagner D. Giglio reficre el detalle
de Jo que ¢1 mismo maneja como aspectos especificos del sindicato
brasilefio. Considera y trata de esta suerte, el reconocimiento de las
agrupaciones sindicales; su sistemna de administracién funcional; el
proceso de elecciéon de la mesa directiva y del consejo fiscal; las prerro-
gativas con gue aquéllos cuentan; la aportacién financiera de susten-
tacién y el régimen patrimonial del sindicato.

Contempla mids adelante, la autonomia sindical en el Brasil, medi-
tando en la confrontacién del sindicato con el Estado; frente a los
intereses de terceros; con los de los empresarios y ante los partidos po-
liticos, Interesante es su aserto de que pese a que sus dirigentes ma-
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nifiestan por lo general, perspectivas socialistas, comunistas o demo.
cratas, los sindicatos mantienen una auténtica postura antipartidista.

Estudia el sentido y caracteres de la libertad sindical en la.actual
experiencia brasilefia, apuntando que en principio, la libertad para
constituir un sindicato, no existe en este sistema, ya gue se estima vi-
gente ¢l llamado régimen de la unidad sindical. Afirma que,, en todo
caso, subsiste el derecho universal de la libre reunidon dentro de cual-
quier asociacion.

Después de reflexionar en el sentido y cardcter de la dgrupcuum pro-
fesional en el Brasil, el autor resalta los perfiles de la libertad sindical
en su aspecto individual y colectivo, ocupdndose, a su vez, del contrasic
clisico unidad y pluralidad sindical, ubicando sus consideraciones den-
tro del contexto y destino de la carta magna.

Al abordar el trascendental problema del sindicato en accién, Wag:
ner D. Giglio considera que la accién directa de las entidades sindi-

cales, a nivel nacidn, es adn poco expresiva, aunque resulta mtcnsxble
su expansion, vigencia y proyeccion.

Héctor Santos AzZUELA

Mopeex, Tore, “The System of Sanctions in Medical Care Relation-
ships in Finish Law”, Scandinavian Studies in Law, Estocolno, vol.
28, 1984, pp. 102-122. :

La circunstancia de que los profesionales de la medicina: doctores, den-
tistas, oculistas, enfermeras, personal encargado de la salud de las per
sonas, requieran con bastante frecuencia de una elemental orientacion
¢n materia juridica, no sélo para el desempefio de su trabajo sino para
prevenir posibles infracciones en las que incurren involuntariamente,
ha hecho que en los paises nérdicos (Suecia, Noruega, Dinamarca y Fin-
landia) se preparen pldticas y conferencias especiales con la finalidad
de ilustrarlos en los aspectos mas generales de la practica profesional,
sobre todo aquellos que puedan dar origen a la posible comisién de
faltas o delitos, sea debido a intervenciones negligentes o a situaciones
imprevistas  EI articulo que se comenta estd dirigido a la aplicacién
de normas juridicas relacionadas con estas cuestiones. -
Es en el Codigo Penal de Finlandia y bajo el rubro de “delitos con-
tra la vida y la salud” donde se encuentran las mas importantes dispo-
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siciones destinadas a la prevencidn, por parte del personal encargado
de las cuestiones sobre la salud, de los “homicidios culposos” (capitu.
lo 10); “asesinatos” (capitulo 29); “dafios premeditados” (capitulo 5%);
“dafios penosos al cuerpo” (capitulo 69); “otros daios culposos” (capi-
tulo 79); “actuaciones peligrosas” (capitulo 11) y otros actos que pongan
en peligro la salud (capitulo 12). Las intervenciones quirtrgicas y las
operaciones ordinarias que se practiquen no quedan incluidas en estos
capitulos por ser materia de un trato particular en la mencionada legis-
lacién. Asimismo, se sanciona por separado la prictica de experimentos
médico-quirtrgicos en las personas, aun con su consentimiento; éstos
deben decidirlos juntas médicas bajo su mds estricta responsabilidad.

En el capitulo 3° se incluye una completa reglamentacién respecto
de la eutanasia, considerdndola homicidio bajo cualquier circunstan-
cia. En el capitulo 4° se regula la actitud que asuma el personal mé.
dico con el propdsito de salvar una vida o evitar el peligro de muerte,
Recientemente —dice el autor— la Junta Profesional Médica de la
nacion ha puesto a discusion algunas de las disposiciones que forman
parte del articulo 99, relacionadas con la atencion médica o personas
cuya vida puede estar en peligro de muerte, cuando no se tenga segu-
ridad en la intervencion que se realice o cuando se presente una situa-
cién de emergencia, pues se castiga con prisién (hasta cuatro aiios) y
multa, la negligencia culposa o la falta de cuidados especificos, al na
haberse definido los alcances de estas figuras juridicas.

Es indudable que tan importantes cuestiones de la legislacion fin-
landesa obliguen al profesor Modeen a hacer un estudio de las medi-
das disciplinarias adoptadas en relacién con las responsabilidades en
que-pueda incurrir el personal médico y sus auxiliares, no sélo por las
consecuencias personales que provoquen sino por el riesgo de estimai
delictuosa una determinada conducta. Respecto de ambas cuestiones,
hace una severa critica tanto del procedimiento vigente como de las
soluciones administrativas adoptadas por las autoridades encargadas de
vigilar la prictica médica. Considera que si bien es cierto el castigo
a doctores, laboratoristas, enfermeras y personal encargado de los cen-
tros hospitalarios no debe ejercerse con rigor innecesario, sino con cierta
ecuanimidad y respeto al cclo profesional, tampoco debe verse con in-
diterencia el cumplimiento a las obligaciones que correspondan. Para
¢l 1a salud es un don valioso que no debe contemplarse con indiferencia.

¢Hasta dénde pueden llegar los poderes disciplinarios? El profesor
Modeen piensa que la solucién finlandesa es de tomarse en considera-
cion porque se ha dejado en manos de las autoridades municipales,
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que a su juicio sun las mads indicadas para revisar los casos individua-
les y aplicar cualquier sancion disciplinaria. De acuerdo con un regla-
mento puesto en vigor a partir del 1° de enero de 1981, toda denuncia
contra el personal médico exige una investigacién previa. Si conforme
al resultado se encuentra comprobada la falta, deberi suspenderse al
profesionu] en tanto se agota la averiguacién, concediéndose a la aulo-
ridad administrativa un plazo de noventa dias para agotarla. Concluida
este plazo, se pronuncia resolucion, senaldndese la sancién que proce-
da, siempre en funcién de la naturaleza de los contratos de trabajo.

Esta es la parte que nos interesa, pues se liga la desobediencia e in-
cumplimiento de los deberes profesionales relacionados con la salud, a
la relacién laboral y a las situaciones en las que unilateralmente el Es-
tado la puede dar por terminada. Los instrumentos legales aplicables
en cada municipalidad determinan las causas y procedimiento de res.
ciston del contrato individual de trabajo, facultando a la autoridad
para permitir o0 no la intervencion de las organizaciones profesionales.
Esto es lo criticable y a ello se han opuesto los trabajadores de los or-
ganismos encargados de la salud, por estimar que no siempre el criterio
oficial puede ajustarse al criterio clinico. De ahi que haya sido el Mi-
nisterio Nacional de Salud, en lugar de]l Ministerio de Trabajo, el en-
cargado de reglamentar el procedimiento a seguir en la aplicacién de
sanciones al personal médico.

El procedimiento se sujeta a cuatro fases o pasos procesales: 1° La
autoridad administrativa municipal es Ja unica facultada para dictar
cualquier suspensién provisional relativa al ejercicio profesional del
personal médico; esta suspensién por su caricter provisional no admite
apelaciéon. 2° De inmediato debe levantarse una acta donde se haga
constar la falta o responsabilidad que se atribuya al profesional in-
culpado, permitiéndole su defensa (es en este acto donde la autoridad
puede permitir o no la intervencion de una organizacién profesional).
3° Concluida la investigacién previa, la autoridad dictara resolucion
indicando la sancién que a su juicio proceda aplicar por la falta o
responsabilidad en que hubiere incurrido el profesional. 42 El asunto
pasa al Ministerio de Salud cuando se decreta la rescision del contrato
de trabajo, siendo esta autoridad la que ratifica o modifica la deter-
minacién adoptada por la autoridad municipal.

De ordenarse la readmisién del profesional, serd la autoridad muni-
cipal quien determine si acepta o no la reposicién del trabajador, al
no poder imponérsele ésta, En tales casos se le destina a otro centro de
salud o se le concentra en un centro hospitalario urbano. El profesor
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Modeen aclara que el mayor nimero de sanciones impuestas ha sido
por conducta negligente del médico o del personal que tiene a su cui-
dado la salud, habiendo sido muy limitado el ntmero de castigos debi-
dos a responsabilidad profesional. Una estadistica de los altimos cinco
aiios, anteriores a la fecha de publicacién del estudio, arrejé estos resul-
tados: 36, 37, 32, 18 y 41 extrafiamientos contra 3, 2, 5, 1 y 0 rescisio-
nes, coeficiente que se considera bastante aceptable en materia de res-
ponsabilidad profesional. Curiosa forma de mezclar cuestiones de técnica
profesional con aspectos laborales e interesante sistema de aplicacion
de sanciones que afectan al trabajo humano.

Santiago Barayas MoxTEs DE Oca

Torres ANpRES, Juan Miguel, “El proceso ordinario en el anteproyecto
de texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral”, Documen-
tacion Juridiea, Madrid, . XIII, nim. 52, octubte-diciembre de 1986,
pp- 1051-1070.

Para el profesor Torres Andrés la escasa preocupaciéon que siempre ha
demostrado la doctrina cientifica por el proceso ordinario de trabajo,
muestra el necesario tratamiento adecuado; motivo por el cual resulta
conveniente el estudio del libro segundo de la Ley espafiola de Proce-
dimiento Laboral, en el que se seiiala como propdsito fundamental dar
énfasis a los principios de concentracién, inmediatez oralidad, econo-
mia y celeridad de este procedimiento. Con el objeto de dar precisién
4 algunas de las novedades y reformas introducidas en el anteproyecio
de un nuevo crdenamiento del procedimiento del trabajo, el autor pre-
senta sus personales puntos de vista, con el dnimo de que puedan ser
utilizados, en su oportunidad, por el legislador.

Indica que cinco son las secciones en que ha sido dividido el libro
segundo del anteproyecto: 1) Demanda y citacion; 2) Conciliacion y
juicio; 8) Pruebas; 4) Diligeacias para mejor proveer, y 5) Sentencia.
Su examen comprende las cuestiones que sumariamente procuraremos
explicar, advirtiendo que la lectura tota]l del trabajo serd muy conve-
niente para el lector que se interese por la materia.

1} Demanda y cutacidn. Los articulos iniciales del capitulo (71 y 72)
uo sufren cambio alguno, pero cree el profesor Torres que el apartado
cuarto del primer precepto referente a la “stiplica” de la demanda ha
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sido fuente inagotable de conflictos sobre la admisibilidad o rechazo
de las acciones declarativas de derechos derivados del contrate de tra-
bajo. El Tribunal Constitucional ha considerado la admisibilidad de
una “creacion jurisprudencial” al mismo tiempo que ha reconocido que
“aun cuando no aparecen las acciones declarativas presentadas en la
Ley de Procedimiento Laboral, han side admitidas por la jurispruden-
cia, si bien interpretando restrictivamente su ejercicio, al que se fijan
limites y condiciones, en consonancia con los principios que informan
la ordenacion del proceso laboral”.

Para el autor, el ejercicic de la mera accién declarativa no es algo
que pueda dejarse a la voluntad libérrima de los particulares, como el
de cualquicer otro tipo de accién, sino que aguélla sélo es admisible
cuando el interés del demandante se cumple adecuadamente con tal
modalidad de proteccion jurisdiccional, y ello ¢s conforme a la insti-
tucion, Las acciones declarativas de derechos aunque no aparezcan en-
tre aquellas cuyo petitum se ajusta a la exigencia del apartado cuarto
del articulo 71 citado, si deben ser admisibles, con cardcter excepeional,
en ¢l campo del proceso laboral. Por ello sugiere la adicién de un in-
ciso que despeje dudas, indicando qué clase de acciones declarativas
son admisibles en el proceso laboral

En cuanto a la citacién, sugiere que el término que se otorgue entre
el emplazamiento y la celebracion de la comparecencia, sea de seis dias
a lo sumo, dotando a los juzgados de lo social del personal y material
indispensables para cumplir dignamente esta funcién. No cree preciso
introducir un mandato expreso en el sentido de que las notificaciones
deban obligatoriamente hacerse a las partes, pero si llamar ia atencién
sobre este hecho, evitando situaciones de indefensién al no poder recu-
rrir por no haber sido notificados en forma los correspondientes pro-
veidos.

2) Conciliacién y juicio. Estima en materia e conciliacidén que, co-
mo dice el profesor Guasp, debe eliminarse toda posibilidad de naci-
mienta de un proceso principal ultertor. Sugiere al respecto que ha-
biéndose revelado como muy elicaz en e] campo procesal laboral, el
periodo conciliztorio —llevado a cabo con elevado empeito por el juez
de lo social— pudiera ser perfeccionado especificando con detalle las
causas en que puede apoyarse la peticion de nulidad de lo convenido
en conciliacién, pues si para algunos sectores sélo cabe aducir el error,
la violencia, la intimidacion o deolo en el consentimiento prestado, va-
rias sentencias han considerado que no es exhaustiva esta relacién vy
concluyen admitiendo la existencia de otras posibles causas.
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" Respecto del juicio, considera que no estaria de mas que lo relativo
a la contestacion de la demanda fuese adicionado con un apartado en
el que se estaruyera que cuando se trate de un hecho impuesto por la
logica mas elemental, sean planteados en el juicio mismo, los motivas
de defensa de cardcter juridico-procesal, para pasar sin otras conside-
raciones a los de cardcter juridico-material. Asimismo, la reconvencion
debe ser competencia del orden social de la jurisdiccidn, por lo que
¢ésta s6lo podrd plantearse en el intento previo de conciliacion o en la
contestacion a la reclamacién previa. Cree acertada la modificacién pa-
ra que el traslado de la prueba documental presentada en contratio,
sea hecho en toda ocasion a las partes,

3) Pruebas. De este capitulo consideramos de interés general tinica-
mente los siguientes dos aspectos: El que atafie a la presentacion e
documentos, respecto de lo cual, el autor cree correcto se aporten al
proceso siempre que hayan sido propuestos como medio de prueba por
la parte contraria y admitida ésta por el juez si no se presentasen sin
causa justificada podrian estimarse probadas las alegaciones hechas por
la contraria en relacion con la prucha acordada. Igualmente lo gue
para el profesor Torres si constituye una auténtica novedad en el pro-
ceso luboral espanol, es que, si no se presentan aquellos documentos
requeridos y la parte que asi actia no justifica debidamente tal falta,
el juez, cual si se tratase de un supuesto de ficia confesio, podrd. esti-
mar probadas las alegaciones de la parte contraria en relacién con la
prueba acordada y no practicada por causa sélo imputable a quien
debia aportaria, e indebidamente no lo hizo.

4} Diligencias para mejor proveer. Se complace el autor de que
en el anteproyecto se introduzca esta novedad, consistente —para él— en
la necesidad de dar intervencién a las partes en la prictica de cual-
quier -diligencia de esta indole, pues se trata de una reforma recien-
temente introducida en la Ley de Enjuiciamiento Civil de 6 de agosto
de 1984, Le parece logica esta novedad también, porque si para Cou-
ture las diligencias para mejor proveer son aquellas medidas probato-
rias destinadas a mejorar las condiciones de informacion requeridas por
la sentencia de cuya génesis forman parte, resulta patente que para
hacer realidad los dercchos fundamentales consagrados en el articulo
24 de la Constitucién espafiola, es includible la intervencién de las
partes en la prictica de esta clase de diligencias, pues de no ser asi
s¢ producirfan situaciones de auténtica indefension.

5) Seniencia. De este ultimo capitulo del trabajo resefiade cabe co-
mentar los siguientes aspectos: 19 La supresion, de acuerdo con la Ley
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Orginica del Poder Judicial, de los tradicionales gerundios “resultan-
dos” v “considerandos”, pues las sentencias, conforme al anteproyecto,
sélo deben constar de antecedentes de hechos; de hechos probados por
las partes; de fundamentos de derecho y el fallo. 29 La obligacion
del juez de declarar unicamente como hechos probados aquellos que
abarquen a la totalidad de los que hubieren sido objeto de debate, in-
cluyendo, por tanto, también, hechos referentes a las cuestiones proce-
sales que se hubieren planteado. 39 La posibilidad al juez de oficio
para aclarar (solo dentro del dia hdbil siguiente al del pronunciamiento
dcl fallo) algin concepto oscuro, o para suplir cualquier omision sobre
un punto discutido en el litigio. No se trata de que el juez modifique
sustancialmente el fallo, privando por incongruencia a alguna de las
partes de la presentacidn de un posible recurso, lo cual conduciria in-
defectiblemente a la anulacion de actuaciones en aras de la seguridad
juridica; sino sbélo de introducir aclaraciones que, leido el texto, re-
sulten indispensables. 49 Las sentencias han de advertir a las partes
sobre los recursos que contra ellas proceden. 59 La aplicacion de mul-
tas por temeridad o mala fe manifiesta; ello en aras del principio de
la buena fe procesal a que se ha inclinado, segiin sus abiertas mani-
festaciones, el Tribunal Central de Trabajo. Puede apreciarse la im-
portancia de todas estas cuestiones tratadas por el profesor Torres en
buusca de aplicaciones accesibles al proceso de trabajo.

Santiago Barajas MonTEs pE Qca

Urpangera, Carlos, “La economia politica de la participacion. (Estrate-
gia de acceso al empleo, a la propiedad, a lu gestion y a los resulta-
dos econdmicos de la empresa)”, Revista Ibevoamericana de Autoges-
tién y Accién Comunal, Madrid, afo V, ntun. 12, otofio de 1987,

Pp- 45-53.

Analiza el autor una serie de alternativas para elevar el nivel de vida
Jde los trabajadores mediante una mayor participacion en las activi-
wlades de las empresas.

Aborda el estudio de los salarios participativos, el acceso de los tra-
bajadores al capital, los medios para aumentar la capacidad de ahorro,
¢l Estado providente o promotor de ahorros, el acceso a la gestion de
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la propia empresa, la colocacidn de los ahorros en el mercado de va-
lores y el desarrollo de elementos de economia comunitaria,

Propone un “camino de solucién” que permita a los trabajadores el
acceso a la propiedad de los medios de produccion, a la gestién y a
los resultados econdmicos de la empresa.

Afirma que el régimen actual del pago de salarios es la principal
causa del desempleo. Cuando las ventas de una empresa decaen, como
ocurre en las recesiones y las crisis econdmicas, la empresa reduce la
produceién y despide trabajadores. La razon de este hecho se encuen-
tra en que los empresarios no pueden disminuir el precio y mantener
el mismo nivel de produccién y empleo. En la actualidad los sala-
rios son fijos y no pueden rebajarse a medida que disminuyen los in-
gresos de la empresa,

Sobre el acceso de los trabajadores al capital, propone el maestro
Urdaneta el ahorro y la inversién continuos y sistemdticos de los tra-
bajadores.

Sefiala que los medios para aumentar la capacidad de ahorro son los
salarios participativos porque ahsorben el desempleo. El Estado dispon-
drd o podra zhorrar los fondos que utilizaba en los sistemas de segu-
ridad social y en los programas de inversiones para dar empleo. Esos
fondos pucden distribuirse entre los trabajadores para aumentar sus
ahorros e inversiones.

Expone que frente a la politica del welfare State que recauda im-
puestos de los que mis tienen para redistribuirle mediante servicios
publicos v entre la poblacidn mds necesitada, se propone que el Estado
enriquezca a los trabajadores. De esta mancra, la poblacién requerird
menos de los servicios publicos y tendra una mayor capacidad de aten-
der sus propias necesidades,

Para concluir, el autor resalta los beneficios del aborro y la inver-
sidn del trabajador, que hace posible su acceso a la gestién de su pro-
pia empresa, asi como al capital de la empresa donde trabaja.

Luis M. PoNCE pE LEON ARMENTA



