LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION, PRESUPUESTO DE.
EGRESOS Y REFORMA FISCAL PARA 1930

La reciente discusién y aprobacidn de la Ley de Ingresos de Ja Fede-
racién- para el ejercicio fiscal correspondiente al primer afio de la ul-
tima década del presente milenio, revelaron con singular claridad 'y
enérgico testimonio, que el objetivo bdsico y: primerdial a cuya conse-
cucidén deberd dirigir sus esfuerzos la presenteradministracién, radica
en la eliminacion de la insuficiencia del sistema tributario.

Esa es la tarea y el reto; también, el verdadero desafio.

Aqu{ cabe sefialar que esa tarea resulta en extremo dificil € intrin-
cada, supuesto que el problema actual no se circunscribe-a canalizar
los ingresos necesarios para financiar el volumen del gasto publice-(su-
ficiencia del sistema tributario); ni asignarle.a los impuestos su. fun-
¢ién- genuina: obtener los recursos suficientes para la satisfaccion de
las necesidades institucionales del sector piblico. La cuestion tampoco
se constrifie a disefiar por la via normativa {(en el caso, legislativa)
una nueva articulacién de la transferencia de. recursos desde el sector
privado al piblico (sistema tributario}.

La suficiencia del sistema tributario requerird ineludiblemente (po-
sibilidad con matices de ineluctable) de un .aumento de la presion . fis-
cal, esto es, el -aumento del total de ingresos tributarios en relacién
-con. &l producte nacional bruto.

Es aqui en .donde el problema adquiere peculiaridades de auténtico
y verdadero desafio, ya que no se requiere. tan sélo. de una distribucién
horizontal mds equitativa de la carga tributaria, una redistribucién. de
la riqueza y de la renta, de una reduccion de la desigualdad econdmi-
ca y social, una clarificacién de la Ley del Impuesto sobre la Renta
que ha alcanzado niveles esotéricos, de una eliminacién de las abis-
males diferencias entre bases gravables (por ejemplo en materia de in-
gresos por salarios, y el resto ‘de los contribuyentes que tributan bajo
régimen de deducciones), y, por tultimo, de’ una promocién enérgica y
decidida a nivel de eficiencia econdmica,

571



572 JOSE MAURICIO FERNANDEZ Y CUEVAS

Es claro que el aumento de la presion es necesario para reducir el
déficit excesivo del sector publico. Algunas cifras ilustran ampliamen-
te al respecto: el Congreso de la Unidn autorizé al gobierno federal
a un nuevo endeudamiento externo hasta por 4,000 millones de doé-
lares y a incrementar la deuda interna por 23.8 billones de pesos; asi-
mismo, aprobo ingresos por 194 billones, 379,866 millones de pesos, de
los cuales miis de la tercera parte (36.39) provendra del pago de im-
puestos, o sea, 70 billones, 683,467 millones de pesos. Una cifra final
cnfatiza la real envergadura del desafio: el 979, del monto total del
endeudamiento interno, autorizado para 1990, se destinard al pago de
intereses de emisiones anteriores; la cuenta corriente correspondiente
al ejercicio de 1989, culminé con un déficit superior a los 4,660 mi-
llones de dolares y con una balanza comercial también negativa supe-
rior a los 639 millones de ddélares; entre enero y julio de ese mismo
cjercicio, ¢l mercado de valores de México realizdé operaciones por un
monto de 806.8 billones de pesos, de los cuales el 929 correspondip
exclusivamente a negociaciones realizadas con instrumentos guberna-
mentales. EI significado vital de esta ultima cifra es evidente: el go-
bierno federal estd financiando su déficit a través del mercado bursitil.

Sin embargo, y no obstante las cifras de referencia, obtener realmen-
te la suficiencia del sistema tributario, no es simplemente quehacer
normativo, ni tampoco administrativo, ni depende exclusivamente de
una adecuada seleccién de los componentes estructurales del sistema.
Por el contrario, es, antes que nada, un problema de conducta, hibitos
v comportamientos sociales. La suficiencia del sistema tributario reque-
rird medidas concretas que promuevan decididamente no el temor sino
cl convencimiento y el civismo tributarios. Medidas que persuadan, lo-
gren conviccion y refuercen actitudes que lleven al cumplimiento vo-
luntario y espontineo de los deberes tributarios. La erosién fiscal no
se agota en la evasion de los deberes tributarios. El consenso social de
contribuir al gasto ptblico conlleva de una manera ineludible el cum-
‘plimiento integral de la totalidad de los deberes piblicos: informar al
gobierno de los dineros que recibe; el uso que realiza; rendir cuentas
escrupulosas a la ciudadanfa; explicar con toda claridad las priorida-
des; ofrecer realidades y mejoras en la prestacion de servicios publicos
y entonces, y s6lo entonces, seguramente que Ja evasién llegard a ser
socialmente condenable como la violacitn, el incesto o el homicidio.

Ia suficiencia del sistema tributario no depende sélo de los contri-
buycntes.
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Distintes argumentos hicieron valer las autoridades hacendarias para
legitimar los presupuestos billonarios correspondientes al ejercicio de
1990. Asi, sostuvieron expresamente que los ajustes relativos. procura-
rian en cuanto a cargas fiscales se refiere “eliminar los paraisos sin
impuestos”, “una distribucién equitativa”, y que "¢l impacto recaiga
sobre los grupos de mayor capacidad econdémica’.

No obstante ello, numerosos contenidos normativos previstos en la
iniciativa original de ingresos, contradecian esas afirmaciones.

Los presupuestos en cuestién consignan cifras no sole dificiles de
leer y de escribir sino, sobre todo, de entender y comprender en toda
su cabal magnitud: el problema de la deuda externa contintia siendo
un fardo canceroso que erosiona buena parte de ese presupuesto bi-
lonario. Las cifras consignadas al respecto, contindan siendo profun-
damente preocupantes: durante 1989, México destiné 14,000 millones
de délares al pago del servicio total del débito, lo gue Tepresenta el
5.89, del producto interno bruto. Frente a esta colosal salida de recur-
305, la aportacién de Pemex, principal generador de divisas nacio-
nal, quedé empequefiecida: 6,000 millones de doélares durante 1989,
Asi, ha concluido la década de menor crecimiento econdmico - del
periodo posrevolucionario, con un pago global de intereses que asciende
a 89,948.5 millones de délares, cantidad equivalente al 9797, del saldo
de su endeudamiento externo, teniendo todavia un adeudo de princi-
pal a pagar los proximos afios de 100,000 millones de ddblares, equiva-
lente al 4897 del valor total de la produccién generada durante 1989.

La renegociacién de la deuda generard durante 1990 un ahorro de
aproximadamente 5,000 millones de ddélares, Sin embargo, como he-
mos podido ver, ¢l monto del principal continda incélume. Es la ma-
gia de las tasas de interéds, la que hace el milagro: el saldo de la deuda
externa del sector publico, al mes de septiembre de 1989, se ubicé en
186 billones, 966,000 millones de pesos.

En el dmbito estrictamente presupuestario, Ias cifras y los argumen-
tos empleados para legitimarlas, debieron ir acompaiiadas de un pre-
supuesto de “gastos fiscales” a efecto de que todos {causantes y no cau-
santes) estuvieran cn condiciones de poseer el instrumento fécnico mds
idoneo y apropiado para determinar con toda objetividad los reales
repartos de las cargas tributarias.
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En efecto, un presupuesto de gastos fiscales permite cuantificar el
impacto de las exenciones tributarias y en general la de los estimulos
fiscales sobre la recaudacion de los impuestos; constituye la herramien-
ta mds ilustrativa y reveladora de la incidencia de los beneficios fisca-
Ies en la recaudacion tributaria y permite precisar el sacrificio fiscul
que ello supone para la comunidad toda.

Mis atin, resulta imprescindible y forzoso cuando, como ahora,- se
sostiene que se ha establecido un “nuevo” reparto de la carga tributa-
ria y que tal distribucién se ha orientado con un criterio de “equidad”.
A mayor abundamiento, resulta insoslayable si se tiene presente que
ese presupuesto billonario se exigiria coactivamente mediante el {inan-
ciamiento ‘de las contribuciones correspondientes.

Sobre la connotacién de “gasto fiscal” puede afirmarse que, existe
una concordancia undnime entre los especialistas: este método de . es-
tructuracién impositiva permite determinar y precisar la desviacign,
mds ¢ menos acentuada, segtin los impuestos, de la estructura esencial
de cada tributo.

De .ahi, precisamente, su importancia y especial relevancia, ya que
esa desviacién puede, y de hecho asi ha sucedido siempre, violar el
criterio. de Ia capacidad econdémica e igualdad tributaria, falsificando
la distribucién nominal de la carga fiscal. En México, tradicionalmen-
te, los gastos fiscales han supuesto subvenciones indirectas y ocultas de
dudosa ju._étificacién Y, atn mis (histéricamente comprobado), de du-
dosos resultados. '
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