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Garcia CorpEro, Fernando, La reforma procesal 1983-1987, México,
Manuel Porraa, 1987, 392 pp.

En mi resefia al libro La reforma penal (1983-1985), de Carlos A. Ma-
drazo,* me he referido, brevemente, a las etapas del desarrollo juridi-
co-penal mexicano, en materia sustantiva. Aun mds dificil y tardio es
el desenvolvimiento del sistema procesal de esa especialidad. Bien en-
trado el siglo XIX, en 1860, los asuntos litigiosos civiles y penales se
decidian —refiere Rafael Roa Barcena—** bajo la siguiente prelacién
normativa: a) disposiciones legislativas mexicanas, que no alcanzaban
a cubrir, integramente, estas cuestiones; b) decretos de las Cortes de
Espafia; ¢) cédulas y o6rdenes posteriores a la Novisima Recopilacion;
d) Ordenanzas de Intendentes; €) Recopilacién de Indias; f) Novisima
Recopilacién, en lo que fuese previo a los dos ordenamientos citados
inmediatamente antes; g) Fuero Real, y &) Siete Partidas.

Por lo que toca a la Federacién y al Distrito Federal, la expedicion
de normas propias, comeo conjunto sistemdtico y codificado, se inicia
en 1871. El gran paso adelante corresponde al Cédigo Penal de Mar-
tinez de Castro. Se prevé entonces, asimismo, la formulacién de los
correspondientes codigos procesal y ejecutivo. Esto no ocurre, sin em-
bargo. Quedan como proyectos los textos de procedimientos penales
preparados por una comisién que integraron Manuel Dublén, José Li-
nares, Luis Méndez, Manuel Siliceo, Manuel Ortiz de Montellano vy
Pablo Macedo, en 1872,

Después, cada orden jurisdiccional cuenta con el desarrollo propio.
Asi, en 1880 se dicté el Codigo para el Distrito, obra de Ignacio Ma-
riscal, Manuel Dubldn y Pablo Macedo. Lo sucedieron los Cédigos de
1894 y 1929, éste elaborado por José Almaraz, Luis Chico Goerne y
J. Guadalupe Maynero. En 1931 se promulgé el ordenamiento proce-
sal, cuyo proyecto redactaron José Angel Ceniceros, Alfonso Teja Za-
bre, Carlos L. Angeles, Jos¢é Loépez Lira, Luis Garrido y Ernesto G.
Garza.

En lo federal, el primer Codigo de Procedimientos Penales, inspira-
do en el distrital de 1894, fue expedido en 1908. Lo sustituy el de
1984, segin el proyecto de Emilio Portes Gil, Angel Gonzilez de la
Vega, Angel Carvajal, Macedonio Uribe, Telésforo Ocampo Jr. y Eze-
quiel Burguete,

* Que aparece en este mismo nimero el Boletin; véase pp. 611-616.
*+ Véase su Manual razonado de prdctica criminal v médico-legal forense mexi-
cana, México, Imp. de Andrade y Fscalantc, 1860, p. §.
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Algunas reformas importantes recibieron esos codigos antes de 1983,
cn que se inicié la mayor reforma procesal penal en cincuenta
afios. Cabe citar, subrayadamente, los cambios introducidos en 1971. Fi-
guran, para el Distrito Federal, estos puntos: redistribucién de compe-
tencia entre jueces de paz y jueces de primera instancia, conversion
de las cortes penales (cuerpo colegiado) en 6rganos jurisdiccionales mo-
nocriticos, introduccién del enjuiciamiento sumario, modificaciones en
el sistema de pruebas, preparacion del juicio y audiencia, variaciones
cn el régimen de libertad por desvanecimiento de datos y protestatoria,
creacion de la “libertad previa” (ante el Ministerio Publico, como am-
pliacién de la garantia concedida al inculpado en la fraccion I del
articulo 20 constitucional), cambios en la regulacién de la libertad pre-
paratoria y establecimiento de la Direccién General de Servicios Coor-
dinados de Prevencion y Readaptacion Social (6rgano ejecutor de san-
ciones, considerado, asimismo, en la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados).

También es importante tomar en cuenta la Ley de Responsabilida-
des promulgada en 1979, que sustituyé a la de 1939. Esto, en virtud
de que aquélla suprimié el juicio por jurados para el conocimiento de
los denominados “delitos oficiales” de funcionarios y empleados pu-
blicos. La competencia se trasladd a los juzgadores ordinarios. Asi, el
juicio por jurados —cuya historia constituye uno de los datos centra-
les del enjuiciamiento moderno, a partir de la Revolucién francesa (sin
olvido del papel relevante que antes tuvieron en Inglaterra y en Esta-
dos Unidos, de donde los tomé el derecho continental europeo) quedd
reducido a su minima expresién inevitable para la ley secundaria. Ese
reducto “juradista” es el proceso por delitos contra el orden publico o
la seguridad interior o exterior de la nacién, cometidos por medio
de la prensa (fraccion VI del articulo 20 constitucional),

Fn 1983 comenzé —al igual que para el derecho penal sustantivo—
una profunda reforma al procedimiento penal, en los planos federal
y distrital. Se ha podido decir que esa reforma juridica —derivada, en
buena medida, de la Consulta Nacional sobre Administracién de Jus-
ticia— atendié a diversos propésitos, unificados en férmulas de equi-
librio: mejorar la situacién procesal del inculpado (asi, por la defensa
durante la averiguacion previa), garantizar derechos y legitimos intere-
ses del ofendido, favorecer la buena marcha de los tribunales y forta-
lecer la seguridad piiblica.

En el libro que motiva esta resefia, Fernando Garcia Cordero pre-
senta y comenta los cambios en el procedimiento penal entre 1983 y
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1987. Para ello se tiene a la vista, como derecho positivo, las noveda-
des incorporadas desde 1983 hasta 1986. Las de 1987 —ain no consu-
madas cuando la obra se hallaba en prensa— quedan expuestas a tra-
vés de adiciones (pp. 353 y ss.).

El autor de esta obra es abogado postulante y ha side funcionario
publico, tanto en la Procuraduria e Justicia del Distrito Federal, como
en la Procuraduria General de la Republica. En ésta fue director ge-
neral de Averiguaciones Previas. De ello deriva el amplio conocimien-
to que Garcia Cordero tiene sobre la realidad del enjuiciamiento, con-
siderado en las perspectivas del acusador y el defensor. Ademds, Garcia
Cordero es catedritico de derecho procesal penal en la Facultad de De-
recho de la Universidad Nacional Autonoma de México. Tiene en su
haber publicaciones valiosas, a las que se agrega la obra que ahora
menciono. Con ella orienta sobre el sentido del nuevo derecho pro-
cesal penal mexicano. Pondera sus aciertos y sefiala sus deficiencias.
Este trabajo ilustra acerca de uno de los mids notables esfuerzos de re-
novacién procesal en la historia del derecho mexicano,

El libro retine dieciocho estudios del autor, entre ellos diversas con-
ferencias sustentadas en torno a la reforma procesal. Fsos estudios se
agrupan bajo cuatro rubros, a saber: “El proceso de actualizacién juri-
dica”, que es la porcién fundamental a propdsito de los avances logra-
dos en cada aflo, especificamente; “Actualidad juridica y testimonios”,
que concentra conferencias e intervenciones ante diverse publico; “La
administracién de justicia penal. Antecedentes y perspectivas”, ensayo
histérico-positivo destinado a la Obra juridica mexicana, editada por
Ia Procuraduria General de la Republica; y las adiciones que arriba
mencioné, titulada “La iniciativa de reforma al Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales de 1987".

Es ilustrativo el anilisis que hace el autor sobre los trazos o elemen-
tos caracteristicos de la reforma 1983-1986, también aplicable a la rea-
lizada posteriormente. Enuncia los siguientes:

1. “La reforma procesal es simétrica con las enmiendas y adiciones
introducidas en el ordenamiento sustantivo,” En este punto acentia
su congruencia con la realidad y su pertinencia para el objetivo de
instituir un “sistema nacional de administracién de justicia”.

2. Hay continuidad en el desarrollo de la reforma, segin el orden
de prioridades pertinentes. Esta tarca fomenta la “participaciéon ac-
tiva y dindmica” de los profesionales del derecho y sus Grganos cole-
giales en el impulso a la politica criminal.
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3. La reforma se propone, “de acuerdo con el mandato constitucio-
nal, restablecer un equilibrio armdénico en el procedimiento penal”.
En tal virtud, amplia los derechos del inculpado, fortalece la partici-
pacién de la defensa, clarifica los alcances de la intervenciton de la
policia judicial y consolida la actuacion del Ministerio Publico. Debo
scfialar que ¢! profesor Garcia Cordero, entonces director gencral de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria de la Republica, apoyé la
admisién del defensor en la etapa procesal indagatoria ante el Minis-
terio Pablico. Igualmente contribuyd a otras inmovaciones en 1983 v
1984, como también formé parte de Ja comisién —promovida por la
Procuraduria de la Republica— que redactd el proyecto de reformas al
Cadigo de Procedimientos Civiles, en 1985,

4. “Las enmiendas y adiciones se orientan a perfeccionar la técnica
en las diferentes etapas y actos procesales.”

5. Ingresa un amplio “conjunto de nuevas figuras juridicas”. El au-
tor indica, ejemplificativamente: defensa en la averiguacién previa, me-
didas precautorias, recurso de queja, reconocimiento de la inocencia del
sentenciado.

6. “La reforma se plantea como meta final el transformar a la jus-
ticia penal en un factor de consolidacién del Estado de derecho” (pp.
21-23),

En suma, la obra de Garcia Cordero examina pricticamente todas
las cuestiones que fueron materia de las multicitadas reformas. Su re-
lacién, en sintesis, abarca: denuncia, querella y actos equivalentes, de-
fensa en la averiguacién previa, cuerpo del delito y probable respon-
subilidad, ejercicio de la accidon, no ejercicio de ésta (el llamado
“archivo™ a “sobreseimiento administrative”), competencia, forma y pla-
20 para la radicacidn del proceso, drdenes de aprehensidon y de com-
parecencia del inculpado, libertad provisional (mds la ampliacion de
la libertad previa, que el autor comenta favorablemente), declaracién
preparatoria, duplicacién del plazo para dictar auto de formal prision
en el fuero federal (considero —como otras veces he expresado— que
aqui ocurre la ampliacion de un derecho publico subjetivo, de manera
semejante al caso de la libertad previa, que extiende el acceso a una
liberacién provisional), enjuiciamientos sumarios y sumarisimos (don-
de se ensancha notablemente Ia via estatuida por las reformas de 1971
al Cédigo distrital), aseguramiento, arraigo, cateo, proteccién a la vic-
tima del delito, coadyuvancia del ofendido, pruebas (reglas generales
v medios probatorios: confesidn, testimonio, dictamen, inspeccién y do-
cumentos), conclusiones de las partes, hipdtesis de sobreseimiento (se
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suprimi6 el desistimiento en el ejercicio de la accién penal, que existio
hasta 1983; en cambio, se introdujo la solicitud de sobreseimiento por
parte del Ministerio Publico, en supuestos que la ley dispone limitati-
vamente), recursos (ademdas de innovaciones en los existentes, aparecie-
ron nuevos medios impugnatives, de distinta naturaleza: nulidad vy
queja), desvanecimiento de datos, suspensién del procedimiento, re-
paracién del dafio, incidentes no especificados, conmutacién y reduc-
cién de sanciones, extincién de los efectos de éstas, reconocimiento de
la inocencia del condenado (impugnacién extraordinaria, que sustituye
al indulto “necesario”), formalidades, plazos, correcciones disciplina-
rias, medidas de apremio, resoluciones jurisdiccionales, manejo del ex-
pediente y de las constancias que contiene, notificaciones, citas y co-
municaciones entre 6rganos judiciales.

Sergio Garcia RaMirez

LaviRa, Félix, Sistemas internacionales de proteccion de los derechos
humanos, Buenos Aires, Depalma, 1987, 249 pp.

El mis reciente trabajo que conocemos del profesor uruguaye Lavifia,
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo, al igual
que el libro de un autor mexicano que también hemos resefiado,* vie-
ne a enriquecer la poco abundante bibliografia latinoamericana sobre
materia de tan primordial importancia e incalculable trascendencia,
como es la proteccién internacional de los derechos humanos, con la
diferencia de que uno de los trabajos, el del licenciado Etienne, pone
énfasis sobre todo en el aspecto sustantivo de dicha proteccion, esto
es, en el contenido de la lista o catilogo de los derechos y libertades
fundamentales reconocidos por los principales instrumentos interna-
cionales de cardcter universal o regional, aplicables en la materia, mien-
tras que el otro, €l del profesor Lavifia, acentia mds el aspecto adjeti-
vo, es decir, aborda mds de cerca y con mis detalle los medios, meca-
nismos, esquemas o sistemas de proteccién de los derechos humanos,
instituidos por los propios instrumentos internacionales.

Integran esta obra una introduccion, cuatro capitulos, la bibliogra-
fia y los apéndices.

* Véase en este mismo numero del Bolelin, pp. 594-597, 1z resciia al libro de Ale-
jandro Etienne Llano.



