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suprimi6 el desistimiento en el ejercicio de la accién penal, que existio
hasta 1983; en cambio, se introdujo la solicitud de sobreseimiento por
parte del Ministerio Publico, en supuestos que la ley dispone limitati-
vamente), recursos (ademdas de innovaciones en los existentes, aparecie-
ron nuevos medios impugnatives, de distinta naturaleza: nulidad vy
queja), desvanecimiento de datos, suspensién del procedimiento, re-
paracién del dafio, incidentes no especificados, conmutacién y reduc-
cién de sanciones, extincién de los efectos de éstas, reconocimiento de
la inocencia del condenado (impugnacién extraordinaria, que sustituye
al indulto “necesario”), formalidades, plazos, correcciones disciplina-
rias, medidas de apremio, resoluciones jurisdiccionales, manejo del ex-
pediente y de las constancias que contiene, notificaciones, citas y co-
municaciones entre 6rganos judiciales.

Sergio Garcia RaMirez

LaviRa, Félix, Sistemas internacionales de proteccion de los derechos
humanos, Buenos Aires, Depalma, 1987, 249 pp.

El mis reciente trabajo que conocemos del profesor uruguaye Lavifia,
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo, al igual
que el libro de un autor mexicano que también hemos resefiado,* vie-
ne a enriquecer la poco abundante bibliografia latinoamericana sobre
materia de tan primordial importancia e incalculable trascendencia,
como es la proteccién internacional de los derechos humanos, con la
diferencia de que uno de los trabajos, el del licenciado Etienne, pone
énfasis sobre todo en el aspecto sustantivo de dicha proteccion, esto
es, en el contenido de la lista o catilogo de los derechos y libertades
fundamentales reconocidos por los principales instrumentos interna-
cionales de cardcter universal o regional, aplicables en la materia, mien-
tras que el otro, €l del profesor Lavifia, acentia mds el aspecto adjeti-
vo, es decir, aborda mds de cerca y con mis detalle los medios, meca-
nismos, esquemas o sistemas de proteccién de los derechos humanos,
instituidos por los propios instrumentos internacionales.

Integran esta obra una introduccion, cuatro capitulos, la bibliogra-
fia y los apéndices.

* Véase en este mismo numero del Bolelin, pp. 594-597, 1z resciia al libro de Ale-
jandro Etienne Llano.
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En la introduccién se sefiala que la obra tiene como propésito prin-
cipal el de ofrecer una visién sobre las bases primarias de los sistemas
de proteccién de los derechos humanos, prestande especial atencién al
sistema interamericano.

A continuacién, en un rubro que no forma parte ni de la introduc-
cién ni del primer capitulo, el profesor Lavifia pone de relieve Ia es-
trecha vinculacidn que existe entre la proteccion de los derechos hu-
manos y el Estado de derecho, aludiendo brevemente a las nociones de
justicia, democracia, constitucion, etcétera.

El capitulo primero, intitulado “Antecedentes”, comprende dos par-
tes. En una, el autor describe someramente la evolucién histdrica de
los derechos humanos desde la antigiiedad hasta nuestros dias; en la
otra, después de simplemente enunciar los principales instrumentos in-
ternacionales de cardcter universal y regional aplicables en la materia,
asi como los drganos y procedimientos que tales instrumentos institu-
yen, los cuales conforman los esquemas universales y regionales de pro-
teccién de los derechos humanos cuyo examen detallado realizari mas
adelante, el profesor Lavifia examina la problemdtica que plantea la
coexistencia de sistemas universales y regionales de proteccién, 1a cual
suscita cuestiones tales como la adecuacidon y complementacién de am-
bos sistemas, su interaccién en la creacién de normas, el intercambio
de informaciones y resultados, etcétera,

Creemos oportune sefialar aqui, en relacién con los antecedentes,
que en un trabajo dedicado al estudio de los sistemas internacionales
de proteccion de los derechos humanos hubiera sido de gran utilidad,
desde el punto de vista comparativo y evaluativo, consignar aunque
fueran breves referencias, aparte de la que el autor hace sobre la lucha
contra la esclavitud y la trata de esclavos, a otras formas o medios uti-
lizados por los Estados antes de la Segunda Guerra Mundial para, su-
puestamente, proteger a Ia persona humana en el plano internacional,
como fueron, por ejemplo, la intervencién humanitaria, la proteccion
diplomitica o la proteccién de los prisioneros de guerra. Otra breve,
aunque obligada, alusién era a la creaciéon y funcionamiento pioneros
de la Corte de Justicia Centroamericana en 1907, la cual representd
un valioso paso adelante en la via de instauracién de tribunales inter-
nacionales directamente accesibles a los particulares, individualmente
considerados.

De manera mids concreta, los esquemas universales de promocion vy
proteccién de los derechos humanos son objeto de estudio en el capi-
tulo segundo- En éste, el profesor Lavifia se refiere, sucesiva y detalla-
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damente, a las disposiciones de la Carta de la ONU que marcan el
inicio del proceso de internacionalizacién de los derechos humanos; a
la génesis, proceso de elaboracidn, contenido, significado histérico e
influencia de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; a los
derechos y libertades fundamentales que consagran tanto el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociaies y Culturales como ¢l Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ambos de 1966; al
sistema de informes periddicos a presentar por los Estados partes con-
forme a lo establecido por los articulos 16 a 23 del primero de los
pactos citados; a la composicion, competencia, reunion, del Comité de
Derechos Humanos, asi como a las caracteristicas y el funcionamiento
del sistema de informes y del procedimiento de queja, cuyas modalida-
des de organizacién las fijan, respectivamente, los articulos 28 a 39,
40 y 41 a 45, del segundo de los pactos mencionados.

El autor contintia este capitulo con una ripida referencia y expli-
cacién de: el procedimiento que establece € Protocolo facultativo, adop-
tado también en 1966, del Pacto de Derechos Civiles y Politicos el cual,
una vez mis, abre la posibilidad de que una persona, individualmente
considerada, o un grupo de personas, presenten directamente ante una
instancia internacional quejas o denuncias por violaciones a cualquiera
de los derechos y libertades contemplados por dicho pacto; las fun-
ciones vy trabajos de la Comisién de Derechos Humanos; el procedi-
miento establecido por la resolucién 1503 del Consejo Econdmico y
Social, del 27 de mayo de 1970, y termina haciendo un breve andlisis
de las distintas etapas o fases de estos procedimientos, de sus ventajas
v- diferencias respectivas, y consignando algunas de las sugerencias he-
chas por el secretario general de las Naciones Unidas con miras a evi-
tar. duplicacién o superposicion de actividades de los organos respec-
t1vos.

Por lo que hace a los esquemas regionales de proteccién de los de-
rechos humunos, en el capitulo tercero el autor se ocupa del sistema
auropeo. Al efecto describe el catilogo de los derechos civiles y politi-
cos que contiene €l Convenio Europeo para la Proteccion de los Dere-
chos' Humanos, de 1950; sefiala cudles son, cdmo se integran y cudl
es 1a competencia de los érganos principales (Comisién y Tribunal Eu-
ropeos) encargados de asegurar la vigencia efectiva de los derechos re-
conocidos; precisa quiénes estin legitimados para formular vwna denun-
cia ante la Comision o presentar un caso ante ¢l Tribunal, cdmo se
sustancian éstos v cuindo se termina el procedimiento ante unc u otro
ordanos. “ Finalmente, alude a la intervencién del Comité-de. Minis-
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tros del Consejo de Europa, en tanto drgano de decisidn de caricter
subsidiario y de naturaleza politica.

En el capitulo cuarto, el dltimo y mis extenso de la obra que rese-
fiamos (cuenta con 83 pdginas, contra 9 del primero, 38 del segundo
vy 14 del tercero), el profesor Lavifia estudia, con todo detenimiento,
¢l Sistema Regional Interamericano, relatando, en primer lugar, las
diversas etapas por las que ha atravesado este sistema, y que compren-
den: desde el encargo, por la Conferencia Interamericana sobre Pro-
blemas de la Guerra y de la Paz o Conferencia de Chapultepec, cele-
brada en la Ciudad de México en febrero y marzo de 1945, de que se
elaborara un anteproyecto de Declaracién de los Derechos y Deberes
Internacionales del Hombre, hasta la adopcién, en 1969, de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos. Después, procede al exa-
men minucioso de esta Convencion, precisando, primero, su alcance e
interpretacién, y transcribiendo, enseguida, el catilogo de los derechos
civilés y politicos que este instrumento contiene, no sin dejar de refe-
rirse a la situaciéon que guarda en la actualidad el reconocimiento de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Mids adelante aborda, al igual que lo hizo respecto del sistema cu-
ropeo, el andlisis de la composicién, funciones, competencia, y proce-
dimiento de la Comisién y la Corte Interamericanas de Derechos Hu-
manos, en tanto érganos encargados de supervisar el cumplimiento de
los compromisos contraidos por los Estados partes en la Convencion
Americana.

En una segunda parte o seccién de este capitulo, el autor se refiere,
sucesivamente, primero, si bien en forma reiterativa, a la naturaleza
de los érganos de la Convencién Americana (aspecto ya tratado en el
rubro anterior, pidginas 107 y 114), después, a quién o quiénes pueden
ser parte actora o parte demandada sea ante la Comision, sea ante la
Corte, y quiénes deben ser considerados como meros denunciantes v,
finalmente, a los presupuestos procesales o condiciones de admisibili-
dad de las peticiones o comunicaciones presentadas ante dichos érganos.

Por 1ltimo, en un tercer rubro o epigrafe del mismo capitulo cuar-
to, el profesor Lavifia refiere y resume seis de las opiniones consultivas
emitidas por 1a Corte Interamericana.

La obra concluve con una bibliografia, citada sin ningin orden al-
fubético, ni temiitico, ni cronoldgico, asi como con una seccién de apén-
dices, que incluye los textos de los principales instrumentos interna-
donales sobre derechos humanos citados en el cuerpo de la obra. .
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Ademis de la acotacion hecha con anterioridad en relacién con los
antecedentes, algunas observaciones se imponen sea respecto al conjun-
to de los sistemas de proteccién examinados, sea en cuanto al trata-
miento de alguno de estos sistemas en lo particular, sea en relacion
con alguna de las distintas categorias de derechos humanos a proteger.

En general, por lo que hace al estudio de los diversos sistemas de
proteccién, se hace una descripcién meramente formal de los mecanis-
mos o procedimientos correspondientes, conforme a las normas de los
instrumentos internacionales que regulan su organizacién, atribuciones
y funcionamiento, sin ninguna referencia o estimacién, ya sea cuanti-
tativa o cualitativa, a Ia labor prictica desarrollada por los respectivos
érganos de proteccién, ni a las decisiones o jurisprudencia emitidas por
los mismos.

En lo particular, por lo que se refiere a los esquemas universales,
hubiera sido muy util una mencién, por breve que fuera, a los medios
0 mecanismos instaurados por algunas convenciones de cardcter espe-
cifico en materia de discriminacién laboral, racial o educativa, los cua-
les, con un alto grado de eficacia, funcionan en el marco de las tareas
encomendadas a determinadas instituciones especializadas de la ONU,
como son, entre otras, la OIT y la UNESCO.

Por ultimo, en cuanto a los medios o mecanismos de supervision
del cumplimiento efectivo de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales en el plano regional, €l autor hace una breve alusién (p. 109)
respecto del Sistema Interamericano, que es justamente en el que no
existe a’in ningin instrumento internacional, convencién, pacto, pro-
tocolo u otro, que reconozea y defina esta categoria de derechos, mien-
tras que ahi donde tal instrumento si existe, es decir, en el sistema
europeo, la obra no incluye mencién alguna al contenido y mecanismo
de proteccién que establece la Carta Social Europea, suscrita en Turin
el 16 de octubre de 1961.

Jestis RopricUEz ¥ Ropricurrz

Linz, Juan J., La quicbra de las democracias (trad. Rocio del Terin),
Madrid, Alianza Editorial, 1987, 169 pp.

La historia de la reflexién politica ha estade marcada por unas cuan-
tas preguntas. Las interrogantes centrales de la filosofia politica, final-



