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Ademis de la acotacion hecha con anterioridad en relacién con los
antecedentes, algunas observaciones se imponen sea respecto al conjun-
to de los sistemas de proteccién examinados, sea en cuanto al trata-
miento de alguno de estos sistemas en lo particular, sea en relacion
con alguna de las distintas categorias de derechos humanos a proteger.

En general, por lo que hace al estudio de los diversos sistemas de
proteccién, se hace una descripcién meramente formal de los mecanis-
mos o procedimientos correspondientes, conforme a las normas de los
instrumentos internacionales que regulan su organizacién, atribuciones
y funcionamiento, sin ninguna referencia o estimacién, ya sea cuanti-
tativa o cualitativa, a Ia labor prictica desarrollada por los respectivos
érganos de proteccién, ni a las decisiones o jurisprudencia emitidas por
los mismos.

En lo particular, por lo que se refiere a los esquemas universales,
hubiera sido muy util una mencién, por breve que fuera, a los medios
0 mecanismos instaurados por algunas convenciones de cardcter espe-
cifico en materia de discriminacién laboral, racial o educativa, los cua-
les, con un alto grado de eficacia, funcionan en el marco de las tareas
encomendadas a determinadas instituciones especializadas de la ONU,
como son, entre otras, la OIT y la UNESCO.

Por ultimo, en cuanto a los medios o mecanismos de supervision
del cumplimiento efectivo de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales en el plano regional, €l autor hace una breve alusién (p. 109)
respecto del Sistema Interamericano, que es justamente en el que no
existe a’in ningin instrumento internacional, convencién, pacto, pro-
tocolo u otro, que reconozea y defina esta categoria de derechos, mien-
tras que ahi donde tal instrumento si existe, es decir, en el sistema
europeo, la obra no incluye mencién alguna al contenido y mecanismo
de proteccién que establece la Carta Social Europea, suscrita en Turin
el 16 de octubre de 1961.

Jestis RopricUEz ¥ Ropricurrz

Linz, Juan J., La quicbra de las democracias (trad. Rocio del Terin),
Madrid, Alianza Editorial, 1987, 169 pp.

La historia de la reflexién politica ha estade marcada por unas cuan-
tas preguntas. Las interrogantes centrales de la filosofia politica, final-
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mente reducidas, han sido capaces de generar, en una trayectoria de
siglos, un pensamiento inagotable. Esta historia, hecha de tantas rup-
turas como continuidades, es un rico e interminable catilogo de res-
puestas a un corto nimero de preguntas TeCUIrentes.

Por ello tiene sentido la historia del pensamiento politico: jamds
navegamos por aguas inexploradas cuando pensamos la politica.

Entre las preguntas centrales, dos, que inquietaron ya a Aristételes,
no han dejado nunca de tener la frescura de lo contempordneo: iCui-
les son las formas que el hombre ha inventado para gobernarse? ;Cémo
se producen los cambios politicos? Dos interrogantes que revelan de
inmediato dos evidencias: no todas las sociedades tienen el mismo tipo
de gobierno; los gobiernos no son eternos. La experiencia motiva la
reflexién. 8i bien estas preguntas habian sido pensadas con anteriori-
dad, es con el filésofo de Estagira con quien toman posesién definitiva
como puntos centrales de la reflexién politica.

Aristteles, buscando siempre la constitucion ideal, identifica las seis
conocidas formas de gobierno de acuerdo con dos criterios centrales:
quién gobierna (uno, pocos o muchos) y cdmo se gobierna (bien o
mal). Estas formas de gobierno no son vistas por Aristdteles como en-
tidades inmutables: la historia demuestra que con frecuencia se presen-
tan las “mudanzas” peliticas. La estabilidad se esfuma constantemente
entre las turbulencias del fenémeno politico. El libro quinto de La Po-
litica estudia precisamente el proceso de gestacién de las revoluciones.

Este par de interrogantes, que a primera vista parecerian elementales
y aun inocentes, han encendido una polémica que ha ido mds alld de
los libros. Unidos por estas preguntas pero distanciados por sus res-
puestas, los nombres de Aristételes, Maquiavelo, Tocqueville y Marx
se encadenan. Son precisamente estas preguntas persistentes las que han
motivado el libro de Juan J. Linz, recientemente aparecido en lengua
espafiola titulado La quiebra de las democracias. La obra trata, en efec-
to, del proceso de cambio politico de una forma especifica de gobier-
no: la democracia.

El objetivo del libro es “construir un modelo descriptivo de los pro-
cesos operativos en un cambio de régimen y (...} un modelo que pu-
diera explicarlos” (p. 13). El andlisis supone, por lo tanto, la confluen-
cia de un solido aparato tedrico y una profunda investigacién histé-
rica.

El primer elemento descansa en una tipologia de los sistemas poli-
ticos ideada por el propio Linz. El autor, conociendo la utilidad de
la clasificacion en el tratamiento de los- conceptos politicos, ha elabo-
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rado un esquema en el que se han apoyado numerosos politélogos
para sus estudios. En este sentido, sus aportaciones para la caracteriza-
cién y definicién del autoritarismo son innegables.

La investigacién histérica es el otro pilar en el que se apoya la obra
que comentamos. El libro fue pensado como introduccién a una mag-
na obra colectiva dirigida por el propio Linz y Alfred Stepan en la
que se estudiaron la crisis y caida de cinco democracias europeas y sic-
te ibercamericanas. De ahi que en el libro de Linz haya frecuentes
referencias al proceso italiano, alemin y espafiol que desembocaron en
el nacimiento del fascismo, el nazismo y el franquismo, respectivamen-
te. Estos procesos, analizados a la luz de un estudio comparativo, han
dado la pauta para la identificacién de los rasgos comunes y las secuen-
cias reiteradas con las que Linz ha construido un verdadero modelo
de la caida de las democracias.

El trabajo de Linz se apoya en un concepto clave: €l concepto de
democracia. Conocedor de la polémica conceptual alrededor de la
idea democridtica, el autor opta por un concepto operativo, entendien-
do la democracia como

la libertad legal para formular y proponer alternativas con derechos
concomitantes de libertad de asociacién, libertad de expresion y otras
libertades basicas de la personu; competencia libre y no violenta en-
tre lideres con una revalidacion periddica de su derecho para gober-
nar, inclusién de todos los cargos politicos efectivos en el proceso de-
- mocrdtico, y medidas para la participacién de todos los miembros de
la comunidad politica, cualesquiera que fuesen sus preferencias po-
liticas (p. 17).

La democracia es vista por Linz como un valor en si; no como un
valor instrumental o un medio para alcanzar otros objetivos, sino como
un patrimonio colectivo capaz de servir a distintos fines y contribuir
a la realizacion de diferentes érdenes sociales. La concepcién , contra-
ria, que origina desconfianza en el sistema democritico, ve €l proceso
politico como un medio para lograr otros objetivos de mayor impor-
tancia. El argumento: “primero los objetivos econdmicos y sociales, lue-
go la democracia”, es el nacimiento de la adjetivacién de la democra-
cia, el origen de la legitimacién autoritaria.

En este sentido, Linz se distancia de lo que llama “posiciones extre.
mistas”, entre las cuales coloca, desde luego, al marxismo, que duda
del valor la democracia politica. en tanto no esti respaldada por la
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verdaderas democracia, esto es, la democracia econdmica. Los criticos
radicales plantean que, frente a la necesidad de cambiur la estructura
social de rafz, Ia democracia es mds un obsticulo que un medio pari
lograr ese cambio deseado. Ante esta posicién, Ling reitera la valida-
cién de la democracia politica, término que, en su vocabulario, no aso-
ma ningtin rasgo despectivo, sino, por €l contrario, envuelve una valo-
racion definitivamente positiva.

La democracia ~el menos malo de los sistemas politicos— es el sis-
tema del conflicto. En ella, el conflicto se difunde por todas partes
y estd a la vista de todos. El conflicto se vuelve institucién. En csta
caracteristica se fincan las virtudes de la democracia, pero también se
encuentran ahi sus peligros. La democracia estd siempre sujeta a Ia
posibilidad de su “mudanza”, como diria AristGteles, hacia los terrenos
mis comodos del autoritarismo. La democracia, se ha dicho con certe-
7a, es la mis dificil de las formas de gobierno conocidas. Tan facil es
perderla como dificil recobrarla.

Seguin Lipset la estabilidad de la democracia depende tanto de su
eficacia como de su legitimidad. Ya Tocqueville decfa, en una obra
cldsica sobre el cambio politico, que los hombres pierden el poder
cuando se han vuelto indignos de sostenerlo,

Esta idea es recogida por Linz, quien hace algunas precisiones i
Ia posicion de Lipset. Distingue eficacia (capacidad de solucionar pro-
blemas) de efectividad (capacidad de poner realmente en prictica las
medidas adoptadas con el resultado deseado). El debilitamiento de es-
tos tres elementos: legitimidad, eficacia o efectividad, es el primer “cle-
mento de la quiebra”.

El segundo punto es el sistema de partidos existente en una demo-
cracia. Ya Sartori, en su Partidos y sistemas de partido, habia llegado
a la conclusién de que el sistema de partidos no es simplemente un
reflejo de la sociedad politica, sino que es un factor determinante
que la moldea, Linz insiste en esta consideracion. Asf, por ejemplo,
sefiala los rasgos de un sistema de partidos que puede incidir en la
caida de la democracia. La existencia de dos partidos con una midxima
distancia ideolégica o el pluralismo polarizado estd fuertemente vincu-
lada con la inestabilidad de la democracia, mientras que el pluralismo
moderado estd asociado con su estabilidad.

Ll tercer elemento de quiebra es la actuacidn de la oposicién. No
hay democracia sin oposicién, pero puede desaparecer la democracia
cuando la oposicién rompe con los compromisos que aquélla supone.
La oposicion desleal es una amenaza importante pues busca el cam-
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bio politico a través de medios no democriticos. De esta manera,
Linz plantea una prueba de “papel tornasol” para verificar la lealtad
de la oposicién al régimen democrdtico. La oposicién leal debe carac-
terizarse bdsicamente por: I} compromiso de llegar al poder por la via
electoral; 2) rechazo al uso de la violencia; 3) rechazo a la apelacién no
constitucional a Ias fuerzas armadas

El proceso de caida de ]a democracia es el lento cambio de legitimi-
dades de un conjunto de instituciones a otro. El derrumbe se inicia
“por la incapacidad del gobierno de resolver problemas para los cua-
les las oposiciones desleales se ofrecen como solucién” (p. 93).

Los problemas estructurales —agrega Linz— no son la causa inmedia-
ta de la caida; minan eficacia y legitimidad, pero es la agudizacién
sin respuesta efectiva lo que desencadena el derrumbe.

Linz analiza en un pequefio capitulo un asunto que es particular-
mente interesante para nosotros. Se trata de la relacién entre el sistema
de gobierno (presidencial o parlamentario) v la estabilidad de la demo-
cracia. La conclusion a la que llega el profesor de la Universidad de
Yale, es que el sistema presidencial puede ser un elemento con mayor
disposicion a la inestabilidad. El sistema parlamentario tiende a la:for-
macion de coaliciones representando mas fielmente al electorado, re-
duciendo asimismo la frustracién del que pierde. En el sistema presi-
dencial, en cambio, puede desplazarse a la oposicién del ejercicio
politico con la posibilidad de causar su exasperacién, la cual podria
convertirse en deslealtad.

Una lectura mexicana del libro de Juan J. Linz es realmente perti-
nente. Lo es sobre todo en estas épocas en que ya ha desaparecido el
mito de la eterna estabilidad. México —se ha dicho— atraviesa una épo-
ca de transicién. En este sentido vale la pena analizar los elementos
del cambio politico que se¢ plantean en la obra de Linz.

El cambio que se vislumbra en nuestro pais no es, sin embargo, la
quiebra de la democracia, sino, mds bien, su nacimiento. Pero la espe-
ranza no puede borrar las amenazas: el proceso de democratizacién
puede quebrarse antes de tiempo retrocediendo el reloj lo que la so-
ciedad y2 ha caminado. Por ello el libro de Juan Linz es wtil para
tener los ojos bien abiertos. Atar sélidamente los compromisos demo-
criticos para redactar un nueve pacto politico exige atencién en estos
elementos. Los atajos son siempre peligrosos.

Jests J. Siva-HErzoc MARQUEZ



