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Son bien conocidas las etapas del desarrollo juridico-penal mexicano.
Solo después de medio siglo de vida independiente, la Federacién con-
t0 con un ordenamiento penal sustantivo que relevase a la legislacién
espariola e indiana y concentrara las diversas normas del derecho pa-
trio, propiamente, que surgieron en el curso de esos cincuenta afios
bujo el apremio de las circunstancias.

El Cédigo Penal de 1871, conocido bajo el nombre de su principal
autor, Antonio Martinez de Castro —quien fuera ministro de Justicia
del presidente Judrez—, inauguré el largo periodo del derecho penal
“clisico” en México, Empero, no aparecié ese ordenamiento sin an-
tecedentes nacionales importantes. Entre ellos figura, en forma desta-
cada, el vasto trabajo legislativo de don Fernando Corona, jurista ve-
racruzano. ‘

En 1912 se intenté la reforma del Cédigo Martinez de Castro. Para
este fin laboré una comisién conducida por el notable abogado Mi-
guel Macedo. De este esfuerzo da testimonio la publicacién del pro-
yecto y sus comentarios y explicaciones, dispuesta por la Secretaria de
Justicia. En los afios de trdnsito entre los siglos XIX y XX, habia lle-
gado a México la novedad “positivista”. El derecho penal de ese tiem-
po, que no renunciaba a su orientacion cldsica, recibia ya el influjo
de las entonces modernas corrientes criminolégicas. Lombreso, Ferri vy
Garéfalo se hallaban presentes en la doctrina penal mexicana.

En 1929 fue expedido el segundo Cédigo Penal para la Federacién
y el Distrite y Territorios Federales. También de ese afio —y por el
mismo impulso renovador— fue el Coédigo de Organizacion, Competen-
cia y Procedimientos Penales. Este progreso legislativo -se- debid, fun-
damentalmente, al jurista José Almaraz. Combatido vigorosamente, el
Codigo Almaraz tuvo effmera vigencia. Seria sustituido en 1931,

No sobra reiterar aqui lo que en otras ocasiones he sefialado: con-
viene revisar, con estricta objetividad, las normas penales de 1929. Esa
revision harfa justicia a José Almaraz, a su vez critico del Cédigo de
1931. En efecto, las normas de 1929 introdujeron progresos relevantes
en el sistema penal. En este campo figuran, por ejemplo, la abolicién
de la pena de muerte, el establecimiento del dia-multa, una regula-
cién pertinente —al menos, superior a la que traeria el Codigo de
1931~ sobre resarcimiento del dafio- privado, el énfasis en 1a persona-
lidad del infractor (no sélo, pues, en el hecho delictivo), la supresion
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del jurado popular, la creacién del drgano técnico ejecutor de sancio-
nes, ctcétera,

En 1931, pues, quedo promulgado cl nuevo Cédigo Penal Sus re-
dactores adoptaron un criterio ecléctico y pragmitico, segin manifestd
Alfonso Teja Zabre, miembro de la comision que tuvo a su carge la
elaboracion del proyecto. Sobre el texio de 1931 se construyé la doc-
trina mexicana. En ella tienen lugar descollante las obras de Raul
Carrancd y Trujillo, acerca de la parte general del derecho penal, vy
de Francisco Gonzilez de la Vega, en tormo a la parte especial. Estas
obras ~a las que muchas mas, de varios autores, se agregarian— guia-
ron la docencia penal en las escuelas de derecho de la repiblica du-
rante varios lustros.

El Cadigo de 1981 ha sido reformado en numerosos puntos y en di-
versos momentos. Sin desconocer la importancia de cada reforma, a
lIa luz de sus factores y consecuencias, es digna de particular referen-
cia la reforma de 1971. En ese aifio hubo, ademis, apreciables avances
en el procedimiento penal y en la organizacién judicial de la misma
especialidad. Con la Ley que establece las Normas Minimas sobre Re-
adaptacion Social de Sentenciados, también de 1971, se colmd un an-
tiguo vacio en el rubro de la ejecucién penal. Dicha ley —frecuente-
mente aludida como “Normas Minimas”’— es el cimiento de nuestro
derecho penitenciario contempordneo,

Como sustento de trabajos posteriores, es procedente recordar que
el Instituto Nacional de Ciencias Penales presentd al gobierno del
estado de Veracruz, en 1979, un proyecto de Cédigo Penal, requerido
por dicho gobierno. Un afio después se expidié el Codigo veracruza-
no, que recogié numerosas propuestas contenidas en el proyecto del
Instituto. Algunas entidades federativas avanzaban, asimismo, en la re-
forma penal: fueron los casos del Estado de México, Guanajuato y
Michoacdn, verb: gratia.

En 1983 se inici6 Ja Consulta Nacional sobre Administracion de Jus-
ticia, cumplida por la Procuraduria General de la Repiiblica. Como
resultado de esa Consulta —que congregd los trabajos de especialistas,
mis el requerimiento social— se formé un anteproyecto de Codigo Pe-
nal. Este documento —presentado conjuntamente por las Procuradu-
rias General de la Republica y General de Justicia del Distrito
Federal, y el Instituto Nacional de Ciencias Penales— sirvié como fuen-
te principal para la profunda reforma emprendida en 1983 y continua-
da en los siguientes aftos. La comision redactora estuvo integrada por
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Celestino Porte Petit, Victoria Adato de Ibarra, Luis Porte Petit, Gus-
tavo Malo Camacho y el autor de estas lineas.

Hoy dia —diciembre de 1989— se puede decir, con pleno fundamen-
to, que la Federacién y el Distrito Federal cuentan con un nuevo Co-
digo Penal, diferente, en multiples temas esenciales, del ordenamiento
original de 1931. La novedad de lo que cabria llamar “Cddigo de 1983-
1989” radica, precisamente, en la modificacién de puntos basicos (lel
régimen penal sustantivo.

Los cambios abarcan, a fondo, el libro primero y el libro segundo.
La reorientacién del régimen penal se proyecta, desde luego, hacia la
regulacién procesal (la fedel al, con énfasis) y ejecutiva, y la ordenacion
del Ministerio Publico en ambos fueros. Trasciende, igualmente, en ti-
pos penales localizados en otras leyes y en soluciones especificas incor-
poradas a distintos ordenamientos: asi, por ejemplo, la Ley de Extra-
dicién Internacional.

He creido pertinentes las anteriores consideraciones como presenta-
cién, para los fines de esta nota, del libro La reforma penal (1983-
1985), de Carlos A. Madrazo. Se trata de la tesis doctoral de su au-
tor, que cursé estudios de posgrado en la Facultad de Derecho de Id
Universidad Nacional Autdénoma de México. Su riguroso trabajo acad¢-
mico se fortalece por una circunstancia ventajosa: Madrazo no solo pre-
sencié el proceso de las reformas que examina en su libro, sino con-
currié a ellas en su desempefio —durante el tiempo que contempla la
obra— de oficial mayor de la Procuraduria General de la Republica.

Como lo anuncia su nombre, el plausible trabajo del doctor Madra-
zo abarca la reforma penal desenvuelta entre 1983 y 1985, que también
ha sido analizada por otros autores, como Celestino Porte Petit y Fran-
cisco Pavén Vasconcelos, No se refiere, en consecuencia, a las modifi-
caciones o adiciones de 1982 (relativas, centralmente, a Ia responsabi-
lidad de servidores publicos), ni a otras innovaciones posteriores a 1985,
ciertamente menos relevantes que las correspondientes a los afios que
el autor considera. Vale decir, asimismo, que este libro se ocupa en
cuestiones del libro primero (la parte general del nuevo Codigo me-
xicano), no de los tipos en particular, integrados en el libro segundo.

Las pdginas introductorias —"Presentaciéon”— exponen el plan de la
obra y explican la circunstancia de la reforma, segiin la aprecia el doc-
tor Madrazo. En esas pdginas preliminares se afirma, a mi juicio con
razén, que
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constituye Ja reforma penal de 1983, uno de los pasos mds trascen-
dentales de la nacién por adecuar su ley, la ley penal, cuya aplica-
cién ha propiciado y propicia la injusticia; es ademds, el aspecto
mds sobresaliente del verdadero torbellino de modificaciones que
fueron aprobadas por el Congreso en los afios de 1983, 1984 y 1985.

De esta suerte, se fija la dimension histérica del tema que el libro
aborda.

El primer capitulo estd destinado a “Consideraciones conceptuales
generales”. En este marco, Madrazo simpatiza con el finalismo, aunque
reconoce que las reformas —y, en general, la regulacién punitiva vi-
gente— no se subordina a esta direccién del pensamiento. Adn domina
el causalismo.

El capitulo segundo se desarrolla con el rubro: “El delito y su cla-
sificacion segun la reforma”. En este punto hay dos asuntos relevan-
tes, entre otros, que Madrazo comenta: las clasificaciones “a mivel de
los elementos objetivos del tipo” y “‘a nivel de los elementos subjetivos
del tipo”. En efecto, las reformas aportaron un pulcro deslinde entre
los delitos instantdneo, permanente o continuo y continuado, con dis-
tintas implicaciones. Igualmente, ese proceso renovador definié las hi-
potesis de dolo (reteniendo el término “intencién”), culpa (identifica-
da atn como “imprudencia”) y preterintencién. No omito decir que
se ha cuestionado la sustantividad de la preterintencién, que toma su
naturaleza del dolo y de la culpa.

Muy importantes fueron las reformas al articulo 15 del Cédigo Pe-
nal, que aloja una de las mis destacadas cuestiones de este orden nor-
mativo: las excluyentes de responsabilidad. A partir de 1983 fueron
revisadas casi todas las hipdtesis que excluyen la incriminacién. En su
libro, Madrazo dedica €l capitulo tercero a esta materia, y sucesiva-
mente estudia la ausencia de conducta, la inimputabilidad, la legftima
defensa (en la que se mantuvo y amplié la presuncion juris tantum
prevista en el Codigo de 1931), el estado de necesidad, el error (in-
clusive el denominado “error de derecho”, que no excluye la respon-
sabilidad, sino modifica o atenda la sancidén), el ejercicio de un dere-
cho y el cumplimiento de un deber. '

En el capitulo cuarto se examina la tentativa. En este lugar, Ma-
drazo apoya la impunidad en el caso del desistimiento voluntario.
Para elle menciona un doble soporte: el de la retribucién, estrictamen-
te, y el politico-criminal.
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Ll capitulo quinto se dedica a la autorfa y la participacién en el
delito, Es éste otro de los temas reclaborados sustancialmente en el cur-
so del gran proceso de reformas. Hoy dia, el [undamental articu-
lo 13 del Cédigo Penal prevé las autorias material, intelectual y
mediata, la coautorfa, la complicidad ordinaria v la autoria indetermi-
nada o complicidad correspectiva, que antes s6lo se regulaba a propésito
del homicidio y las lesiones. Esta reelaboracién legal no sélo satis-
face, en mi concepto, las necesidades del régimen material, sino tam-
bién las del sistema procesal, en lo que toca a la nocidén de ]a “proba-
hle responsabilidad”.

El ultimo capitulo del libro analiza uno de los sectores culminantes
de la reforma, como es el derecho penal en su conjunto. Madrazo
estudia las penas y medidas de seguridad para imputables y las medi-
das dirigidas a los inimputables. En ambos extremos actué con pro-
fundidad la reforma emprendida en 1983, En cuanto a sanciones para
imputables, destacan los sustitutivos de la prisic’m o “alternativas”,
como las designa €l autor: tratamiento en libertad, semilibertad y tra-
bajo en favor de la comunidad; asimismo, la multa: concretamente,
el “dia-multa”, que la reforma reincorpora al derecho penal mexicano
y que conmstituye, sin duda, una expresién equitativa de la pena pe-
cuniaria.

El estudio —oportune, amplio y cuidadoso— de Carlos Madrazo es
1til, sin duda, para la interpretacién y aplicacién de las normas nove-
dosas que examina. Lo serd, también sin duda, para la historia del de-
recho penal mexicano. Es una documentada y objetiva constancia de
las tareas desarrolladas, en una etapa de la vida del pais, por el mejo-
ramiento del sistema juridico.

Vale mencionar, asi sea en relacién sumaria, los puntos que tocd la
reforma del Cédigo Penal, a partir de 1983, en el libro segundo. Como
he manifestado en el prélogo al Cddigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal Comentado, de Marco Antonio Diaz de Ledn, esos
puntos fueron los siguientes, segtin el orden de presentacién en el Co-
digo sustantivo: evasién de presos, armas prohibidas, use ilicito de ins-
talaciones destinadas al trdnsito adreo, delitos contra la salud en
materia de estupefacientes y psicotrépicos, trata de personas y leno-
cinio, ilicitos cometidos por servideres publicos y por particulares
en relacién con éstos (ejercicio indebido de servicio piblico, abu-
so de autoridad, coalicién, uso indebide de atribuciones y faculta-
des, concusién, intimidacién, ejercicio abusivo de funciones, tréifico
de influencia, cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito y delitos con-



616 BIBLIOGRAFIA

tra la administracién de justicia), ejercicio indebido del propio de-
recho, responsabilidad profesional, falsificacién de documentos, uso
ilicito de uniformes o insignias, estupro, violacion, rapto, delitos sobre
cacdldveres, lesiones, homicidio, insolvencia deliberada para el incum-
plimiento de deberes familiares, golpes, injurias, secuestro, entrega
ilegitima de menores, robo, abuso de confianza, fraude, administracién
fraudulenta, extorsién, despojo, dafic en propiedad ajena y encubri-
miento.

Sergio GArcia Ramirez

Novoa Monrear, Eduardo, Derecho a la vida privada y libertad de
informacidon, 3a. ed., México, Siglo XXI Editores, 1987, 224 pp.

Iista obra, estructurada en 10 capitulos, nos introduce a un tema cier-
tamente descuidado en el dmbito latinoamericano, como lo es el dere-
cho a la vida privada y la libertad de informacion.

En su primer capitulo, y 2 manera de generalidades, el autor nos
presenta un analisis conceptual historico de los derechos humanos, su
naturaleza y clasificacidn, su ubicacién sistemitica dentro de las ramas
juridicas, su fundamento, asi como su importancia actual y organismos
que velan por su proteccién; dicho capitulo es meritorio en cuanto al
panorama sintético por demis claro de este tema de tanta relevancia.

En el segundo capitulo tenemos la exposicidn de los caracteres mas
significativos de la llamada *vida privada”, concepto aparecido en los
Estados Unidos en el afio 1890 y emitide por Samuel D. Warren y
Louis D. Brandeis en la revista Harvard Law Review; también se men-
ciona la aparicién de conceptos tales como “derechos de la personali-
dad”, “derecho a la intimidad” surgidos en Francia, o “derecho a la
reserva” surgido en Italia, o “esfera privada”, “esfera intima” y “es-
fera secreta” en Alemania, como alusiones o distintas denominaciones
respecto a este derecho, sin que hasta la fecha exista un consenso ge-
neralizado respecto a una definicién que abarque plenamente los ele-
mentos mas significativos del derecho a la vida privada.

En este capitulo se nos presentan los principales aspectos protegidos
por este derecho, de acuerdo con las conclusiones arribadas en la Con-
ferencia Ndérdica sobre el tema, celebrada en FEstocolmo en mayo de
1967; de esta forma tenemos a la vida privada, familiar y de hogar; la



