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La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a efecto de
hacer frente al creciente indice de criminalidad en esta ciudad capi-
tal, ha establecido un interesante Programa de Desconcentracién que
contempla facultades, actividades, espacios fisicos y personal técnico
y administrativo del organismo.

En la motivacion de su Programa, la institucién reconoce la urgente
necesidad de modernizacién, manifestada en la actual demanda social
de una mayor y efectiva seguridad publica. Igualmente, aunque de
manera indirecta, reconoce la posibilidad latente de que la excesiva
demanda de los servicios de procuracién de justicia desemboquen en
una inutil burocratizacién, abandone y hasta en corrupcion.

El Programa representa un serio esfuerzo encaminado al cambio po-
sitivo de una estructura orgdnica que tenia en operacién aproximada-
mente medio siglo; su propia forma evidencia ya que no se trata de
un slogan ni de un medio de atencién de la actual politica adminis-
trativa. ‘

Las estrategias a seguir son presentadas a priori, contemplando cam-
bios en el esquema juridico rector del organismo y en su estructura or-
ganica, procurando asimismo una mayor participacién de la cindadania.

La pretension, en concreto, es crear delegaciones regionales de la
Procuraduria con dmbitos territoriales determinados, con autonomia de
decisién y con suficiencia de recursos materiales y humanos, aunque
sin perder del todo el contacto con las 4reas centrales a las cuales se-
guirin orgdnicamente subordinadas.

Cada delegacién contard con los servicios desconcentrados de las di-
versas direcciones generales que integran la Procuraduria; de esta ma-
nera, la intervencién de la Policia Judidal, y de los servicios periciales
serd mucho mds dgil, existira mayor celeridad en la integracién de
averiguaciones y mayor coordinaciéon con las direcciones de Control
de Procesos y Asuntos Jurfdicos.

Para el efecto, se realizaron estudios comparativos de los planes de
desconcentracién seguidos por la Procuraduria General de la Reptbli-
ca y por la administracién fiscal, con la finalidad de aprovechar sus
aciertos y evitar sus deficiencias.

El Programa fue dividido por la institucion en tres etapas que com-
prenden la duracién de la gestion administrativa:
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Primera: Creacion de ocho unidades desconcentradas en €l drea de
averiguaciones previas,

Segunda: Instalacién de delegaciones regionales y ampliacién de és-
tas a efecto de cubrir una correspondencia en niimero con las delega-
ciones politicas del Departamento del Distrito Federal.

Tercera: Consolidacién., Se contemplan subprocuradurias generales
que controlen por regiones todo el tramo procesal, dependientes del
procurador general.

La creacion de las primeras ocho unidades obedece al indice de crimi-
nalidad que se presenta en las delegaciones politicas, de tal suerte que
fueron elegidas como sedes las que resultaron mayormente afectaclas,
segiin las estadisticas de la institucién. Por el momento, estas delega-
ciones regionales cubrirdn la totalidad del territorio del Distrito Fe-
cderal.

La coordinacion de todo este proceso estari a cargo de una direc-
cion general que fue creada para dicha tarea. Entre sus funciones se
aprecia la vigilancia, control y evolucion de la desconcentracién, va-
liéndose de una red de sistemas computacionales y de un cuerpo de
agentes del Ministerio Publico visitadores, quienes captarin directa-
mente los avances y dificultades del Programa. Esto permitiria realizar
una moderna investigaciéon criminoldgica, perfectamente coordinada,
que deberd elevar la efectividad del servicio. Las acciones inmediatas
han sido ya puestas en practica; el 12 de enero de 1989 se expidié el
Reglamento de 1a Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, que crea la Direccion General de Coordinacién de
Delegaciones, y el 17 de enero del mismo afio, fueron creadas por
Acuerdo del procurador general, las primeras ocho delegaciones re-
gionalcs. .

Asi, se ha iniciado la desconcentracion, se determiné el imbito te-
rritorial, se delegaron facultades, se establecieron mandos y se comien-
za a suministrar material.

Realmente, el Programa propuesto deberad superar serias dificulta-
des, pues aunque los estudios realizados hasta ahora permiten definir
las cargas de trabajo, requerimiento de equipo especial y personal, para
la satisfaccién de dichas necesidades se necesitard un extraordipario
aumento presupuestal. Durante la espera, el Programa deberd funcio-
nar con los elementos y equipo con que actualmente cuenta la Procu-
raduria, lo cual parece una tarea extremadamente dificil, ya que es
precisamente la etapa inicial la que requiere €l miximo apoyo y ccor-
dinacion,
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Ante la falta de recursos, la desconcentracién pudiera aparecer des-
#lentadora en su inicio; suponemocs que ello provocaria confusién en-
tre el personal, quienes seguirian trabajando casi en la misma for-
ma, en los mismos lugares y probablemente con los mismos superiores
jerarquicos.

Consideramos indispensable una amplia difusion del contenido y fi-
nes del Programa para que éste sea conocido por quienes se encargarin
e practicarlo.

Finalmente, estimamos atn poco clara la diversa subordinacién que
cxistird en las delegaciones regionales respecto al propio delegado y
a las dreas centrales, pues se afirma que el primero tendrid el mando
de la delegacién y poseerd facultades de decisién; sin embargo, tam-
bién se sostiene que subsistird la relacion de dependencia con las di-
recciones generales, subprocuradurias y con el procurador.

51 a ello aunamos que el subdirector de Apoyo a la Desconcentra-
<ién en cada delegacién, tendrid el mando directo sobre el personal
de Consignaciones y que se pretenden crear en la tercera etapa nuevas
subprocuradurias, el Programa corre un serio riesgo de complicarse.
Ademds, algunas direcciones, por su propia naturaleza, no pueden ser
totalmente desconcentradas; piénsese en la Direccion General de Con-
trol de Procesos, cuya irea de consignaciones es perfectamente apta
pero no asi sus funciones de procesos, cuyo miximo grado en el Pro-
grama lo representaria la Division en Grupos que existen en cada Re-
clusorio, o la Direccidn General de Asuntos Juridicos que en el drea
de auxiliares pudiera desconcentrar sus funciones de ponencia de re-
serva, pero dificilmente las de no ejercicio de la accidn penal, por lo
delicado de su contenido y, menos atin, su seccién de amparos.

Concluimos, pues, que el Programa publicado, el cual por cierto es
complementado con grificas, estadisticas y ordenamientos juridicos re-
guladores de la institucién, es una clara muestra de la intencién mo-
dernizadora del servicio de procuracion de justicia que esta adminis-
tracion contempla; su contenido es innovador y digno de aplauso, pero
requerirfa para su implantacion un esfuerzo mayusculo y algunas acla-
raciones por parte de guienes han asumido la tarea de llevarlo a cabo.

José Luis Ravos Rivera



