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soluciones, aunque éstas se alejen un poco de doctrinas reconocidas.
Claro estd que esto no implica el desconocimiento de lo que ha pasado
y pasa en el mundo, ya que las experiencias de lo que sirve y de lo
que fracasd, no pueden ser desdefiadas. Por otra parte, no podemos
negar que la Corte realiza tareas de tribunal constitucional, aun cuan-
do segin el sentir del articulista lo sea “indirectamente”. Nosotros
creemos que esa calidad es mds significativa. Tampoco podemos igno-
rar que el quehacer de ese cuerpo tiene un gran fondo politico —en
el sentido lato—, aunque no sea de “conduccién”, sino simplemente de
“relevancia”; no podemos rehusar el pensamiento de que la judicatura
tiene que ver con la divisién de poderes, asi sea el “poco” que en el
estudio resefiado se admite; nosotros consideramos que es mucho mis
grande si tenemos en cuenta, entre otras cosas, la facultad de enervar
la aplicacién de las leyes en casos COncretos.

Felicito cordialmente al doctor Tamayo por su enjundioso trabajo, le
deseo que siga laborando tan fructiferamente como hasta ahora lo ha
hecho, y aspiro a que aparte sus temores, tomando en consideracién
que se han originado por una exposicién de motivos, no por sus re-
sultados legislativos, exposicién que pretende justificar un proyecto que
en su entrafia solo trata de resolver el problema del rezago. Desde otro
dngulo, justo serd reconocer que la reforma en cuestién es un impor-
tantisimo paso en la conformacién de nuestras instituciones judiciales.

Manuel GUTIERRFZ DE VELASCO

DERECHO ECONOMICO

ComisioN pE EMPREsAs TRANSNAGIONALES DEI. CONsEJo EcoNOMICO Y
SociaL DE LA ONU, “Las empresas transnacionales y los servicios”,
Comercio Exterior, México, vol. 38, num. 1, enero de 1988, pp. 75-79.

La Comisién de Empresas Transnacionales del ECOSOCG, en su X1I pe-
riodo de sesiones, abordé el tema de la internacionalizacién de los ser-
vicios, destacando su creciente importancia en las relaciones econdmi-
cas internacionales.

La Comisién solicité al Centro de las Naciones Unidas sobre Empre-
sas Transnacionales que continuara investigando la participacién de
las empresas transnacionales y prepara un informe sobre esta materia.
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Lsta resefia quiere destacar los elementos centrales del informe elabo-
rado por Naciones Unidas.

En primer lugar, quiero referirme a las cuestiones de politica gene-
ral planteadas en este documento. El informe parte del examen de los
efectos actuales y posibles de las empresas transnacionales sobre las eco-
nomias y sobre los diversos sectores de servicios en los paises en desa-
trolle. Un primer problema que se presenta se relaciona con el c¢on-
cepto y definicién de servicios: se sefiala que abarca una serie de
actividades heterogéneas, “en las que intervienen procesos de produc-
cion, tecnologias, compradores, proveedores, técnicas de comerciali-
zaci6én y canales de distribucién muy diferentes” (p. 76). Y aqui radica,
precisamente, el fondo de Ta cuestién: el caricter, muchas veces informal
de este sector, impide -que se le pueda medir en las cuentas nacionales
o en las transacciones comerciales.

En consecuencia, el comercio, el transporte, las comunicaciones, la
banca, las finanzas, los bienes raices, los servicios comerciales, los servi-
cios a la comunidad, los servicios sociales, los servicios personales, se
consideran dentro del rubro de servicios.

El informe de Naciones Unidas que comento se centré en aspectos
muy definidos del comercio de servicios: banca, publicidad, reasegu-
ros, servicio de datos y turismo. ¢Qué pasa, v. gr,, con las empresas que
operan en el sector servicios? Es un asunto dificil de definir, como es
el caso de las empresas transnacionales que, al mismo tiempo, poseen
su propia estructura de servicios de apoyo (se cita el caso de los ban-
cos en la industria petrolera).

Las tendencias de la inversion extranjera directa (IED) en el sector
de servicios, asume un conjunto de caracteristicas muy peculiares. En
primer Jugar, en los 1ultimos afios se ha producido un desplazamiento
de la IED en favor del sector servicios y en desmedro de la inversién
en la industria extractiva. La segunda caracteristica es que cambié, ade-
mis, Ia composicién de Ia IED en el propio sector, pasando del trans.
porte, las comunicaciones y los servicios piblicos, al comercio, las ac-
tividades financieras, los seguros y otros servicios (p. 78). Por otra
parte, una tercera caracteristica corresponde al caricter creciente de la
inversién extranjera directa en el sector servicios de los pafses altamente
industrializados.

En los paises en desarrollo la composicién del sector de servicios
también ha experimentado modificaciones considerables. Asi, 1a 1ED se
ha ido radicando en los grandes hoteles transnacionales, en el turismo
en general, lineas aéreas, agencias de viajes y empresas de-excursiones.
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En América Latina las tendencias se manifiestan como sigue: 1) el
aumento significativo del sector servicios a través de IED proveniente
de los Estados Unidos; 2) las inversiones japonesas también crecieron’
considerablemente en este sector; 3) se produjo una disminucion de la
IED en el sector manufacturero de los paises latinoamericanos; 4) los
principales paises receptores son Brasil, Argentina y México.

En conclusién, puedo destacar la importancia cada dia mayor de la
inversion extranjera directa en el sector servicios, haciendo expresa men-
cién del cambio de localizacién de 1la IED. Fl caso del transporte, tu-
rismo o banca, que ha reemplazado a la antigua inversién en el sector
industrial, resulta una. muestra significativa de, las tendencias actuales
de la internacionalizacion del capital. e

Luis Diaz MULLER

HUN"I"_ING'.ION,—;SE.II_HJUEI P., “The US. — Decline or Renewal?”, Foreign
Affairs, Nueva York, vol. 67, num. 2, invierno de 1988, pp. 76-96.

Para el autor, destacado politélogo norteamericano, 1a literatura eco-
némica, politica y juridica de principios de la década de los ochenta,
se ha preocupado por el anilisis de la declinante hegemonia de los Es-
tados Unidos, y trata de identificar las consecuencias de su desapari-
cién. Tres son las proposiciones centrales al respecto: 1) los Estados
Unidos declinan econémicamente en comparacién con otros paises de
economia de mercado (Japén, Europa occidental, nuevos paises indus-
triales), y en términos de desempefio econdmico, cientifico, tecnolégico
y educacional; 2) la decadencia en poder econdmico afecta otras di-
mensiones del poder nacional, y 3) la declinacién econémica relativa
de los Estados Unidos es causada primordialmente por el excesivo gasto
militar y.la resultante ‘sobreextension nnpenal , es decir, el intento de
sostener compromisos externos que la nacién ya no puede asumir.
Contrariamente a este analisis, sostenido en obras académicas de gran
difusién y fuerte impacto (v. gr. Kennedy, Paul, The Rise and Fall of
the Great Powers: Economic Change and Military Conflict from 1500 to
2000, New York, Random House, 1987), el autor sostiene que los Es-
tados Unidos estin, no en decadencia, sino en renovacién. Para refu-
tar’ la tesis‘indicada, el autor examina los tres tipos de evidencia que
se dan para apoyar el argumento de la declinacién: déficit comerciales
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y fiscales, e incapacidad politica para corregirlos; declinaciones en las
participaciones de los Estados Unidos en el poder econémico global, y
en las tasas de crecimiento en dreas clave de desempefio econdmico;
debilidades sistémicas en investigacion y desarrollo, educacién, produc-
cién de cientificos e ingenieros, pautas de ahorro e inversion.

En cuanto a los déficit del comercio exterior y del presupuesto gu-
bernamental federal, han resultado, segun el autor, de la politica eco-
némica del presidente Reagan, y son reversibles por otro conjunto de
politicas diferentes. Los déficit y los procesos para su curacién impo-
nen costos significativos a la economia estadounidense y a los paifses
vinculados al comercio de los Estados Unidos, pero se reducirdn a pro-
porciones sostenibles,

En lo que se refiere a las participaciones declinantes (del producto
bruto mundial, de Ia produccién manufacturera mundial, etcétera), las
mismas han expresado mds bien una normalizacién después de la situa-
cion excepcional de que disfrutaron los Estados Unidos al concluir la
Segunda Guerra Mundial. La hegemonia, para el autor, puede resultar
de una participacién del 20 al 259, en la produccién mundial, que
ademis es el doble de cualquier otro pais individualmente conside-
rado.

En tercer lugar, en cuanto a los fracasos sistémicos en educacion, cien-
cia y téenica, tasas de ahorro e inversién, el autor considera que no es
el militarismo, sino el consumisme lo que amenaza la potencia de los
Estados Unidos.

El autor insiste con particular énfasis en que no es la expansion ex-
terna, sino el estancamiento interno, la principal causa de la decaden-
cia de las naciones. Una tradicién del pensamiento politico que parte
de Platon y Aristoteles, enfoca la capacidad interna de una sociedad
para renovarse a si misma, como variable fundamental. Segiin moder-
nas formulaciones de este punto de vista, una sociedad declina cuando
el estancamiento burocritico, el monopolio, la casta, la jerarquia, la
rigidez social, la obesidad y la aerterioesclerosis organizativas, dificultan
o imposibilitan la innovacién y la adaptacion. Estas caracteristicas tien-
den a predominar cuando las sociedades envejecen.

Para Mancur Olson (The Rise and Decline of Nations, New Ha-
ven, Yale University Press, 1982), citado en coincidencia por Hunting-
ton, la decadencia de las naciones se explica por el desarrollo de inte-
reses creados o “coaliciones distributivas” que reducen la eficiencia y
restringen el crecimiento de la economia.



DERECHO ECONOMICO 691

Sociedades exitosas sont las que encuentran modos, fuera de su propia
destruccion, para sostener el dinamismo de su juventud. La estructura
de ellas estimulan competencia, movilidad, fluidez, pluralismo, aper-
tura, como cualidades que les impiden empantanarse en una red de
acuerdos colusivos en los cuales cada uno se beneficia para desventaja
e todos.

El autor concluye que los Estados Unidos tienen menos probabili-
dades de declinar que otros paises grandes. Se distinguirian por la aper-
tura de su economia, su sociedad y su politica, y por la disponibilidad
de factores de renovaciéon como la competencia, la movilidad, la in-
migracién. Ello se ve suplementado por tres aspectos de la posicion
estadowvnidense en asuntos internacionales,

En primer lugar, la multidimensionalidad de sus fuentes de poder
nacional: poblacion, educacion, recursos naturales, desarrollo econémi-
co, cohesidn social, estabilidad politica, fuerza militar, atractivo ideolé-
gico, alianzas diplomaticas, logros tecnolégicos. Son capaces de soportar
reveses en cualquier dimensién, mientras mantienen influencia general
proveniente de las otras fuentes.

En segundo lugar, la influencia de los Estados Unidos fluye también
de su posicion estructural en la politica mundial. Se beneficia de la dis-
tancia geogrifica respecto de las principales dreas de conflicto mun-
dial; de un pasado libre de imperialismo colonialista de tipo cldsico;
de una filosofia econémica y politica liberal; de una implicacién en
una red de alianzas diversificadas; de una identificacion con institu-
ciones internacionales. Estos factores llevan a los Estados Unidos a un
papel de direccién en el tratamiento de problemas y disputas interna-
cionales.

En tercer lugar, no existe un poder hegemdnico alternativo, con una
sola excepcidn, que emerja en el siglo XXI. El tnico desafio a un si-
glo XXT estadounidense es la Comunidad Econdémica Furopea si llega
a la cohesién politica. Ella dispondria de una poblacién, recursos, Ti-
queza econdmica, tecnologia, fuerza militar potencial, que le permiti-
ria equiltbrar al Japén, a los Estados Unidos y a la Unién Soviéti-
ca, cada una de ellas especializadas en la inversién, el consumo y las
armas, respectivamente, y llegar a ser, eventualmente, potente fuerza
en el escenario mundial. Si el préximo siglo no llega a ser estadouni-
dense, serd quizds europeo.

Finalmente, subraya el autor que antes de la actual, han habido
cuatro oleadas de pensamiento “declinista” en los Estados Unidos, y que
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ello ha actuado para impedir que la decadencia se produzca. La creen-
cia en profecias contribuye a invalidarias.

Marcos KAPLAN

KircHnER, Christian, “Derecho y economia. Nuevos planteamientos para
una_cooperacion interdisciplinaria”, Universitas, Stuttgart, vol. XXV,
num. 2, diciembre de 1988, pp. 83-90.

El autor es jurista y economista, catedrdtico en la Universidad de Han-
nover y su principal campo de investigacién es el derecho econémico,
tanto nacmnal como internacional. El articulo que aqui se resefia viene
a sumarse a una serie de trabajos publicados en el Anuario de Politica
Economaca Nueva y la Revista de Ciencias Politicas, ambas revistas edi-
tadas por Editorial Tubinga.

Se trata de un estudio que analiza la “nueva economia” y y los méto-
dos juridicos de interpretacion, a fin de responder a dos preguntas que
el autor se formula: ¢hay p051b111dades de cooperacién entre la nueva
economia y la ciencia del derecho?, y sesta colaboracién entre la’cien-
cia del derecho y la ciencia de la economia produce efectos sinergé-
ticos?

Para Klrchner, desde que la economia se independizé como ciencii
separdndose de la ciencia del Estado y del derecho, ha sido objeto de
distintos cuestionamientos cientificos.

Asf, por mucho tiempo se logré una clara autonomfa de la ecbno-‘
mia, perfilindose con gran nitidez su 4mbito objetivo, sus preguntas y
métodos.

Actualmente el campo de accién de la ciencia econémica se ha vuel-
to a tornar difuso; se podria afirmar que €l proceso se ha invertido,
Hegando a constituirse en una ciencia social general. Asi, por ejemplo,
podemos ver que la economia actualmente se ocupa de problemas tales
como la familia o los problemas constitucionales.

Ante esta nueva perspectiva, los juristas defienden el campo de la
jurispridencia y luchan por preservar su autonomia. Es comprensible
esta reaccién, ya que, por cjemplo, la ciencia normativa aspira a so-
lucionar problemas vinculados con la escasez de bienes; aqui nace el
conilicto. :
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El autor, en el apartado II de su trabajo, contrasta los fines de la
economia neocldsica ante el derecho con el marco de una “nueva eco-
nomfa” ante las condiciones juridico-institucionales.

Ante este nuevo plantecamiento, se puede afirmar que las institucio-
nes de las que se ocupa la nueva economia son o entidades colectivas
organizadas o bien modelos normativos.

Si se emprende el anilisis econdmico del derecho a fin de encontrar
la regulacién juridico-institucional que conduzca a una captacién 6p-
tima de factores, entonces podemos cerrar el circulo en direccién a la
economia juridica.

Tras mencionar a la teorfa del derecho, al derecho comparado, a la
historia del derecho, a la sociologfa juridica, y a la politica juridica/
doctrina de la legislacién, como disciplinas tedricas parciales, el autor
trata de demostrar que pese a sus diferencias, las disciplinas tedricas
parciales se orientan a obtener informacién sobre el derecho efectiva-
mente existente, sobre los efectos del derecho y sobre su conexidn entre
las diferentes variantes de las regulaciones y sus efectos. Asi prueba
€l entrecruzamiento entre las tareas de las disciplinas tedrico parciales
y la economia.

El autor pasa al apartado IV con el propdsito de hallar en la inter-
pretacién juridica  puntos para plantear una colaboracién interdisci-
plinaria con la economia. Concluye que en el caso de la ciencia juri-
dica se pueden mejorar los procesos interpretativos porque ella se
incrementa cualitativamente gracias al andlisis cientifico-real de los
efectos de las diferentes variantes interpretativas, y que en el caso de
la economia, la colaboracion produce ventajas debido a que asl esta
ciencia puede valorar mejor el campo de las preguntas que tienen sen-
tido y apreciar mejor las restricciones del sistema de las regulaciones
juridicas existentes.

Fanny PiNgpa GOMEZ

Lynpon, Mary L., “Information Economics and Chemical Toxicity:
Designing Laws to Produce and Use Data”, Michigan Law Review,
Ann Harbor, Michigan, vol. 87, ntm. 7, junio de 1989, pp. 1795-1861.

El problema de los efectos de las sustancias toxicas en la salud y el
medio ambiente, tiene una serie de consecuencias; entre ellas destaca
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el manejo de informacién. El objeto del articulo es el andlisis de cémo
la legislacién puede afectar la generacién y distribucién de la informa-
cion relativa a la exposicién quimica y toxicidad, y describe el impacto
econdmico del “derecho de conocer las leyes” como un apartado del
derecho a la informacién,

La informacién toxicolégica es necesaria para la proteccién de los
niveles de salud y el avance de nuevas técnicas al aplicar las sustancias
quimicas. :

Los productores, comercializadores, usuarios, tienen pocos -incentivos
para generar datos sobre los efectos adversos y la identidad de los qui-
micos. : R

Otra situacion que afecta el manejo de informacién, es gque nombres
comerciales y marcas han pasado a ser del dominio piblico, generando
confusién, s : :

-En 1980, como respuesta al emergente “derecho de conocer”, surge la
ley, en las bases para fijar el estindar de comunicacién y seguridad
ocupacional de la oficina de salud. En este documento se incorpora
el postulado de utilizar principios econdémicos que se incorporen a la
regulacidn protectora del consumidor.

‘El analisis sugiere que la ley no puede resolver toda la problemdti-
ca que se genera en el manejo de informacién, ya que en realidad es
una cuestion .de costo-beneficio. El manejo de datos en Ia industria
quimica es uno de sus principales sustentos, Esta depende del conoci-
miento que los consumidores y autoridades que. permiten la produc-
cion, tengan de los efectos de sus productos. Lo que propone la autora
es-la posibilidad de darle a la-informacidn toxicoldgica un, valor y una
metodologia econémica que. permita nuevas opciones para el uso de
datos, incluyendo con ello la posibilidad de robustecer .el mercado
de sustancias toxicas con la existencia de un mayor margen de veraci-
dad y confianza.

Una nueva perspectiva permite que la propuesta de Mary L. Lyndon
pueda prosperar; ésta consiste en el hecho que, desde los afios seten-
ta, por la regulacion ambiental, se desarrollé el manejo de informa-
cién; puede afirmarse que a la fecha no se podria producir mis infor-
macién acerca.de la toxicidad y manejo de datos mds. efectivamente
que hace diez aiios. Esta situacién debe tomarse en cuenta para: las
nuevas regulaciones de proteccién de la salud y el ambiente,

El trabajo se divide en siete partes que describiremos brevemente:

La primera parte describe los miiltiples usos de los datos de exposi-
cion y toxicidad. Esta informacién puede ser evaluada desde el-pun-



DERECHO ECONOMICQ 695

1o .de vista econdmico: la produccion y distribucién de informacién
reduce de forma importante los costos a individuos, firmas y al go-
bierno. Los datos pueden salvar vidas y reducir los indices de respon-
sabilidad para hacer posible la prevencion y el tratamiento que puede
ser ‘usado en caso de una mala exposicién quimica.

La segunda parte estd dedicada a explicar la produccién de datos y
el efecto de su uso en el mercado de quimicos.

La tercera parte describe los efectos que la ley tiene en el manejo y
produccion de informacién. Se sugiere la posibilidad de responsabili-
dad por mal manejo, o como agravante en posibles delitos por omi-
sion. Desde el punto de vista gubernamental, si este sector invierte en
Ia investigacidn para generar datos, puede tener un control mis efec-
tivo y cumplir con’ su papel de protector de la salud piblica y del am-
biente.

‘La cuarta parte tiene como fin desarrollar lo que la autora llama
“derecho ‘de conocer la ley”. Plantea que la informacién se simplifique
¥ se popularice. Muchos de los efectos de los quimicos se dan por com-
binacién de' varias -sustancias y- el tlempo de exposicién, de ahi que
esto deba ser difundido.

“En la quinta parte se propone la creacién de un fondo que apoye el
plan de contingencias, usando, gracias a la mformacmn, sustancias que
puedan “limpiar” el ambiente,

En la sexta parte se sugiere la creacién de un sistema nacional de
datos, que puede ser til como fuente, tanto para la industria como
para los usuarios de sustancias quimicas.

En la.tltima parte se hace un recuento de las funciones de Ta infor-
macién en el control de téxicos y las confusiones que prevalecen.

En la parte de conclusiones, la autora seiiala que la tecnologia ha
causado una serie de desa]ustes y dafios ambientales que imponen ser
eénfrentados.

Ciertos beneficios son “bienes publicos” y tienen su contraparte en lo
que denomina “males colectivos”; el uso de los quimicos entra en esta
categoria; sin. embargo, el control efectivo y el manejo de informacion
puede hacer cambiar esta postura.

Termina el articulo citando a Samuel Johnson para explicar el “de-
recho de informacién™: “El conocimiento es de dos tipos, podemos
conocer a través de nesotros mismos o podemos conocer si encontramos
informacién sobre algo.” ‘ ‘

" Sabemos que uno de los graves problemas de 1a aplicacién de la ley
es su desconocimiento; por ello, consideramos importante el “dere-
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cho de conocer” la ley que postula la autora, de ahi que quisimos
rescatar este articulo que maneja cuestiones de derecho informdtico,
derecho ambiental y derechos humanos.

Maria del Carmen CARMONA LaAra

MARTELLARO, Joseph A., “Some Aspects of Economic Reform in the
URSS, Post-1965", Rivista Internazionale de Scienze Economiche €
Commerciali, Mildn, vol. 35, num. 12, diciembre de 1988, pp. 1155
1172,

Actualmente las reformas que se llevan a efecto en la Unidn Soviética
son motive de andlisis y comentario de infinidad de publicaciones de
diferentes especialidades. El articulo que resefio se caracteriza por ver
las reformas promovidas por Mijail Gorbachov desde una perspectiva
histérica. Desde este punto de vista las actuales refoermas no son un
intento novedoso, ya aparecen en diferentes momentos de la historia
soviética, el problema es la falta de éxito.

Los paises de Occidente frente a todo intento de reforma tienen
reacciones diferentes: unos consideran y quieren ver en las reformas
la conversién del sistema socialista a los valores occidentales, y otros
sin suficiente meditacién y estudio, desechan de plano todo pronumn-
ciamiento de reforma,

El autor, profesor de la Universidad de Northern Illinois, Estados
Unidos, postula que algunas reformas a la economia soviética tienen
como punto de partida las ideas del profesor soviético Evsei Liberman.
Este economista, nos sefiala Martellaro, empezd a escribir sobre la auto-
nomia de las empresas a principio de los afios veinte; sin embargo, fue
a partir de un articulo publicado en Pravda en 1962, denominado “El
plan, la ganancias y los incentivos”, cuando adquirié notoriedad na-
cional e internacional.

Las propuestas de Liberman giraban alrededor de la motivacién en
las ganancias para las industrias soviéticas y el mercado, y establecfan
ciertas limitaciones en la direccién central planificada (p. 1158). Sin
embargo, “el control estatal sobre la economia mds la poca voluntad
de las autoridades para efectuar cambios en el sistema, hicieron que
las proposiciones de Liberman estuvieran predeterminadas a ser sola-
mente un gjercicio tedrico entre el intelectual soviético y la burocracia”
(p- 1157).
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Después de este ejercicio teodrico, se llevé a cabo otro, pero ya de tipo
prictico y es el que corresponde al premier Elexei Kosygin, que en
1965 expuso un plan de reformas econémicas. El plan consistia en un
conjunto de propuestas modestas para ser desarrolladas en cinco afios.
Las reformas tenfan que ver con la mayor independencia de las em-
presas, con un sistema de incentivos para el crecimiento industrial y con
la eficiencia econémica.

En virtud de que estas reformas concedian mayor independencia a
los directores de las empresas, “los planeadores y burécratas se opu-
sieron a las reformas”; sin embargo, durante la década de los sesenta
cierto desarrollo se logré, el cual se manifestd en el incremento del
producto nacional bruto.

Las reformas de esta época finalmente fueron frustradas por planea-
dores econdmicos y los burdcratas que vigorosamente se apusieron a
ellas, hace notar Martellaro

Joseph A. Martellaro, al analizar la ¢época de Leonid Brezhnev, afir-
ma que “la influencia burocritica reemergié, la centralizacién del Es-
tado y el partido se fortalecieron, y aunque no comparable con los dias
de Josef Stalin, el culto a la personalidad del lider se puso nuevamente
en hoga”. .

En lo que se refiere a la economia, Martellaro reproduce una tabla
sobre el promedio de la tasa de crecimiento anual (p. 1162); nos pa-
rece interesante incluirla en esta resefia, porque ilustra la situacién de
Ia época de Brezhnev.

Promedio de la tasa de crecimiento anual
de ln Unidn Soviética

Categoria 1966-70 1970-75 1976-80
Agricultura 35 —2.3 0.3
Consumo 5.5 36 2.6
Industria 6.3 59 5.4
Inversion 6.0 54 4.3
Servicios 4.2 34 2.8

Producto nacio-
nal bruto 5.2 3.7 2.7
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En términos generales, para Martellaro los afios de Brezhnev se carac-
terizaron como un periodo de reformas econdémicas simuladas, y una
era de cambios en la estructura de la organizacion del sistema, pero
de cambios poco sustantivos en la politica y filosofia econémicas (p.
1163).

En lo tocante a los afios de Andropov, el sucesor de Brezhnev, el
articulo que comento menciona que en la breve estancia de Andropov
en el poder, su gobierno rdpidamente identificod ciertos problemas en
la direccién econdmica y tomé ciertas medidas correctivas; por ejem-
plo, en 1983 se publicd en la Unidn Soviética la Resolucién sobre la
Aceleracién del Progreso Tecnoldgico, también se menciona el experi-
mento de autonomfa de la empresa, llevando a cabo por el gobierno de
Andropov y la expedicién de la Ley sobre Colectivos Laborales del lo.
de agosto de 1983.

A la muerte de Andropov (el 9 de febrerc de 1984) le siguid en el
gobierno Konstantin Chernenko. Martellaro afirma que “una revision
de los ultimos escritos de Chernenko revelan algunas propuestas radi-
cales de reforma”, pero sélo es materia de especulacién pensar en la
veracidad y sinceridad de las mismas, ya que murié casi un afio después
que tomé el poder (10 de marzo de 1985).

En el andlisis de la gestidn del gobierno de Mijail” Gorbachov, a
quien el autor del articulo lo califica como “el lider soviético mas di-
ndmico y brillante, después de Lenin”, se hace hincapié en los peligros
a que se enfrentan las reformas soviéticas. Martellaro concluye que “la
obstruccién a las reformas y al progreso econémico de la Unién Sovié-
tica se encuentra en su interior” (p. 1169), v aqui se refiere al ala
conservadora en el Partido y gobierno, a los problemas ¢tnicos que se
agudizaron en los wultimos afios, etcétera.

Una de las caracteristicas de las reformas que en forma de cascada
se estdn dando en los paises socialistas es, segin mi criterio, la rapi-
dez con que ellas se dan. De tal manera que lo mas valioso del articu-
lo que resefio es su andlisis del pasado; sus aspectos prospectivos o €s-
tin rebasados o no corresponden a la realidad.

Manuel BECERRA RAMIREZ
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SAaLoMON pE PADRON, Magdalena, “La proteccién al consumidor y las
limitaciones a la actividad econdmica”, Revista de Derecho Publico,
Caracas, num. 35, julio-septiembre de 1988, pp. 41-51.

La autora muestra un gran interés y preocupacién por el estade de
indefensién en que generalmente se encuentra el consumidor, no obs-
tante que esta calidad la tenemos todos desde el origen mismo de la
humanidad. En un estudio serio que nos muestra lo abundante, disper-
s¢ e ineficaz que resulta la legislacién proteaora del consumidor, es-
pecialmente en su pals, Venezuela,

En Veneruela se dictan las primeras normas de proteccxén al consu-
midor a finales de los afios treinta. La finalidad de estas primeras dis-
posiciones era evitar la carestfa, el acaparamiento o las indebidas eleva-
ciones de los precios, servicios y vivienda. Como podemos observar, era
una proteccion al consumidor pero indirecta.

Con el paso de los afios y la transformacién de la economia nacional
y la realidad social, surge la necesidad de proteger juridicamente a los
consumidores. Asi, el 5 de agosto de 1974 se expide la Ley de Protec-
cion al Consumidor (vigente). A esta Ley le siguen otras con el mismo
propdsito: Ley sobre Normas Técnicas y Control de Calidad; resolu-
cion numero 22 del Ministerio de Fomento sobre Garantfas Minimas
de Bienes y Servicios; Ley que crea la Comision Nacional de Costos,
Precios y Salarios.

La autora distingue entre la proteccién al consumidor directa e in-
directa. Protege indirectamente cuando la norma estd dirigida a regn-
lar las relaciones y las actividades de aquellos sujetos que intervienen
en las diferentes etapas del proceso de comercializacién de bienes y
servicios, Ese es el fin primario de la medida, pero en el fondo subyace
el consumidor.

Protege directamente cuando la norma persigue proteger al consumi-
dor. Aqui cabe mencionar, a juicio de la autora:

a) Mecanismos en materia saniterte: fabricacion y procesamiento de
alimentos,

b) Mecanismos en materia de actividad publicitaria: ofrecer al pu.
blico informacidén sobre la existencia y ubicacién de bienes y servicios;
estimular la contratacién influyendo a los consumidores para que ad-
quieran bienes publicitados —conocidos—. Esto ha llegado a que la pu-
blicidad sea una actividad controlada, ya que-en la medida en que la
propaganda ileve un mensaje objetivo, veraz y cierto, el consumidor se
halla protegido.
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¢) Mecanismos en materia de control de calidad: Ley sobre Normas
Técnicas y Control de Calidad, cuya finalidad es preservar la buena
calidad de los productos. Estas normas no tienen en principio cardcter
obligatorio, sino que constituyen simples recomendaciones (articulo 14),
aunque se prevé que cuando a juicio del Ministerio de Fomento se
considere necesario, puede una norma ser declarada de obligatorio cum-
plimiento,

d) Mecanismos en materia de control de precios: tebricamente se
pueden regular a través de una ley especial sobre regulacion de precios
o estableciendo normas sobre control y regulaciéon dentro de una ley
que no tiene como objeto winico o primario tal control.

En este apartado la autora hace un anilisis comparative de las dife-
rentes legislaciones que se aplican en paises europeos y americanos. La
informacién es vasta, Ja cual nos demuestra —a juicio de la autora—
la mutabilidad de los criterios y politicas, que ha sembrado un clima
de inseguridad dentro de la actividad econdmica, con los consecuentes
efectos negativos que ello produce.

Concluye su trabajo haciendo dos recomendaciones: 1) es necesario
dictar una ley sobre propaganda comercial que real y efectivamente
proteja al consumidor, y 2) deberia pensarse en la posibilidad de san-
cionar una ley que permitiera al Estado establecer una sincera y efec-
tiva politica de precios.

Fanny PiNepA GOMEZ

DERECHO FISCAL

GonzArez SANcniz, Manuel, “Competencia de la inspecciéon tributaria
en el procedimiento de gestién tributaria: critica y sugerencias”, Re-

- vista del Tribunal Fiscal de la Federacion, México, 3a. época,
afio 1I, num. 17, mayo de 1989, pp. 73-89.

Encuentra el antor que una de las cuestiones mds conflictivas tanto a
nivel tedrico como prictico, es la de si la inspeccidén tributaria debe
tener o no competencia para realizar calificaciones juridicas. Los ‘or-
denamientos juridicos espafioles no abordan el tema de un modo fron-
tal, sino que su inclinacién en favor o en contra de la atribucién de
las facultades calificadoras de la inspeccién debe deducirse de las fun-



