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¢) Mecanismos en materia de control de calidad: Ley sobre Normas
Técnicas y Control de Calidad, cuya finalidad es preservar la buena
calidad de los productos. Estas normas no tienen en principio cardcter
obligatorio, sino que constituyen simples recomendaciones (articulo 14),
aunque se prevé que cuando a juicio del Ministerio de Fomento se
considere necesario, puede una norma ser declarada de obligatorio cum-
plimiento,

d) Mecanismos en materia de control de precios: tebricamente se
pueden regular a través de una ley especial sobre regulacion de precios
o estableciendo normas sobre control y regulaciéon dentro de una ley
que no tiene como objeto winico o primario tal control.

En este apartado la autora hace un anilisis comparative de las dife-
rentes legislaciones que se aplican en paises europeos y americanos. La
informacién es vasta, Ja cual nos demuestra —a juicio de la autora—
la mutabilidad de los criterios y politicas, que ha sembrado un clima
de inseguridad dentro de la actividad econdmica, con los consecuentes
efectos negativos que ello produce.

Concluye su trabajo haciendo dos recomendaciones: 1) es necesario
dictar una ley sobre propaganda comercial que real y efectivamente
proteja al consumidor, y 2) deberia pensarse en la posibilidad de san-
cionar una ley que permitiera al Estado establecer una sincera y efec-
tiva politica de precios.

Fanny PiNepA GOMEZ

DERECHO FISCAL

GonzArez SANcniz, Manuel, “Competencia de la inspecciéon tributaria
en el procedimiento de gestién tributaria: critica y sugerencias”, Re-

- vista del Tribunal Fiscal de la Federacion, México, 3a. época,
afio 1I, num. 17, mayo de 1989, pp. 73-89.

Encuentra el antor que una de las cuestiones mds conflictivas tanto a
nivel tedrico como prictico, es la de si la inspeccidén tributaria debe
tener o no competencia para realizar calificaciones juridicas. Los ‘or-
denamientos juridicos espafioles no abordan el tema de un modo fron-
tal, sino que su inclinacién en favor o en contra de la atribucién de
las facultades calificadoras de la inspeccién debe deducirse de las fun-
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ciones que especificamente se le encomiendan a la inspeccién tributa-
ria, que son las de asesoramiento, comprobacién e investigacién, e in-
cluso correctoras o represivas.

Con base en un estudio de derecho comparado, afirma el autor que
existe la tendencia a la concesién de competencia calificadora en cues-
tiones juridicas en favor de la inspeccién, y da como razones para ha-
cerlo la dificultad cada vez mayor de separar las cuestiones de hecho
de las de derecho, y el tecnicismo alcanzado en materia tributaria, que
lleva consigo una complejidad que no resulta ficil de encajar en los
viejos modelos de procedimiento, lo que obliga a que los expertos tri-
butarios acumulen funciones que les permitan luchar contra el fraude
fiscal,

El problema es que es cuestionable la objetividad de la actuacién
de Organos a los que se les encomienda tanto el descubrimiento e in-
tegracién de los aspectos fdcticos, como las calificaciones juridicas y la
decisién final sobre la exaccién de los tributos que originan tales he-
chos, puesto que la primera tarea puede condicionar las calificaciones
juridicas.

Si en el procedimiento de gestiéon tributaria no se encomiendan a
unos organos las tareas de investigacion, tomprobacion, valoracién de
toda clase de documentos y datos, y la determinacién de su contenido
y alcance; y a otros las actividades que a posteriori y operando sobre
los resultados de las anteriores deben concretar la determinacién de los
clementos esenciales del tributo, se da lugar a una clara quiebra en la
objetividad que debe predominar en dicho procedimiento. Quizd por
este motivo se atribuye al inspector una actuacion investigadora y de
comprobacién, y a otros érganos las tareas de calificacién, liquidacién
€ imputacion.

Antes de dar su opinién sobre cudl debe ser el cometido de la ins-
peccidn tributaria, el autor destaca que no s6lo no existe una regla o
criterio que permita separar las cuestiones de hecho de las de derecho
en el proceso de aplicacién de las normas, sino que ademis una sepa-
rucién tajante daria lugar a una mayor rigidez y confusion en la
aplicacién de los preceptos,

Para separar la cuestion orgdnica en el procedimiento de gestion tri-
butaria no se puede acudir a una especifica delimitacion de las cuestio-
nes facticas y juridicas porque no se da una perfecta separacién entre
unas y otras, sino constantes interferencias. Tampoco seria correcto re-
partir entre distintos érganos la determinacién de los elementos esen-
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ciales del tributo, ya que éstos no se pueden concebir como comparti-
mentos estancos.

En opinién del autor, deben asignarse actuaciones distintas a ¢rga-
nos diferentes. A Ia inspeccién tributaria, la investigacidén y comproba-
cién de los tributos, terminando su cometido con una propuesta de base
imponible; y a otros érganos las funciones de gestion y liquidacién tri-
butaria, lo que garantizarfa una posicién mds objetiva de los hechos
para realizar las correspondientes calificaciones juridicas.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Pirez VEGA, Herndn, “Técnicas catastrales que garantizan la aplicacién
del principio constitucional de proporcionalidad y equidad contribu-
tivas”, Trimestre Fiscal, Guadalajara, Jalisco, aiio 10, numero 33,
agosto de 1989, pp. 45-52

Precisar la base gravable del impuesto predial es de primordial impor-
tancia porque de ello depende el cumplimiento del requisito de pro-
porcionalidad y equidad tributaria, que a juicio del autor estd en fun-
cién de su sefialamiento. La preponderancia de los sistemas empleados
para hacerlo depende de la capacidad administrativa y técnica de cada
catastro y de las caracteristicas propias de cada jurisdiccion.

Para determinar el valor catastral la valuacion debe referirse a pro-
piedades raices individualizadas, ubicindolas en el lugar preciso en el
que se encuentran, y en relacién con otras propiedades y con la ciudad
misma en la que estén situadas; para lograrlo deben ser medidas con
exactitud y dibujadas a escala, sefialando las dreas del terreno y de las
construcciones debidamente tipificadas éstas; y por tltimo deben calcu-
larse las superficies registradas cartogrificamente. Este procedimiento
requiere personal altamente calificado e instrumental y equipo costoso.

En el caso del Distrito Federal sus caracteristicas especificas exigen
los procedimientos técnicos mds avanzados. De la medicién con cinta
métrica se ha legado al distanciémetro electrénico; de la caminata, al
empleo de equipos inerciales montados en vehiculos motorizados; del
levantamiento directo al método fotogramétrico; del dibujo manual
para hacer la cartografia, al disefio con sistemas interactivos con equi-
pamientos electronicos.
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Tocante a la disciplina valuatoria, la evolucién no ha sido espec-
tacular, porque tiene que considerar las preferencias personales —sub-
jetivas muchas de ellas— presentes en todo mercado competitivo y abier-
to; pero se ha pasado de la estimacion “a ojo de buen cubero”, a la
estimacién basada en elementos normativos técnicos definidos por re-
glamentaciones especificas apegadas a una ley, que permiten determi-
nar los “lotes tipo” para cada zona de la ciudad, los valores unitarios
de la tierra, los coeficientes de afectacién a tales valores, la tipificacién de
las construcciones, los valores unitarios de las mismas y los crite
rios de depreciacién, Todo ello aplicado a las condiciones y caracteris-
ticas especificas de cada propiedad raiz, debidamente tipificada, pro-
duce el valor catastral que es la base gravable para efectos del pago
del impuesto predial.

Es asi, concluye €l autor, que mediante técnicas aplicadas dentro del
marco juridico establecido por la Direccién de Catastro e Impuesto Pre-
dial, el catastro garantiza el cumplimiento del principio constitucio-
nal de proporcionalidad y equidad contributiva,

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

ViLLAVICENCIO, José Ramén, “Relacidn entre los catastros fisico, ju-
ridico y fiscal”, Trimestre Fiscal, Guadalajara, Jalisco, aiio 10,
niam. 33, agosto de 1989, pp. 17-34.

Primero explica el autor que con el término catastro se designa un re-
gistro de fincas, de sus valores y de sus propietarios, que histéricamen-
te se establecid con fines puramente fiscales y sin representacién pla-
nigrafica, pero que en lo que va del siglo se han encontrado nuevos
métodos para la descripcién geométrica de los inmuebles —especialmen-
te por lo que respecta a la aerofotogrametria— que permiten levanta-
mientos catastrales altamente perfeccionados. '

Actualmente el catastro territorial es la mds completa expresién geo-
topocartogrdfica, juridica y econdémica, lo que implica que ademds de
ser un censo topogrifico y geométrico, puede ser también un padrén
de titulos que fije las relaciones juridicas, y asiente sobre bases s6lidas
la negociacién de los valores territoriales, y 2 su vez un registro para
efectos impositivos.
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El catastro fisico permite obtener una estadistica de las tierras en
explotacién para orientar la politica agraria, y comprende, aparte de
la ubicacién, limites y medidas de cada predio, la descripcién de la na-
turaleza del suelo, su topografia, los diferentes cultivos que lo cubren,
distribucién de las aguas, y en general datos que reflejan sus posibili-
dades de produccién agraria.

El catastro juridico se propone 1dent1f1car los elementos subjetivos
—propietario y finca— inherentes al dominio, sea éste referido a un su-
jeto de derecho privado o a uno de derecho piblico y por su parte el
catastro fiscal busca determinar el valor de los inmuebles con el fin
de lograr la aplicacién equitativa del impuesto que los grava, y que
en este sentido constituye un censo general del aspecto econémico de
la propiedad, que puede referirse a su valor venal, al'que resulta de su
rendimiento o a alguna combinacién de ambos, que permite conocer
tanto la existencia y localizacién de los inmuebles como los datos nece-
sarios para su avalio.

Considera el autor que el concepto de catastro integral es producto
de un enfoque global, depurado y moderno, que considera los bienes
raices no sélo come asiento del hombre para brindarle vivienda, sino
como factores de produccion, como fuente de recursos fiscales y como
objeto del crédito territorial.

Concluye el autor que uno de los presupuestos indispensables para el
desarrollo econémico es una organizacién racional de los registros in-
mobiliarios en un régimen de catastro basado en principios técnicos
modernos, pues previamente a cualquier programa de desarrcllo que
implique el aprovechamiento de la tierra o la reforma de los sistemas
agrarios, deben confeccionarse catastros geométricos-parcelarios,

Actualmente los procedimientos aerofotogramétricos facilitan la con-
feccién de estos catastros, y también son viables —rdpidas y poco costo-
sas— las reformas orginicas de los registros inmobiliarios ejecutadas me-
diante ficheros de acuerdo con el sistema de folio real.

Afirma el autor que el catastro integral es el mds perfecto que puede
ejecutarse, porque comprende los elementos fisicos, econémicos y juridi-
cos de los bienes raices, y que una vez establecido, es necesario implan-
tar un sistema de interrelacion entre los responsables de cada uno de
Jos elementos citados para mantener los datos actualizados,

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ



