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abrogacién pura y simple, lo que establece el articulo 13 es la abro-
gacion acompafiada de reemplazo”. Ambos articulos no distinguen el
que la abrogacién y el reemplazo sean expresos o tdcitos.

La abrogacién de las normas reformadas ¢ refundidas quedard com-
prendida dentro del texto del articulo 12, que no especifica si la abro-
gaciéon debe o no ser expresa.

Deducir que existe diferencia entre subrogacién y reemplazo porque
el legislador ha considerado dos articulos distintos, no es un argumen-
to sélido.

El agregado que el legislador ha hecho sobre los reglamentos en el
articulo 13 vendrfa a confirmar lo expuesto por el articulista, en
orden a que el reemplazo de un texto produce de inmediato su de-
rogacion. : ~

Sin esta intervencidn del legislador habrifa sido muy d1f1c11 concebir
que un reglamento dictado para una disposicién abregada pudiera
mantener sit vigencia. “Al establecer expresamente el legislador la vi-
gencia de los reglamentos ha descartado las consecuencias que el efec-
to derogatorio del reemplazo. o de la refundicién habian provocado.”

Lisandro Cruz Ponce

VARIQS:

Napermany, Ethan A., “The Great Drug Debate: 1. The Case for Le-
galization”, The Public Interest, Washington, D. C., ntim, 92, verano
de 1988, pp. 3-31. :

El autor parte de la constatacion que, pese a las proclamaciones de
guerra y en los dramdticos aumentos de fondos gubernamentales desti-
‘nados en los Estados Unidos a la lucha contra el trafico y el consumo
de drogas, el problema no ha desaparecido y, por el contrario, presen-
ta signos de empeoramiento. Esta politica ha tenido y tiene gran apo-
yo de los grandes partides, de liberales y de conservadores, que coin-
ciden en objetivos y estrategias, pero no contrlbuyen a proponer y aph—
car métodos y tdcticas eficaces.

El autor presenta una argumeitacién en favor de algin tipo de op-
cién de legalizacién, como posible estrategia éptima para el problema
de la droga. Aclara que no existe una sola estrategia posible al respec-
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to, En un extremo, una visién libertaria se inclina por la supresion
de restricciones gubernamentales sobre la produccién, venta y uso de
drogas y otras sustancias psicoactivas. En el polo opuesto se propone
un control total del gobierno. Una opcidn intermedia llevaria al go-
bierno a volver disponible para adultos competentes la mayoria de sus-
tancias hoy prohibidas; a ejercer fuertes poderes regulatorios sobre la
produccién y venta; a proveer programas de tratamiento para todos, y
de educacién para nifios; y a incrementar el beneficio neto para el
tesoro publico. '

Se esgrimen tres ¢rdenes de razones para pensar en algin posnble
escenario de legalizacion:

En primer lugar, las actuales politicas han fracasado y segmrén fra-
casando, por ser fundamentalmente errdneas.

" En segundo Iugar, muchos esfuerzos de control, ademis de fallar, son
costosos y contraproductivos, causan muchos de los males que consti}
tuyen el llamado “problema de las drogas”.

En tercer lugar, la legalizacién no causaria un alza dramtico en el
abuso de las drogas. ,

Las politicas del goblerno de los Estados ‘Unidos contra las drogas,
las mds exitosas operaciones de prohibicién y represiéon, han resultado
en menor disponibilidad relativa pero también en mis altos prec105
menor pureza de los productos y aumento del consumo. Mds reciente-
mente, la tendencia es a mantener o incrementar la disponibilidad y a
bajar los precios, asi como a agravar el problema de la impureza Yy
nocividad de los productos.

También ha fracasado el control mternacmnal Guando Ias persecu-
ciones y erradicaciones tienen éxito, la produccmn y el trifico se des-
plazan. entre regiones de un pais, y entre diferentes naciones. Los go-
biernos suelen carecer de recursos y capacidades suficientes para la
prohibicién, la persecucién y la erradicacién. La produccién y el tmf:co‘
encuentran apoyos en sectores sociales considerables que se benefician
de diferentes modos, directa e indirectamente, con aquéllas. No se ha
podido impedir la entrada ilicita de drogas a los Estados Unidos, prin-
cipal mercado consumidor del mundo. ‘ o

En el examen de los costos de la politica. que contra el narcotrafxcol
han seguido los Estados Unidos en las ultimas décadas, el autor con-
sidera a diferentes victimas sociales: los usuarios que sufren a la vez los,
dafios a2 la salud y las consecuencias de la represion (empleo, cir-
cel); los que pagan los costos como contribuyentes; las victimas poten-
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ciales y actuales de los crimenes inherentes al narcotrifico o vincula-
dos de diferentes maneras con ¢éste.

Se identifican cuatro posibles conexiones entre las drogas y el cri-
men:

1. Los crimenes de produccién, venta, compra y consumo.

2. Los crimenes (robos, asaltos, narcotrifico, prostitucién, juegos
clandestinos) para ganar dinero que permita comprar drogas caras.

3. La comisién de crimenes bajo la influencia de la droga por Te-
duccién de inhibiciones, descarga de agresividad, baja del sentido de
responsabilidad.,

4. La conducta violenta, intimidatoria y corruptora de los narcotra-
ficantes.

Los costos socioecondémicos del narcotrifico incluyen, con un lugar
esencial, la corrupcidn, posible sobre todo por las enormes cantidades
de dinero implicadas en este gigantesco trifico, la tentacién casi irre-
sistible que engendran, y sus consecuencias en términos de ineficacia
de las politicas prohibitivas y represivas, y del cinismo generalizado
respecto a otras leyes, al derecho, a las autoridades encargadas de apli-
carlas.

A ello se agregan los costos fisicos, psicolégicos, morales, del trifico
y del uso y abuso de las drogas.

Considera el autor que la legalizacién evitarfa muchos de los males
y daiios asociados con el llamado “problema de las drogas”, y produ-
ciria una amplia gama de considerables beneficios. Entre estos 1ltimos
enumera: la reduccién de los gastos y el aumento de los ingresos del
gobierno; el mejoramiento de la calidad de la vida urbana; la declina-
cién de las tasas de homicidio y otros delitos asociados con el narco-
trifico; el retroceso de grupos criminales organizados; la posibilidad de
que policias, fiscales y tribunales pudieran enfocar sus esfuerzos para
el combate de otros tipos de crimenes; la mejoria de la salud y la ca-
lidad de 12 vida de muchos usuarios y abusadores de las drogas.

Se argumenta que son erréneas las premisas y consecuencias que se
esgrimeén para sostener que existe alge fundamentalmente diferente en
el alcohol y el tabaco que autoriza a mantenerlos en la legalidad mien-
tras se ilegaliza y reprime la produccién y el uso de una serie de dro-
gas. Se afirma también que las drogas ilegalizadas en el momento ac-
tual presentan peligros, pero no tan grandes como por lo general se
piensa. Se sostiene ademds que su legalizacién no las volveria necesa-
riamente tan populares como al alcohol y al tabaco.
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El autor concluye afirmando que se debe evitar la repeticién de erro-
res del pasado en el disefio de un plan alternativo de legalizacién. Esta
no implica una capitulacién ante los narcotraficantes, sino un medio de
expulsarlos del control del comercio de drogas. No se apoya el uso
de drogas, pero se reconoce el derecho de los adultos para hacer sus
opciones sin miedo a sanciones criminales. Se pide al gobierno asisten-
cia y estimulos positivos, mds que penas criminales y medidas represi-
sivas para la reduccidon o supresion del consumo. No se llama a la
eliminacién del sistema de justicia criminal de regulacion de Ias drogas,
sino que se propone redirigir sus esfuerzos. Se admite que la legaliza-
cién es una politica riesgosa, que puede llevar al aumento del numero
de quienes hacen uso abusivo, pero se trata sélo de un riesgo, no de
una certidumbre. De todas maneras, para el autor, las actuales politi-
cas, aplicadas sobre todo en los tltimos veinte afios, modeladas por “una
retorica exagerada que se destina a provocar miedo, sélo ha llevado a
nuestro actual desastre”. La mayor parte de las nuevas propuestas solo
prometen mds costos y mds represién, sin garantias de ¢éxito. Se vuelve
urgente la evaluacion y el diseiio de estrategias realmente alternativas.

Marcos KapLAN

Surrrock, Thomas, “Politica e historia bajo Gorbachov”, Problemas
Internacionales, Pennsylvania, vol. XXXVII, nams. 3-4, mayo-agosto
de 1988, pp. 17-45.

Fl autor nos ofrece un interesante y completisimo estudio sobre la es-
trategia politica actual en el sistema soviético y las razones de Mijail
Corbachov.

El programa de Gorbachov traté de infundir nuevo vigor —inicial-
mente— a la economia con una nueva campafia de “disciplina”, una
moderada descentralizacién de las funciones administrativas y la intro-
duccién de innovaciones tecnol6gicas. Esas medidas tropezaron con la
resistencia de sectores importantes de la clase administrativa del par-
tido y del Estado.

Ante la logica de que para introducir reformas efectivas es preciso
neutralizar a los que respaldan el viejo sistema, Gorbachov desatd una
campafia de desestalinizacién cuyo propdsito ha sido revisar el pasado,
restar legitimidad a los puntales culturales e ideolégicos de la *“econo-
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mia de comando” estalinista y de sus defensores politicos y asi, allanar
el camino para la introduccién de la nueva mentalidad.

A manera de introduccién nos presenta un panorama general que
fundamenta la posicién de Gorbachov, quien decidi6 ¢l uso de la his-
toria soviética como herramienta para favorecer la reforma social y po-
litica de la Unién Soviética, después de haber actuado con gran cau-
tela en 1986.

Para el autor, es posible discernir tres cdlculos politicos que permi-
ten explicar por qué accedié Gorbachov a autorizar la reapertura del
pasado soviético y dar nueva vida a la campafa de desestalinizacion.
El primerc de ellos fue el reconocimiento de que las disfunciones so-
cioeconémicas y politicas de la sociedad soviética se deben en parte a
que el exceso de control sobre las artes y las ciencias sociales ha pro-
vocado la pérdida de la capacidad colectiva para evaluar el grado de
salud y- coherencia del sistema soviético. El segundo factor fue la com-
prensién de que era menester debilitar la resistencia burocritica a. la
reforma y también la popular. El tercer factor fue la decisién de ape-
lar a la intelectualidad creativa y técnica como base alternativa de
apoyo social.

La alianza con los intelectuales amplié la campafia de desestaliniza-
cién mis alld de los limites previstos por Gorbachov; asi, en las obras
de los escritores, economistas e historiadores, han surgido tres temas
dominantes: 1) la naturaleza criminal de Stalin; 2) la perversiéon del
socialismo leninista a causa del estalinismo, y 3) el perjuicio ininte-
rrumpido que el estalinismo le ha infligido a la Unién Soviética. .-

A juicio de Gorbachov y los reformadores, la burocratizacién se man-
tiene por medio de un condicionamiento mental propiciado por el
dogmatismo y escolasticismo que privan en la ensefianza; asi, en 1986
el secretario general insté a los jefes de los departamentos de ciencias
sociales a que se hiciera una revision de las conferencias, libros de tex-
to y programas académicos a fin de fomentar el juicio independiente
y el pensamiento creativo.

Contintia el autor haciendo un andlisis de las rehabilitaciones poli-
ticas; considera que este proceso es util para el programa de reforma,
ya que acrecienta el atractivo de la reforma liberal al debilitar la idea
que tienen muchos soviéticos de que el estalinismo estaba basado. en
el orden,-la justicia y la determinacién, y que sigue siendo un modelo
muy apropiado para dar nueva vida al sistema de la Unién Soviética.

Para Thomas Sherlock, el retorno de imigenes del pasado dentro del
discurso politico soviético tiene la finalidad de poner coto a las criticas.
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de los conservadores que aseveran que los gorbachevtsy se han apar-
tado de los principios del socialismo y socavan los cimientos del siste-
ma soviético.

Tras comentar y analizar exhaustivamente a los historiadores y la
historia, evalia los factores externos y los riesgos inherentes, concluye
su trabajo estableciendo algunas perspectivas: cabe esperar que la "glas-
nost historica” siga engendrando otras formas heterodoxas de abordar
el pasado soviético, sobre todo ahora que Gorbachov trata de acelerar el
proceso de reformha politica; la glasnost de la historia es un fragil ca-
pullo todavia que ha abierto las puertas hacia temas que antes se
consideraban tabu pero otras siguen cerradas porque se cree.que resulta-
rian contraproducentes para el programa de reforma; muchos integran-
tes del movimiento reformista valoran la glasnost de la historia por
sus aspectos instrumentales pero no la ven como un fin en si misma;
por lo mismo no se sabe si los historiadores y sus homdlogos de la co-
municacién y la literatura estardn dlspuestos realmente a unirse al and-
lisis histérico objetivo. ‘

Seria imprudente menospreciar a las fuerzas que los reformadores
han desatado. Si los gorbachevtsy se sostienen en el poder habrid mo-
tivos para esperar que surja una cultura estable en materia de debates
que gararitice la presencia de enfoques antagdnicos en torno a los te-
mas controvertidos de la historia soviética, De ser asi, los reformadores
habrian conseguido reformar la relacién entre el Estado y la sociedad
en la Unién Soviética.

Fanny Pinepa GOMEZ

Vivant, Michel, “Le ‘défi’ du droit de linformatique”, Didlogo sobre
la Informdtica Juridica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1989, pp. 457-474,

En este articule, Michel Vivant nos habla del enorme reto que re-
presenta el desarrollo del llamado “derecho de la informitica”. No se
trata de un derecho neutro, sino de un derecho de reflexién, que ofre-
ce retos y requiere de respuestas.

La irrupcién del fenémeno informdtico en la sociedad manifiesta una
serie de implicaciones, no todas positivas, por ello necesarias de una re-
gulacidn, en este caso a través del derecho. De esta forma, la protec-
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cién de creaciones nuevas (programas, sistemas expertos, bancos de da-
tos), contratos o criminalidad informdtica, constituyen algunos de los
temas de singular relevancia dentro de la interrelacién informditica-
derecho.

En este trabajo, el autor nos presenta lo que él considera como “la
medida del desafio” con las apariencias, tanto en el discurso como en
el saber, asi como la “realidad”, una realidad en la que el derecho
de l1a informitica se sustenta sobre un “derecho de lo inmaterial”, En
la segunda parte del trabajo Vivant alude en forma directa a las res-
puestas al reto; por un lado, con la aplicacién de las instituciones ju-
ridicas derivadas del derecho comdn y, por el otro, con una reflexién
verdaderamente seria sobre lo inmaterial, que por momentos nos deno-
ta la inaplicabilidad de figuras juridicas recientes, como las patentes o
los derechos de autor.

Lo cierto es que dicha problemitica es de orden internacional, por
la que, como tal, requiere del aporte sostenido de los paises interesados
v, claro esta, de los organismos internacionales; todo esto a través de
respuestas coherentes en las que el elemento juridico predomine sobre
el politico, . .

Julio T¥LLEZ VALDES



