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DERECHO DEL TRABAJO

Bossto, Juan Carlos, “Los servicios sociales de los sindicatos: experien-
cias y perspectivas en América Latina”, Revista Internacional del
Trabajo, Ginebra, vol. 108, ntum. 1, 1989, pp. 101-116,

En Ia busqueda del bienestar de los trabajadores, diferentes instancias
pueden actuar con el fin de aportar bienes o proporcionar servicios
para tal fin, concretamente el Estado. Asimismo, los sindicatos pueden
jugar un papel determinante en la organizacién de ciertos servicios so-
ciales con las mismas intenciones. ¢Cudl es el panorama de estas pres-
taciones? y Jcudles son los problemas que enfrenta su adopcién?, tales
son las preguntas a las que el articulo da respuesta para el caso de
América Latina.

Desde un punto de vista conceptual, la OIT ha definido a los servi-
cios sociales como “el conjunto de servicios creados por las empresas o
por las organizaciones de los trabajadores con objeto de fomentar el
bienestar de los asalariados en relacién sea con la jornada laboral, sea
con las condiciones de existencia de los trabajadores y sus familiares”.
Bajo este concepto quedaria incluida una gran diversidad de ejemplos
(transportes, guarderias, etcétera). La importancia de estos servicios es
mayor en el caso de América Latina por la insuficiencia de los servicios
publicos y el constante deterioro de los salarios, junto a la existencia
de un sector informal atin menos favorecide. En algunos paises, cstos
servicios son mds relevantes si se tiene en cuenta que en la regién lati-
noamericana una buena parte de la fuerza de trabajo no tiene derecho
a la seguridad social o bien sélo existe una cobertura parcial de ciertos
riesgos (como el desempleo), con diferentes variantes cuantitativas se-
gun cada pais. En algunos casos los sindicatos han intentado paliar estas
deficiencias creando “obras sociales” como en Argentina o empresas
como la Aseguradora Obrera en México.

La creacién de estos servicios estd influida por Ia relacién sindicatos-
Estado y sindicato-empresa, ya que los mecanismos de negociacién colec-
tiva y de representacién sindical determinarin la velocidad con que se
avance en esta via.

Sobre el cardicter de estos servicios y su creacién por parte de los
sindicatos, existen dos posiciones: una, que pregona que los sindicatos
ne deben crear servicios propios ya que ello les resta capacidad reivin-
dicatoria (es la posicién de la Central Unica de Trabajadores en Bra-
sil); y dos, aquella propugnada en varios paises, en que se indica que
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tales actividades permiten consolidar la presencia de los sindicatos en
la esfera politica y econdmica.

Las dreas que han sido involucradas en dichos servicios son variadas,
en algunos casos se han creado instituciones bancarias (caso del Banco
Obrero de México y el Banco de los Trabajadores de Venezuela) ¢ bien
se¢ proporcionan servicios especiales de asistencia juridica, guarderia, se-
guridad social, etcétera (caso de la Asociacién de Empleados Bancarios
de Uruguay). La importancia de estas actividades ha ido en aumento;
asi, por ejemplo, en 1984 la Confederaciéon de Trabajadores de México
era propietaria de 355 empresas.

En relacién con la financiacién de los servicios sociales, se pueden
distinguir las fuentes nacionales (cuotas sindicales, préstamos bancarios,
aportes de empresas y Estado) e internacionales (sobre todo asistencia
técnica de asesoria en proyectos, pero cuya importancia es limitada).

El desarrollo de los servicios sociales sindicales se enfrenta a diversos
problemas; sin embargo, el principal sigue siendo, sobre todo hoy dia,
la barrera financiera, al lado de la cual en algunos paises hay que agre-
gar obsticulos administrativos (disposiciones juridicas, por ejemplo) e
institucionales.

A manera de conclusién el autor zrlara que este trabajo es s6lo una
primera aproximacion al tema, ya que la informacién sobre el mismo
&5 limitada. Se requiere un andlisis mds profundo con el fin de buscar
soluciones, por ejemplo, en materia de financiamiento de dichos ser-
vicios, :

Este trabajo centra su atencién en un aspecto especitico de la proble-
midtica trabajador-empleador; el tema en si es importante, ya que se
trata en (ltima instancia de las condiciones de vida de los trabajadores
nc s6lo en la empresa sino fuera de ella. En ese sentido, este tipo de
estudios motivan el avance de nuestras investigaciones en dos vias: cl
profundizar el andlisis de aspectos concretos y objetivos de los proble-
mas que enfrenta €l trabajador y el enfoque comparativo. Se trata de
dos caminos atin poco explorados y que podrian aportar mucho en la
bisqueda del mejoramiento de los niveles de vida de los trabajadores,

Carlos REyNoso CASTILLO
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Bossio, Juan Carlos, “Los servicios sociales de los sindicatos: experien-
cias y perspectivas en América Latina”, Revista Internacional del
Trabajo, Ginebra, vol. 108, num. 1, 1989, pp. 101-116.

Al analizar la realidad latinoamericana, observa el autor que Ia crisis
econdémica y la degradacién del mercado de trabajo, vinculados al agra-
vamiento de las condiciones de existencia y el déficit acusade en los
servicios sociales, significan a Jos sindicatos nuevos e importantes retos.
Desde su punto de vista, estas aspiraciones coinciden con la necesidad
de realizar acciones y movimientos con objeto de instaurar y consolidar
en ¢l continente americano, regimenes democriticos,

TFras de reparar en los estragos econémicos que han pauperizado,
fundamentalmente, a los paises latinoamericanos, el autor se ocupa de
estudiar la funcién y estrategias que los sindicatos deben de adoptar
para crear, financiar y promover los servicios sociales para los trabaja-
dores. Al efecto, nos precisa que los mismos deben de entenderse como
el conjunto de servicios creados por las empresas o por las organizacio-
nes de trabajadores, con objeto de fomentar el bienestar de los asala-
riados en relacién ya con la jornada laboral o con las condiciones de
vida del trabajador y su familia,

Enseguida analiza las numerosas dificultades que en la actualidad
deben de afrontar los paises de Latinoamérica para superar diferentes
reclamos fundamentales. Entre Ias mismas se encuentra la insuficiencia
de los salarios.

Frente a la insuficiencia de los sistemas de seguridad social, y no obs-
tante que en muchos renglones sean responsabilidades del Estado, los
sindicatos se han visto precisados a resolver los problemas dentro de la
esfera mencionada, mediante la formacién de las mutualidades, En otros
casos, han debido establecerse fondos de solidaridad, dispensarios, hos-
pitales y sanatorios.

Con optimismo desbordado, que estimo se aleja de la realidad, de
nuestra realidad concretamente, el autor estima que ténemos como ejems:
plo de esta actividad, la creacién de la Aseguradora Obrera, creada por
la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) para proteger a
los obreros mexicanos contra el infortunio y los riesgos de trabajo.
Nosotros estamos ciertos de que ésta y otras actividades especulativas
semejantes repugnan y violentan la prohibicién legislativa para las or-
ganizaciones profesionales, de realizar actividades mercantiles con pro-
positos de lucro.
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Otro tanto ocurre, podemos asegurarlo, con el Banco Obrero que
esa central monopdlica administra, detenta y manipula, para oscuros
intereses.

Para generar y ensanchar el espectro de los servicios sociales, los sin-
dicatos acuden, para su financiamiento, a diferentes fuentes nacionales
e internacionales. Se mencionan entre las primeras, las cuotas de los
trabajadores sindicados; la transferencia de recursos estatales, y Ia nego-
ciacion colectiva de trabajo, que representa, sin duda, la fuente nacional
de mayor jerarquia, tanto por su frecuencia como por su eficacia,

Con menor importancia que las nacionales, entre las fuentes interna-
cionales el autor destaca los programas internacionales de asistencia
técnica y financiera de caricter regional, o por medio de organizaciones
internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo, No se ex-
cluye la presencia, por lo que hace fundamentalmente a la ayuda téc
nica, de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Mas si la intencidn es ponderable, la gestién de los sindicatos lati-
noamericanos para atender los servicios sociales debe afrontar diferentes
obsticulos muy graves, como la barrera financiera o los diversificados
problemas administrativos e institucionales. Analizando los sistemas com-
parados en el nuevo continente, el autor pretende descubrir auténticas
posibilidades de sindicatos de trabajadores para superar dichos pro-
blemas,

Mis adelante sefiala que es muy conveniente que la creacién y fo-
mento de los servicios sociales sindicales pudieran hacerse de conformi-
dad con un método integrado en el plano tedrico y de realizacién, a
la vez que un adecuado funcionamiento de los programas. Explica, por
otra parte, que el suceso de estos servicios sociales depende, basicamen-
te, de la motivacién y participacién de los trabajadores, en la concep-
cién, preparacién y operatividad de los mismos.

Una mds de las alternativas utilizadas por los sindicatos latinoameri-
canos para cumplir con el propdsito que nos ocupa estudiar, es la cola-
boracién con el fomento cooperativo. Sin embargo, precisa el autor, que
las vinculaciones existentes entre los sindicatos y las cooperativas de
América Latina, son limitadas, frecuentemente formales y en la mayoria
de los casos poco estrechas. Aunque rara en la experiencia cotidiana, tal
vinculacién reviste, en opinién del autor, una importancia mayuscula.

Como reflexién final, Bossio considera que la programacién de estos
servicios, en el plano nacional, debe buscar integrarse a la cooperacion,
en el ambito internacional. En este sentido, las organizaciones sindicales
regionales € internas desempefian una funcién determinante, canalizan-
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do los recursos provenientes del exterior, la asistencia técnica, la capa-
citacién y formacién profesionales, asi como el intercambio de informa-
¢ién y de experiencias.

Héctor SANTOs AZUELA

Dos, R. G.; Durre, M. T. y MEenrAN, F., “Los programas de promocion
del empleo y la medicién estadistica del desempleo”, Revista Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra, vol. 107, ndm. 2, 1988, pp. 191-211.

Los autores examinan en su estudio los programas de promocién del em-
pleo surgidos de las conferencias internacionales de estadigrafos del
t1abajo, celebradas los afios de 1982 y 1987. El hecho de que en la ac-
tualidad mds de treinta millones de personas activas se encuentren de-
sempleadas ha preocupado a todos los paises del orbe y ha obligado a
la OIT al andlisis exhaustivo de las estadisticas presentadas por los
ministerios de departamentos del trabajo, de cuyo volumen han sido
separados doscientos programas que fueron agrupados por la Oficina en
seis categorias: 1) formacién profesional para el empleo; 2) trabajos de
utilidad piiblica o comunitarios; 3) subsidios salariales y de otro tipo;
4) ordenamiento del tiempo de trabajo; 5) ayuda a los desempleados
que se agrupen para la formacién de empresas pequeifias, y 6) proyec-
tos de jubilacién anticipada ya puestos en prictica. Cada categoria es
objeto de una descripcién general, de sus caracteristicas comunes, asi
como de las particularidades de interés que presentan algunos de los
proyectos. La reseiia se ocupa de estos aspectos.

1) Formacion profesional para el emplco. La finalidad de los pro-
gramas puestos en prictica ha sido completar o mejorar la formacién
de los beneficiarios para facilitar su ingreso o reingreso en la vida
laboral. Dichos programas han sido, a su vez, reagrupados en dos secto-
res de capacitacién: aquellos en donde ésta es impartida dentro de Jas
cmpresas, 0 bien los aplicados fuera de la empresa, mismos que pueden
¢ no guardar relacién con la actividad a la cual se dedique €l trabaja-
dor. Los programas se destinan al complemento de la escolaridad ordi-
naria y al perfeccionamiento en determinados oficios. Los cursos requie-
ren dedicacién exclusiva, por cuye motivo los participantes reciben
ayudas econdémicas razonables.

2) Trabajos de utilidad publica o comunitarios. Los programas de
utilidad colectiva se han puesto en ejecucion en tres paises particular-
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mente: Gran Bretafia, Francia y Espafia. Los cursos se imparten de pre-
ferencia a jévenes menores de veinticinco afios, que tengan tiempo
desempleados. Dichos cursos llevan doble finalidad: por una parte, ofre-
cer a los participantes un determinado trabajo con sueldo inferior a los
minimos establecidos legalmente; por otra, darles formacidn en oficios
fijos. El trabajo, por regla general, consiste en actividades de conser-
vacién de bienes publicos o de proteccién del medio ambiente; ¢n oca-
siones se les ofrecen tareas de caricter administrativo en los ayunta-
mientos u organismos de beneficencia, en virtud de convenios celebrados
con los gobiernos. La jornada es parcial y la remuneracién consiste en
una suma global que se distribuye en partidas semanales o quincenales,
segtin el acuerdo que se establezca.

3) Subsidios salariales y de otro lipo. En los programas de esta cate-
goria los subsidios pueden abonarse a los patrones o empleadores o en
forma directa a los interesados, ya que el objetivo exclusivo es otorgar
al beneficiario un apoyo econdémico mais que laboral. Cuando el subsi-
dio se otorga al patrono es para cubrir en parte los costos salariales;
pero varia de pais en pais. En Australia y Nueva Zelandia, por ejemplo,
el subsidio se ofrece en materiales y herramientas y no en dinero; cn
los Paises Bajos a través de desgravaciones fiscales; en Irlanda en la
exoneracién del pago del seguro social; y en los paises nérdicos en pri-
mas otorgadas a los interesados por periodos durante los cuales el go-
bierno busca ocupacién a los desempleados.

4) Ordenamiento del tiempo de trabajo. Los programas incluidos en
esta categoria se subdividen, unos mediante la creacién de empleos de
jornada parcial para repartir el tiempo normal de actividad de ocho
horas entre varios trabajadores, otros reduciendo el salario en porcen-
tajes minimos de 3%, 5%, y 7% con disminucién de la jornada laboral.
Las cantidades deducidas se destinan a contrataciones compensatorias
para la realizacién de trabajos auxiliares o complementarios (de hecho
manuales) en centros de operatividad mecanizada.

5) dyuda a desempleados para la formacion de empresas. Estos pro-
gramas son muy recientes, pues durante mucho tiempo los sindicatos s¢
opusieron a su desarrollo como via de apoyo contra el desempleo; por
este motivo tropieza con dificultades su realizacion. Consisten en subsi-
dios otorgados a los trabajadores que intentan formar una pequeiia
empresa, incluyendo en el subsidio €l importe de un determinado nu-
mero de meses con base en el pago del viltimo salario obtenido, comple-
mentando este pago con un préstamo oficial o privade que sirva para
echar a andar la empresa. Si se crean mds empleos se aumenta esta
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ayuda econémica y se dan amplias facilidades para el reembolso del
financiamiento otorgado. En ocasiones se dota a los trabajadores de un
edificio, de un terreno, de alguna maquinaria u otros bienes de capital,
facilitindoles ademds los permisos, licencias y trimites administrativos
para el funcionamiento de los talleres libres asi iormados.

6) Jubilacion anticipada. Tiene por objeto facilitar la salida de la
vida econdmicamente activa sin haber alcanzado la edad legal de la ju-
bilacién, Estos programas han tenido gran difusién en Alemania Fe-
deral y en Finlandia. Las variantes observadas son: la. 8i es mayor o
menor el nimero de trabajadores a quienes se otorga jubilacidn antici-
pada, la Ley de Jubilacién vigente en la Republica Federal de Alemania
establece que el Estado debe otorgar al empresario un estimulo finan-
ciero en proporcién al numero de jubilados. 2a. En caso de despido de
trabajadores por reduccién obligada de personal, se prefiere adelantar
la jubilacién a quienes estén mds cerca de obtenerla; se otorga ademads
una ayuda econdmica a cargo del seguro de desempleo. 3a, Existe la
lamada jubilacidn progresiva, que obliga al jubilado a la aceptacién
de una jornada parcial en los afios anteriores al retiro (Finlandia, Por-
tngal y Paises Bajos).

En la segunda parte del estudio, que los autores titulan “Definiciones
internacionales de empleo y desempleo”, abordan capitulos relaciona-
dos con la formacién profesional, €l vinculo formal con el empleo, el
problema de la bisqueda de trabajo asalariado y el relativo a Ia bus-
queda de empleo independiente, gue concluye con un interesante balan-
ce de participacién obrera en los programas elaborados en algunos de
los paises seleccionados. Consideran dichos autores que —hecha una revi-
sibn exhaustiva del criterio internacional en materia de empleo~ per-
sonas empleadas son: a) los asalariados con percepcién ininterrumpida
de un sueldo o salario; b) las personas que aun cuando en algunos lap-
sos carecen de trabajo, es segura su reincorporacidn a la mano de obra;
¢) los trabajadores en periodes de ausencia temporal que reciben ciertas
prestaciones de compensacién, y d) el trabajador independiente que
desempefia actividades que le producen beneficios o le procuran una
ganancia familiar.

Segnin ellos, la formacién profesional para el empleo por regla gene-
ral se combina con la participacién en la actividad econémica de una
empresa; el aprendizaje es la formacién alternada del trabajo con lapsos
de prictica remunerados, cursos de perfeccionamiento o el readiestra-
miento fuera de la empresa. Desde este particular punte de vista, la
definicién internacional de empleo resulta ajema a los programas de
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formacién profesional, pues en el caso de los aprendices remunerados
y de las personas con empleo, pero que disfrutan de una licencia de
estudios, se encontraria abierta contradiccién.

Los demids aspectos corresponden —conforme su criterio—- a progra-
mas de promocién del empleo formulados por oficinas de colocacién
(publicas o privadas) que obligan a los participantes a inscribirse y a
presentarse de modo periddico. Son simples formulas de “busqueda de
trabajo” en las que el registro unicamente constituye el paso activo
dirigido a obtener una oferta de empleo a través de la oficina de colo-
cacién; se trata de un paso administrativo para que la persona pueda
beneficiarse de los programas de empleo, pero que no conduce a la
obtencién de una auténtica oferta de trabajo. Por esta razén, concluyen
en €] sentide de que la clasificacién de los participantes en los progra-
mas de promocién del empleo servird para fines estadisticos pero muy
poco para la solucién de situaciones de desempleo, sobre todo en los
paises que estdn en vias de desarrollo.

Santiago BAraJas MONTEs DE Oca

GuEra, Eduardo, “Cuarenta afios de legislacién laboral italiana”, Rewvis-
ta Debate Laboral, San José, Costa Rica, afto II, nam. 8, 1989, pp.
39-75.

El profesor Ghera, catedritico de derecho del trabajo de la Universidad
Nacional de Costa Rica, presenta el anterior examen, ajustado al perio-
do reciente de la legislacién laboral, partiendo de los preceptos consti-
tucionales que le han servido de apoyo y que garantizan, por un lado,
I libertad sindical y Ia contratacién colectiva, a la cual se hace un
amplio reconocimiento en dicha ley fundamental; por otro, la regla-
mentacién conjunta de las condiciones de trabajo para las diversas cate-
gorias de trabajadores, segun el modelo tradicional de origen reformista
liberal, adaptado por el legislador corporativo como instrumento com-
positivo para la solucién de los conflictos obrero-patronales.

Parte el autor de las disposiciones contenidas en los articulos cons-
titucionales 39 y 40, en particular los incisos dos, tres y cuatro del
primero; al igual que de las disposiciones contenidas en €l Cédigo Civil
de Costa Rica, particularmente el articulo 2082, en donde se presenta
al derecho del trabajo ligado a la disciplina de la empresa, concebida



1214 REVISTA DE REVISTAS

en esta legislacion como actividad organizada para el intercambio de
bienes y servicios, a la vez que reconocida como el sujeto primario del
derecho pablico y privado de la economia. En otras palabras, la legis-
lacién laboral se encuentra ligada legislativamente, en los aspectos de
distribucién y organizacién de bienes y servicios, al derecho privado.

Es en el propio Cédigo Civil, en los articulos 2127 a 2133 donde que-
dan reglamentadas las relaciones individuales de trabajo, incluida la
gestion sindical, de cardcter alternativo en todas sus fases organizativas,
con el objeto —dice el profesor Ghera— de evitar ¢l monopolio piblico
del servicio de mano de obra. Ahi ha sido regulado al mismo tiempo el
trabajo a destajo, en contratos de obras y servicios, sea por tiempo fijo
o determinado, asi como el contrato de tutela, figura juridica peculiar
de este pais, pues es considerada como la mejor forma de proteger a la
parte débil en la oferta de trabajo; habia quedado igualmente reglamen-
tada en e} derecho privado la cuestién relativa al aprendizaje, pero se
formul6 con fecha posterior al afio citado (1942) un reglamento espe-
cial dedicado a la proteccidn de este tipo de actividad laboral (1947).

La evolucién legislativa se presenté en Casta Rica hasta el decenio
de los afios sesenta, al promulgarse en particular el Estatuto de los
Trabajadores (1970}, en cuyo cuerpo de leyes va se ofrecen los elemen-
tos fundamentales para una correcta relacidn de trabajo entre traba-
jadores, sindicatos y empleadores. Estima el autor que ello fue debido,
en parte, a la limitacién que habia impuesto a las autoridades el poder
empresarial, en parte por la falta de organizacion adecuada de los orga-
nismos sindicales, que no habfan sabido a su vez imponer las normas
minimas de dicha relacién contractual en materia laboral.

En el decenio citado se presentaron varios fenémenos naturales para
Iz evolucién a la que habian llegado las relaciones obrero-patronales:

1. El aumento que la autoridad laboral otorgé en el terreno de fa-
cultades concedidas a los sindicatos en el campo de la contratacién colec-
tiva, que aun cuando existente, sc encontraba muy restringida,

2. Ajustes hechos en esa misma época, en materia de despidos indi-
viduales del trabajo, escasamente protegidos, pues se restringia en
extremo el derecho de los trabajadores y eran amplios los motivos de
separacién otorgados a los empleadores.

3. El reconocimiento de derechos sindicales en el interior de las em-
presas, facilitando la creaciéon de comisiones mixtas que no se habian
permitido antes; asi como la facultad a los sindicatos para solicitar revi-
siones contractuales, beneficio tampoco concedido por la legislacién
civik
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Los capitulos mis importantes del Estatuto de los Trabajadores en
Costa Rica, podemos circunscribirlos, de acuerdo con las ideas ex-
puestas por el autor, en los siguientes: 12 tutela absoluta en la relacién
individual de trabajo; 2¢ apoyo completo a Ia libertad sindical; 3¢ inter-
vencion —conforme la ley— en el interior de Ia empresa, esto es, par-
ticipacion de los trabajadores en algunas actividades reglamentarias que
puedan afectarles; 4¢ promocién de los derechos colectivos (nombre
del titulo); 5¢ el aspecto sancionatorio, restringido a los aspectos esen-
ciales de la relacién laboral; 6 el traslado de trabajadores en un depar-
tamento o en otro centro de trabajo, asi como el cambio de tareas; 7¢ un
capitulo destinado a proteger la estabilidad en €l empleo, sujetando el
despido a reglas mds estrictas que las anteriormente especificadas en la
legislacién.

Existe un capitulo, que el autor denomina de la “Legislacién de Ia
crisis” (articulos 77 a 83), que comprende tanto el procedimiento para
llevar a cabo la movilizacién de trabajadores como parte de la Hamada
“tutela de la ocupacién”; como el procedimiento legal (zhora impues-
to) para realizar despidos colectivos, con base en una politica de con-
certacion no reconccida antes ¥ menos aun aceptada por la clase em-
presarial. Estos principios se encuentran complementados por dos
leyes: la niimero 285 de fecha 1¢ de junio de 1977 sobre formas de
regulacion de la inflacién en el pafs, y la mimero 479 de fecha 4
de agosto de 1978 sobre informacién a trabajadores.

La tendencia actual de la legislacién laboral en Costa Rica es la cele-
bracién de grandes acuerdos trilaterales, elevados a protocolos especia-
les, de fechas 22 de enero de 1983 y 14 de enero de 1984; uno sobre el
costo del trabajo y la politica de créditos; otro sobre adopcién de los
métodos de consulta que deba realizar el Parlamento o el gobierno en
materia de: a) reduccién de salarios cuando esto resulte necesario; b)
establecimiento del ahorro forzoso, para fijar monto y condiciones; ) 50-
bre escala mévil de salarios (indexacién de retribuciones adicionales en
particular) , y d) sobre indemnizaciones contingentes que los empresarios
deban otorgar en casos especificos a sus trabajadores.

Esta legislacién va encaminada, creemos nosotros, a una aceptable
relacién entre patronos y trabajadores, dado que éstos fueron manteni-
dos, por largo tiempo, en situacién precaria y con un escaso reconoci-
miento de derechos.

Santiago BarAJAs MoONTEs DE OcA
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Hopces-AEBERARHARD, Jane, “Proteccién del derecho de sindicacién: A
qué trabajadores sin ninguna distincién alude el articulo 2 del Con-
venio numero 87", Revista Internacional del Trabejo, Ginebra, vol,
108, nim. 1, 1989, pp. 33-52

Con base en la conviccién de que no es la oscuridad en el articulo 2°
del Convenio 87 de la OIT, sino la reticencia de muchos Estados a
cumplir con lo que el texto previene, la autora realiza un estudio muy
interesante por lo que respecta a la libertad sindical como derecho de
los trabajadores a no ser discriminados. Sorprendente resulta su sefia-
lamiento sobre el hecho alarmante de que de los 99 Estados que ratifi-
caron el Convenio, tan sélo treinta lo cumplen, respetando las observa-
ciones del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién
de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Analiza Jos antecedentes que determinaron el sentido moderno del
Convenio y de manera especifica, el contenido del articulo 22, Al afecto,
hace incapié en que la formulacién del principio de la prohibicién de
Iz discriminacién en forma general (sin distinciones de ninguna clase)
debe ser interpretada en su sentido mis amplio, incluyendo el sexo, la
ocupacién, el color, la raza, el credo religioso, las opiniones politicas,
Ia nacionalidad, etcétera, y que debe de operar tanto en funcién de los
trabajadores en la empresa privada, como de los servidores piblicos.

Se ocupa, por otra parte, del controvertido tema de la igualdad vy la
libertad sindical de los patrones, del personal de confianza a su servicio
y de los trabajadores al servicio del Estado. Parece al respecto, no com-
partir el criteric de que, como ocurre en algunos sistemas, v, gr. en la
Argentina, Egipto o Uganda, se excluye a los empleados de los benefi-
cios de la legislacién sindical general

Observa, mids adelante, que en diferentes Estados se limita o impide
de plano, la sindicacién de los servidores del Estado, y ya no se diga
la de los llamados funcionarios piblicos que se desempefian cn puestos
de direccién, de supervisién y de confianza. Es muy claro, a su enten-
der, que desde los trabajos preparatorios del Convenio Internacional
numero 87, se reconocia el derecho de libertad sindical tanto a los tra-
bajadores de las empresas privadas, como a aquéllos del gobierno u
oficiales.

Dentro del espectro general, la situacién de los servidores publicos
(trabajadores o funcionarios}, puede regularse en esta forma: que al
igual que el personal de las empresas particulares, puedan afiliarse en
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sindicatos; que disfruten del derecho de asociarse libremente con arre-
glo a las disposiciones legales existentes o conforme a las disposiciones
especiales que pudieran conjuntarse en un estatuto general para regular
Ia funcidn publica.

En otros sistemnas ocurre, por el contrario, que se desconoce la liber-
tad sindical para este tipo de empleados o que se limite seriamente a
determinadas categorias de funcionarios oficiales. Hay paises, a su jui-
cio, como Bangladesh, Ecuador, Paraguay, Libia o la Republica Arabe
de Yemen, que prohiben absolutamente el derecho de los servidores
publicos a organizarse profesionalmente en agrupaciones sindicales.

Se agrega a esta circunstancia la imposibilidad de conocer con exac-
titud, por el texto simple de la ley, en qué medida, realmente, los tra-
bajadores del Estado tienen y ejercitan la libertad sindical. Refiere el
autor que en noviembre de 1983, al analizar las quejas contra el go-
bierno de Kenya, el Comité de Libertad Sindical examind, al igual
que ocurre entre nosotros, un problema de malabarismos con la califi-
cacién juridica y el registro de asociaciones sindicales creadas, aparente-
mente, para promover los intereses de los funcionarios publicos. Al
efecto, se llegs a la conclusién de que para proteger y mejorar sus dere-
chos, los funcionarios piiblicos, como todos los trabajadores, “sin nin-
guna distincién”, deben disfrutar del derecho irrestricto para constituir
los sindicatos de su preferencia o de afiliarse a los que mas les convenga.

En una reflexién que encaja perfectamente con nuestra experiencia pa-
tria, comenta que

a veces se priva del derecho de constituir sindicatos a determinadas
categorias de funcionarios en razén de sus funciones o por el caracter
de sus actividades. Tal ocurre, en su concepto, con ¢l personal que
sirve a los establecimientos penitenciarios o en el cuerpo de bombe-
ros. Observando diferentes cargos, la Comision de Expertos en Apli-
cacion de Convenios y Recomendaciones, segun ¢l Convenio 87, este
tipo de trabajadores no debe quedar excluido.

Con criterio andlogo, refiere el caso de los trabajadores de la banca,
en las actividades agricolas y de las plantaciones o de cualguier otro
tipo de labores que se discriminan en cuanto a sus derechos sindicales,
como ¢s €l caso de los domésticos, los talleres familiares o los trabajos
a domicilio.

Muy interesante es su alusién al derecho y libertad sindicales de los
integrantes de las fuerzas armadas y los cuerpos policiacos. Sobre este
particular, refiere que
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la redaccién del articulo 9o. del Convenio 87 es clara, pero frecuen-
temente es la realidad especifica de cada caso la que determina que
los trabajadores interesados sean considerados como miembros de las
fuerzas armadas o de la policia, 0 como simples empleados civiles
que desempefian sus tareas en instalaciones militares y, que no obs-
tante ello, deberian disfrutar del derecho de constituir sindicatos y
estar amparados por la legislacion iddnea.

Sefiala, en fin, que si algunas legislaciones nacionales, como las de
Filipinas y Turqufa, prohiben la afiliacién sindical a gente que per-
tenezca a una organizacién subversiva o que participe en forma directa
o indirecta en actividades de tal tipo, es un principio toral suprimir el
derecho de sindicacién por razones de adhesién o prictica de determi-
nadas actividades politicas.

Héctor SANTOS AZUELA

Pra Rooricurz, Américo, “Los sindicatos en el Uruguay”, Los sindi-
catos en Iberoamérica, Lima, Aele, 1988, pp. 362-398.

Con un muy interesante complejo histérico-juridico sobre el desarrollo
del sindicalismo en Uruguay, Pla Rodriguez nos va introduciendo al
andlisis y perspectiva de los sindicatos en ese pais. De suma importan-
cia se presenta la situacidén de la Convencién Nacional de Trabajado-
res, creada en septiembre de 1964 y disuelta apenas una década des-
pués, con los dramiticos sucesos de la dictadura. Este proceso concluye
con el Plenario Intersindical de Trabajadores al lograrse la reinstitu-
cionalizacién democritica, en noviembre de 1984.

Al referirse al sistema de la libertad sindical en Uruguay, €l autor
considera con cuidado la carencia de regulacién juridica en materia
colectiva. Apunta, en cste sentido, que la vida sindical jamds se ha
regulado en su pais, salvo en los tiempos de facto, que por su propia
ilegitimidad son gestores de un orden legal que ha de estimarse anulado.
Desde su punto de vista, las razones que explican esta experiencia son,
entre otras, el origen anarquista del movimiento sindical y tal vez la
inexistencia de un movimiento sindical homogéneo y poderoso, que
oficializado, como ocurre entre nosotros, se encontrara vinculado esen-
cialmente al gobierno. Reflexiona, de otra parte, en que la evolucidon
historica del sindicalismo en Uruguay ha girado en gran medida en
torne a la guia y las movilizaciones de la izquierda militante,
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Otros factores de peso, son la discutida dualidad entre la actividad
politico-¢lectoral y aquella gremial y sindical de numerosos trabaja-
dores. El temor entre los dirigentes sindicales de que el poder politico,
que copa los cargos.representativos del Estado, pueda disminuir o con-
trolar la fuerza e influjo de la acciébn gremial. Aceptado o no, tal
miedo ha sido elemento de presién psicolégica que ha frenade la ini-
ciativa del legislador para regular la experiencia sindical.

Ha influido también el ansia de libertad irrestricta de un vasto sec-
tor democritico profesional de avanzada que ha logrado contener los
embates del conservadurismo y de las entidades patronales cuyo afén
ha sido mediatizar, sujetando 2 un cerrado régimen formal, la dindmica
reivindicadora del movimiento obrero organizado. Tétrico contraste con
lIa reglamentacién altamente severa y represiva de la dictadura que
arriba al poder mediante ¢l golpe de Estado el 27 de junic de 1973.
Ello provoct, resulta claro, la reaccién de la CONAPRO (Concertacion
Nacional Programitica) por proponer y anular las normas votadas por
la dictadura, en materia sindical,

Con precision, manifiesta el autor que mis que disposiciones regi-
mentoras, ¢l ordenamiento uruguayo contiene algunos preceptos consti-
tucionales que consagran la libertad sindical, garantizandoe Ia irrestricta
formacién del sindicato v su mds completa libertad de accién. Agrega,
también, que en su pais se han ratificado desde el 21 de noviembre
de 1953, los Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativos, respectivamente, a la libertad sindical y a la conven-
cion colectiva de trabajo. Nos indica, de otra suerte, que si no se regla-
menta ciertamente la libertad sindical, diferentes leyes si hacen alusién
y contemplan a los sindicatos,

Dentro de otro orden de ideas, analiza la figura de la autonomia
sindical observada, comprensivamente, en sus diversos sentidos: en re-
lacion con el Estado; como potestad frente al patrdn, asi como frente
a los partidos politicos.

No escapa a sus consideraciones el tratamiento de los medios y garan-
tias de la accidn de las agrupaciones profesionales y del fuero sindical,
referido, particularmente, a la investidura de los dirigentes. Abunda,
en fin, sobre el problema de la representatividad mayoritaria de los
sindicatos y la extincion de la vida de las organizaciones sindicales.

No pasa por alto el describir, de manera panordmica, la realidad y
perfiles del sindicalistno en el controvertide sector de los trabajadores
al servicio del Estado.
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Al estudiar el problema de la formacién de las agrupaciones sindi-
cales, nos seftala que en la experiencia uruguaya queda excluido el
expediente de la personeria juridica, ocurriendo igual con el obsticulo
del registro sindical; prdctica singularisima y apasionante en el contexto
latinoamericano.

Se trata, sin duda, de un espléndido estudio monogrifico, altamente
ilustrativo de los avances y proyecciones actuales del sindicalismo en
nuestro continente, dentro del contexto formidable de la libertad sin-
dical. Magistral y claro, estimo por otra parte, el presente ensayo del
profesor Pla sobre la inexistencia intencional de toda regulacidn juri-
dica de las organizaciones sindicales en el Uruguay.

Héctor SaNTOS AZUELA

Servass, Jean Michel, “Pluralit¢ des formes d’emploi et normes de
YoiT”, Droit Social, Paris, nim. 2, febrero de 1989, pp. 136-143.

Uno de los problemas en materia de derecho del trabajo contemporineo
es Ja aparicién y creciente desarrollo de nuevas formas de empleo que se
alejan de lo que se pudiera llamar Ias “formas cldsicas de empleo”, en-
tendidas éstas como aquellas en las cuales los elementos de la relacién
laboral son ficilmente identificables (empleador, trabajador, salario, lugar
de trabajo, duracién indeterminada del contrato, etcétera), Estas “nuevas
formas” (cuyo cardcter novedoso esta aun por discutirse) son objeto de
un analisis global en el articulo que aqui se presenta.

El autor —quien es funcionario de la Oficina Internacional del Tra-
bajo y secretario general de la Sociedad Internacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social— hace una exposicion del tema que
permite tener una visién amplia de los problemas que enfrentan los
trabajadores involucrados. Cabe sefialar que €l articulo es el resultado
de un ejercicio interesante que consiste en revisar las nuevas formas de
empleo a la luz de los convenios y recomendaciones adoptados por la
Organizacién Interpacional del Trabajo, intentando mostrar cual ha
sido la actitud de estas normas internacionales frente a dicho problema.

El plan utilizado es el siguiente:

1. La multiplicacion de las formas de empleo

El autor indica que este fenémeno no es exclusivo de los paises indus-
trializados, ya que diferentes estudios han mostrado cédmo situaciones si-
milares se encuentran en los paises socialistas y en los paises en vias de
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desarrollo. Las razones del surgimiento de este problema son variadas; por
ejemplo: los nuevos métodos de organizacidn del trabajo, €l uso de téc-
nicas de avanzada; pero ademds, el fenémeno se ha desarrollado con la
crisis econdmica y, a veces, por la preocupacién de los empleadores por
hacer mds rentable su empresa, En algunos casos los poderes piblicos
impulsan las nuevas formas de empleo come un mecanismo encamina-
do a solucionar el desempleo.

2. Multiplicidad de las formas de empleo y derechos nacionales

Este aspecto especifico es abordado por el autor tratando de mostrar
cudles son los problemas juridicos ligados con estos empleos. Sobre el
particular, dos observaciones son hechas:

La primera consiste en sefialar que todas las situaciones incluidas
en la idea “nuevas formas de empleo”, han sido contempladas por el
derecho. El autor aclara que se trata sobre todo del droit étatique
(derecho estatal), mientras que la legislacién aplicable no siempre apa-
rece claramente.

En segundo lugar, resulta evidente que existe la necesidad de contar
con una legislacién clara y protectora para estos trabajadores; sin em-
bargo, el problema es saber con qué politica legislativa. Sobre las res-
pucstas a esta pregunta, existen argumentos en favor de que se aplique
a estos trabajadores la legislacién general del trabajo y de la seguridad
social; no obstante, ello no es ficil, por ejemplo, en el caso del trabajo
a domicilio. La tendencia parece indicar que se camina hacia la elabo-
racién de normas especiales donde Ia inspeccidon del trabajo tendrd un
gran papel que jugar en la vigilancia de su exacta aplicacién.

8. Multiplicacion de las formas de empleo y las normas de la OIT

El problema aqui es el de saber si las normas internacionales del fra-
bajo se aplican a la totalidad de las formas de empleo. La respuesta no
puede ser totalmente afirmativa ni negativa. Para explicitar esto, el autor
pasa revista a los diferentes aspectos que han sido objeto de normas
internacionales (ya sea convenios o recomendaciones), por ejemplo:

1) Sobre la libertad sindical y las relaciones profesionales. En princi-
pio los convenios 87 y 98 se aplican a la totalidad de los trabajadores,
pero cabe sefialar que en la préctica estos trabajadores tienen grandes
dificultades para sindicarse, asi como para participar en una pegocia-
cidn colectiva.
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2) En materia de empleo. Diferentes aspectos se contemplan sobre
el particular, por ejemplo, €l convenio 122 sobre politica de empleo
de 1964 y la recomendacion 169 con disposiciones complementarias, En
estos instrumentos se seflalan criterios generales, a pesar de que se
pueden encontrar normas especificas dirigidas al trabajo saisonnier (de
tcmporada) (recomendacién 122, parigrafo 12), ilegal, familiar e inde-
pendiente (recomendacién 169, pardgrafos 8 y 27). En materia de se-
guridad del empleo, el convenio 158, adoptado en 1982, se aplica, cn
principio, a todos los asalariados, aunque existen excepciones para aque-
Hos con un contrato de duracién determinada o por obra determinada.

3) En lo relativo a las condiciones de empleo, hay que distinguir varios
aspectos: aquellos relativos a las condiciones generales de trabajo, donde
los convenios y recomendaciones sobre la materia se aplican a todos los
trabajadores; aquellos relativos a la igualdad de oportunidades y de trato,
donde el convenio 100 sobre la igualdad de remuneracién de 1951 y el
nimero 111 sobre la discriminacién (empleo y profesién) de 1958, esta-
blecen principios de cardcter general.

4) En materia de administracién del trabajo, €l convenio 150, de 1978
(articulos 7 y 6-2b), tiene un campo de aplicacién amplio e indica que
cuando sea necesario se aplicard a los trabajadores independientes, de
cooperativas v de empresas autogestionadas.

5) Una mencién especial es hecha en lo relativo a la seguridad so-
cial, porque los trabajadores de las nuevas formas de empleo enfren-
tan serias dificultades para beneficiarse de los regimenes de seguridad
social, ya que a veces se les excluye en algunos convenios internacio-
nales, o bien no cumplen las condiciones requeridas para tener derecho
a las prestaciones.

4. Reflexiones finales

El autor considera que las caracteristicas propias de las nuevas for-
mas de empleo hacen que no sea suficiente con extender a estas cate-
gorias de trabajadores las reglas del derecho comin; en este sentido,
resulta conveniente pensar en adoptar nuevas normas internacionales.

Se tendria que terminar con el trabajo a domicilio clandestino o
falsamente independiente; para cllo una presuncién del trabajo asa-
lariado permitiria aplicar el derecho comun. Otro aspecto seria el
adoptar normas que trataran de mejorar las condiciones del trabajo
a tiempo parcial, garantizindoles periodos de descanso y prestaciones
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de seguridad social. En materia de trabajo independiente serfa desea-
ble una proteccién minima en dreas como la salud en el trabajo o la
seguridad social; para ello seria conveniente identificar las materias
donde una asimilacién total ¢ con ajustes, es posible.

A veces, indica el autor, un trabajo independiente esconde un tra-
bajo asalariado, spor qué no entonces elaborar reglas internacio-
nales sobre el trabajo ilegal?, tratando de detectar situacicnes ilicitas
y las sanciones posibles. Bajo esta perspectiva, resulta urgente actuar y
profundizar el anilisis con miras a reglamentar los nuevos tipos de
cmpleo,

Carlos REvnoso CASTILLO

HISTORIA DEL DERECHO

SampER, Francisco, “Sobre los problemas de la investigacién romanis-
tica”, Revista Chilena de Derecho, Santiago, Chile, vol. 15, nums.
2-3, mayo-diciembre de 1988, pp. 255-309.

El autor de este articulo, que es también profesor de derecho romano,
nos presenta un panorama muy completo sobre el tema.

Comienza bablando de las “oscilaciones metodolégicas” que la in-
vestigacién romanistica ha experimentado desde que la materia se incor-
pord a los estudios humanisticos y universitarios en los comienzos del
siglo XII.

Analiza después el enfoque metodologico en diferentes épocas y co-
rrientes de pensamiento; primero en la Edad Media con glosadores y
comentaristas; después la tendencia humanista, y finalmente la pan-
dectistica alemana.

En la siguiente parte del estudio nos habla de las posturas que con-
sideran a la historia como unaz forma de conocimiento contraria o
cuando menos diferente al conocimiento cientifico, refiriéndolas a la
historia del derecho y a la ciencia del derecho, De esta manera contra-
pone los conceptos de “historia” juridica v "dogma” juridico, ciencia
juridica (historia) y arte juridico (dogmatica), y analiza también las
concepciones de historia juridica como “dogmitica sucesiva”, y de dere-
cho histérico como ciencia “juridica”.

En la tercera seccibén se preocupa por dilucidar 1a cuestién de si el
derecho romano debe incluirse en la historia general o considerarse



