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PLAN DE TRABAJO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES

JURIDICAS PARA EL CUATRIENIO 1990-1994, QUE PRESENTA

A LA COMUNIDAD DEL MISMQO, SU DIRECTOR, EI. DOCTOR
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ

1. PrOEMIO

El Instituto de Investigaciones Juridicas, a lo largo de sus cincuenta
afios de existencia, ha logrado consolidarse como la institucién mds im-
portante de su género en América Latina; incluso podemos afirmar que
es una de las mds respetadas en el mundo entero, respeto que se ha con-
scguido con el esfuerzo sostenido de varias generaciones de juristas; por
ello, considero, ¢n primer lugar, como la obligacién fundamental de to-
dos nosotros el continuar y acrecentar esa rica tradicién de excelencia
académica de nuestra dependencia universitaria,

Al realizar un andlisis estadistico, a primera vista podemos observar
mna serie de datos que son importantes, por ejemplo:

— Hace veiniicinco aiios, en 1966, el personal académico estaba inte-
grado en una planta que constaba de solo siete investigadores de tiempo
compleio; doce afios después, en 1978, se contaba con 37 miembros del
personal académico: 27 investigadores de tiempo completo, 2 de medio
tiempo, 6 técnicos académicos y 2 académicos con contrato especial; seis
afios mas adelante, en 1984, se incrementé a 97 el numero de académi-
cos: 58 investigadores de carrera, 8 por contrato de servicios profesio-
nales y 86 técnicos académicos; en la actualidad hay 55 investigadores
—de los cuales 43 son de tiempo completo, 5 de medio tiempo y 7 a con-
trato de servicios profesionales— y 82 técnicos académicos, lo que hace
un total de 87 miembros del personal académico.

— En 1978 habia 4 becarios; la cifra Hegd a 22 en 1986; en 1989 eran
18; hoy, tiempo de crisis econémica, contamos con 11 becarios.

— Por lo que se refiere al personal administrativo, sefialaré que en
1979 habia 45 plazas; en 1989 el nimero de esas plazas aumentd a 95.

— En sus primeros veintiun afios el Instituto edité 57 publicaciones;
tan solo en 1980 se edité ese mismo numero de publicaciones: 47 libros
y 10 obras periddicas; durante 1989 se editaron 57 publicaciones. En 50
afios se tiene un total de 949 volumenes editados: 510 libros y 439 pu-
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blicaciones periédicas. En 1966 habfa una sola publicacidén periddica,
hoy hay siete.

— En 1965 nuestra Biblioteca contaba con 30,000 libros y 15,533 vo-
himenes de publicaciones periddicas; en la actualidad se tienen 65,356
obras bibliogrificas y 649 titulos de revistas, ademds de que ya estd en
funcionamiento el sistema JUS-DATA de automatizacién de la Biblio-
teca, que actualmente tiene incorporados 21,072 registros en su seccién
de biblioteca y 18,196 en la de hemeroteca.

— Por oiro lado, nuestro sistema UNAM-JURE es el instrumento
informitico mds importante en su género en América Latina, y estd di-
sefiado a la altura de los mejores del mundo (IRETI] e IDG). En 1988
este sistema contaba con 21,237 fichas consultables en pantalla, con tres
bancos de informacién,

— También es digno de mencién el hecho de que un buen nimero
de los investigadores del Instituto cuenta con una microcomputadora de
la UNAM, exclusivamente a su servicio.

— El numero de eventos académicos ha crecide considerablemente en
los tltimos diez aifios, tanto por lo que se refiere a congresos, como se-
minarios, conferencias, etcétera; nimero que se ha visto incrementado
considerablemente en el afic en curso con motivo de los festejos del
Cincuentenario del Instituto.

Ahora bien, todos estos datos tienen que ser matizados por las siguien-
tes consideraciones.

* Aunque ha aumentado el nimero de plazas de investigadores, un
gran numero de ellos estd comisionado, con licencia o de afio sabitico,
de manera que no estd integrada en su totalidad la planta académica.

* En cuanto a la labor editorial, aunque se ha incrementado el nu-
mero de publicaciones, la proporcién de monografias en relacién con
las publicaciones colectivas ha disminuido significativamente; ademds,
debemos tomar en cuenta que muchas veces las publicaciones periddicas
contienen las memorias de eventos académicos y trabajos de gente ajena
al Instituto, Por otro lado, el aumento del nimero de publicaciones no
guarda una adecuada proporcién con el incremento de investigadores
y del personal administrativo.

* Llama la atencién el nimero de eventos académicos que se orga-
nizan en el Instituto, pero es mds notorio el escasisimo nimero de asis-
tentes que, en calidad de publico, concurren a los mismos.
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II. RETOS

A mi entender, el Instituto enfrenta actualmente cinco grandes retos,
de manera principal:

1) La reforma universitaria que se plantea después del Congreso Uni-
versitario,

2) La necesidad de involucrar al mundo juridico en los grandes pro-
blemas nacionales, fundamentalmente los referidos al bienestar social
(por ejemplo: salud, ecologia, educacién, vivienda, alimentos, energéti-
cos, etcétera), sin olvidar las otras grandes cuestiones nacionales, como
el comercio internacional o el indigenismo, todo ello a través de un
abordaje interdisciplinario, ya que podemos observar cémo, desafortu-
nadamente, persiste en muchos paises del mundo, no Gnicamente en el
nuestro, una tendencia generalizada entre los juristas, a no integrarse
al trabajo intelectual interdisciplinario y conmsecuentemente a no salir
de su marco juridico-formal, por lo cual cada vez es menos lo que pode-
mos decir a la sociedad, sobre todo en relacién con la solucién de sus
grandes problemas y con el estudio de la adecuacién del derecho a los
avances del desarrollo social.

3) Los escasos ingresos del personal académico de carrera estin obli-
gando a muchos de nuestros compafieros a abandonar la Universidad
—fenémeno que cominmente s¢ denomina “fuga de cerebros”—, Al res-
pecto, aunque ultimamente se han hecho importantes esfuerzos a través
del Sistema Nacional de Investigadores y del Programa de Estimulos a
la Productividad y el Rendimiento del Personal Académico, asi como del
de Iniciacién a la Investigacién, pienso que se puede coadyuvar al arrai-
go de los investigadores mediante la gestion de ingresos extraordinarios,
algunos de los cuales se pueden conseguir de agencias o fundaciones in-
ternacionales promotoras del estudio y desarrollo de la cultura, Relativo
a la misma cuestién —aunque consideramos debe ser tratado de manera
independiente—, creo que otro problema que enfrenta el Instituto es
el de la reincorporacion de los becarios, ya que éstos van al exterior pa-
gados por la UNAM a realizar estudios de posgrado, y posteriormente
prefieren aceptar ofertas de trabajo en otros lugares en vez de regresar
a laborar en nuestra Universidad,

Sin embargo, es de justicia sefialar que el personal del Instituto no ha
abandonado la mistica de trabajo, servicio y excelencia académica, que
han caracterizado a nuestra dependencia universitaria.

4) Vincular atin mds la investigacion con la docencia, principalmente
con la que se imparte en la Facultad de Derecho de la UNAM, pues
aunque en los tiltimos afios se ha avanzado mucho en este terreno, pien-
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50 que es Ja hora de concretar programas conjuntos interinstitucionales
¥ no unicamente a nivel personal.

5) El rezago, por diversas razones (fundamentalmente econémicas),
de los departamentos académico-administrativos del Instituto (Bibliote.
ca, Legislacién y Jurisprudencia, Publicaciones y Cémputo).

Sobre la base de las anteriores consideraciones, me permito formular
las siguientes:

III. PrOPUESTAS
1) En cuanto al gobierno del Instituto:

A) En primer lugar, cumplir cabalmente con la legislacién universi-
taria, pues no entenderiamos a una dependencia dedicada al estudio del
derecho, que descuidara el cumplimiento de su propia normativa, lo cual
es particularmente importante en estos momentos €n que estd por expe-
dirse un nuevo Estatuto General de la Universidad, asi como un nuevo
Estatuto del Personal Académico, junto con otros reglamentos que nece-
sariamente se veran modificados.

B} Impulsar que los érganos colegiados asuman su responsabilidad
en la canduccién del Instituto, particularmente el Claustro del Personal
Académico, el Consejo Interno y la Comisién Editorial.

C) Proponer la creacién de una Unidad de Planeacién y Evaluacién
para coordinar e integrar los distintos proyectos de las dreas del Instituto,

2) En relacién con la investigacion:

A} Reactivar las dreas de investigacidon, de tal suerte que los investi-
gadores se involucren mis en el trabajo colective, participando en los
proyectos oficiales del Instituto, pues con ello se puede. lograr ia conso-
lidacién y distribucién de los recursos de apoyo, tanto ordinarios como
extraordinarios, ya que, estoy convencido, si se hace por este conducto
se obtiene ademds una justa y equitativa distribucién de los mismos,

B) Proponer la creacion de nicleos interdisciplinarios de investigacién
que se dediquen al estudio de los grandes problemas nacionales, funda-
mentalmente 10s relacionados con el bienestar social, tales como ecologia,
vivienda, educacién, alimentos, energéticos, asi como el comercio exte-
rior, indigenismo, etcétera. .

C) Propugnar la obtencién de recursos para los programas del Insti-
tuto a través de agencias o fundaciones internacionales.
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D) Promover dos o tres eventos nacionales y uno o dos internacionales
cada afio, de manera proporcionada a través de los nucleos interdisci-
plinarios y de las dreas de investigacién.

E} Procurar una sola reunién mensual de todo el personal académico,
en dia y hora fija, con el fin de llevar a cabo seminarios internos, escu-
char conferencias de invitados e intercambiar opiniones respecto a los
asuntos de interés general del Instituto y la Universidad, a través del
Claustro del Personal Académico.

F) -Continuar y reforzar las obras colectivas del Instituto, particular-
mente el Diccionario Juridico Mexicano; El derecho en México. Una
vision de conjunto, y la edicién critica y anotada de cédigos y leyes.

G) Buscar la cooperacion internacienal con instituciones stm11ares,
partlcularmente de América Latina. '

3) Por lo qﬁe a las publicaciones se refiere:

A) Fortalecer la politica editorial del Instituto con la finalidad de
optimar los recursos con los que se cuenta, de forma que se publique
el mayor nimero de trabajos de los miembros del Institute, y que lo que
se imprima con el sello de Ia UNAM-II] sea de la-mds alta calidad; para
ello se reactivardn las comisiones editoriales, particularmente la de pu-
blicaciones no periddicas, y se les propondri Ja revisién de los criterios
de edicion y seleccién. :

B) Redefinir la politica de publicaciones no periddicas con base en
los criterios que al efecto fije la Comisién Editorial del Instituto, asi
como los minimos obligatorios que revise el Consejo Interno.

C) Autormauzar el proceso editorial con el proposito de hacerlo mas
rapldo y de mejorar Ia presentacién de nuestras publicaciones.

4) Para vincular la investigacién y la docencia:

A) Promover junto con la Facultad de Derecho de la UNAM que se
nos encarguen programas especificos de posgrado y su actualizacidn, con
la ventaja adicional, en estos ﬁltimos, que los mismos son fuente de
ingresos extraordinarios.

B) Proponer a los investigadores que su obligacién de profesar citedra
la cumplan dentro de la IYNAM y particularmente en los programas
conjuntos que establezcamos con la Facultad de Derecho,
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5) Formacién de personal:

Es fundamental fomentar el desarrollo de proyectos de formacién y
perfeccionamiento del personal tanto académico como administrativo.

A) Por la que se refiere al programa de becarios, consideramos que
el objetivo primordial de éstos es su formacién para la vida académica,
mientras que su colaboracién en las labores del Instituto es algo tan-
gencial.

B) Por otro lado, en el Instituto existe una tradicién respecto a los
técnicos académicos; esta tradicién estd basada en su pretensién de llegar
a ser investigadores, lo cual me parece legitimo; para lograrlo, si ellos
lo desean y tienen capacidad, se les debe ir formando y poco a poco
ddndoles responsabilidades en este campo.

C) Tampoco podemos descuidar los cursos de perfeccionamiento, ca-
pacitacién y adiestramiento del personal administrativo, tanto los gene-
rales que imparte la UNAM como los particulares de nuestra depen-
dencia.

6) Biblioteca:

A) La Biblioteca es un instrumento esencial para la investigacién
juridica; afortunadamente, la del Instituto es la mejor en su ramo en
toda Ameérica Latina; ello se debe a que, desde sus comienzos, las per-
sonas que la fundaron tuvieron mucho cuidado en ella, particularmente
en sus ficheros y después en irla poniendo al dfa constantemente, lo cual
ha sido posible gracias al intercambio con nuestras publicaciones y a la
atencién que los directores y responsables de la misma han puesto en
ese punto, junto con los valiosos acervos bibliograficos que se han obte-
nido por donaciones, los cuales son extraordinarios; sin embargo, debido
a la crisis econémica debemos poner especial atencién en que no decaiga
la politica de adquisiciones, optimindola y no permitiendo el rezago
en cualquier rama del derecho.

B) Recientemente se puso en funcionamiento un proyecto de auto-
matizacién, JUS-DATA, con dos bancos de datos: bibliogréfico y heme-
rografico, el cual hay que actualizar conforme a los mas recientes avan-
ces de la informAatica, pero, sobre todo, concluirlo.

C) Ya que un buen nimero de los investigadores cuentan con micro-
computadora, es viable el establecimiento de una red que tenga como
centro a la biblioteca, de tal suerte que cada investigador pueda tener
en su cubfculo toda la informacién bibliogrifica que le es tan impor-
tante para su trabajo.
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D} También se puede aprovechar el sistema JUS-DATA para vender
informacién y obtener recursos extraordinarios.

7) Centro de Legislacién y Jurisprudencia:

A) Este Centro también tiene una gran tradicién en nuestro Instituto,
ya que la legislacién y la jurisprudencia, tanto nacionales como extran-
jeras, son herramientas fundamentales para cualquier investigacién ju-
ridica. Hubo épocas en que este Centro era el vinico en todo el pais que
contenia esa documentacién completa. Quizd actualmente sea mas cono-
cido por el proyecto UNAM-JURE que dicho Centro administra {con
sus tres bancos de datos); incluso ya se empieza a convertir en una fuente
de recursos extraordinarios.

Pero, precisamente por ello, pienso que hay mucho quehacer en este
Centro: en primer lugar concluir con la captura de la legislacién del
periodo 1917-1976; enseguida continuar con la de 1976 a la fecha —pues
es ésta una materia muy dindmica, ya que los diversos organismos legis-
lativos constantemente estin produciendo normas— vy, finalmente, se
puede iniciar Ia captura de lo referente a una ctapa de legislacidn his-
térica que abarque de 1812 a 1917,

B) Se debe intentar, en materia de informitica juridica, dar un paso
adelante con la elaboracién de un sistema experto juridico.

C) As{ como se plantea la posibilidad de formar una red con el sis-
tema JUS-DATA que dé servicio a todos los investigadores en sus pro-
pios cubicules, es factible hacer lo mismo con el sistema UNAM-JURE,
que puede ser conectado a dicha red.

D) En general, debemos tener una cultura informdtica-juridica dentro
del Instituto, para lo cual requerimos mds y mejor equipo de cémputo.

IV. EriLoGco

En el Instituto de Investigaciones Juridicas contamos con una buena
planta de investigadores, técnicos académicos y personal administrativo,
un prestigio y una tradicién de excelencia académica reconocidos en el
mundo entero; poseemos instrumentos de apoyo documental extraordi-
narios y una planta fisica excelente; pero, sobre todo, tenemos una mis-
tica de trabajo y servicio por parte de todo el personal.

Por todo ello, pienso que todos nosotros estamos en posibilidades de
coordinar un trabajo de alta calidad y excelencia académica en este
nuestro querido Instituto de Investigaciones Juridicas.



