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Bonovio CASTARAR, Francisco, El principio de legalidad financiera como
presupuesto de valider del acto administrativo, Madrid, Instituto de
Estudios Fiscales, 1986.

El principio de legalidad es uno de los pilares fundamentales de nues-
tro sistema juridico, pero a pesar de su relevancia realmente en pocas
ocasiones se realiza un estudio que profundice en su origenes, impor-
tancia y aplicacién. Es por eso que el libro de Bohoyo Castaiiar merece
una especial mencién; mds ain cuando no sélo se ha quedado en lo
general, sino que ha destacado los aspectos caracteristicos de este prin-
cipio en materia financiera, que le confieren una especial singularidad
con respecto al principio de legalidad administrativa en general.

Fl autor divide al primer capitulo en dos secciones. La primera de
ellas sirve como apoyo conceptual, ya que analiza los aspectos basicos
del principio de legalidad en general, esto es, su origen en la Revolu-
cién francesa; el contenido del principio que supone no sélo la su-
misién de los actos administrativos a las disposiciones juridicas vigen-
tes, sino ademés que la legitimidad de la administracién no depende
de si misma; la jurisprudencia del Tribunal Supremo espafiol; las di-
versas normas juridicas vigentes en Espafia que consagran directa o
indirectamente el imperio de la ley; la doctrina de la vinculacién
negativa y la de la vinculacién positiva que explican la naturaleza del
principio de legalidad; la facultad reglamentaria y las facultades dis-
crectonales.

En la segunda seccién, una vez que ha establecido los aspectos fun-
damentales del principio de legalidad, el autor hace una revisién de
otros conceptos importantes para la materia que trata, como el de acti-
vidad financiera, a la cual define como el conjunto de procedimientos
que tiene como finalidad la obtencién de recursos financieros por parte
del Estado y la utilizacién de éstos para la satisfaccién de las necesi-
dades publicas, esto es, para €l cumplimiento de los fines propios del
Estado.

La delimitacidn de la actividad financiera y el que ésta sea objeto
de conocimiento tanto de la ciencia econémica como de la ciencia
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juridica, son aspectos que también preocupan a Bohoyo Castafiar, puesto
que es importante diferenciar la actividad administrativa, cuyo ejer-
cicio tiene como finalidad cumplir funciones politicas y sociales de la
actividad financiera, que tiene un cardcter instrumental respecto de
las actividades publicas del Estado.

Aunque se delimite la actividad financiera de la administrativa, es
obvio que la primera no queda al margen del principio de legalidad
administrativa, sino que, por el contrario, ademds de cumplir con los
requisitos formales generales, éste se aplica en materia financiera con
mayor rigor. En este sentido, es importante relactonar el principio de
legalidad financiera con el principio de reserva de ley que en Espaia
estd consagrado a mnivel constitucional y que significa que materias
como la penal o la tributaria no pueden regularse. sino por una ley
formal, limitindose, por tanto, la accién reglamentaria del Ejecutivo.

El principio de legalidad financiera, por lo que se refiere al drea
de ingresos, supone que la administracién publica estd imposibilitada
para legitimar su actuacién a través de la autohabilitacién. En la
vertiente del gasto publico toda actuacion administrativa que implique
una erogacién debe contar con la correspondiente cobertura presu-
puestaria y debe ser supervisada por drganos internos de control.

El capitulo segundo, que se refiere a los limites del principio de
legalidad [inanciera, se divide también en dos secciones, La primera
de ellas se refiere a la cobertura presupuestaria de los gastos publicos;
la segunda al control interno de la legalidad financiera.

Como su nombre lo indica, la cobertura presupuestaria de los gas-
tos publicos implica que todo crédito debe estar previsto de forma
adecuada y suficiente en el presupuesto para que el Estado pueda
responder de esta obligacién. En este aspecto, aparentemente sencillo,
la doctrina no se ha puesto de acuerdo para determinar qué efectos
tiene la falta de la citada cobertura.

Bohoyo Castafiar estudia las diversas posturas, tanto aquellas que
sefialan que se trata de un requisito de exhibilidad, como las que lo
interpretan como una condicién de validez, y realiza, posteriormente,
su juicio critico. Para fundamentar su opinién analiza el problema
desde una perspectiva mds amplia, en la cual hace referencia bésica-
mente a dos aspectos: los limites cuantitativos y cualitativos de los cré-
ditos presupuestados y las modificaciones que se pueden realizar a éstos.

La serie de modalidades que presenta la modificacién de los créditos
que han sido previstos en los presupuestos, es uno de los temas que
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reviste mayor interés en el libro. El autor efectia un estudio pormeno-
rizado de ellos, en tota] trece: @) créditos extraordinarios y suplementos
de crédito; &) incorporacién de remanentes de crédito para el pago de
obligaciones de ejercicios cerrados; ¢) incorporacién de remanentes
de calificada excepcién; d) incorporacién de remanentes de créditos de
inversiones; e) incorporacién de remanentes de créditos de Fondos Na.
cionales; f) incorporacién de remanentes de créditos de planes provin-
ciales; g) incorporacién de remanentes de créditos del plan de moder-
nizacién de las Fuerzas Armadas; h) incorporacién de remanentes de
créditos extraordinarios y suplementarios concedidos en el segundo
semestre; i) créditos ampliables; j) transferencias de crédito; k) cré-
ditos generados por ingresos; ) “Estado letra C” (deuda finalista), y
m) adscripciones de crédito.

En la segunda seccién del capitulo segundo, se estudia el control
interno de la legalidad financiera. Fn Espaiia la funcién interventora
de la propia administracién se constituye como un control de lega-
lidad de los actos de la administracién del Estado y de sus organismos
auténomos. En el caso de la actividad econémico-financiera publica, el
control se ejerce sobre todos aquellos actos susceptibles de generar de-
rechos y obligaciones de contenido econdémico, asi como de los ingresos
¥ pagos que de ellos se deriven.

Las conclusiones de caracter tedrico a las que llega el autor son inte-
resantes y se complementan con un apartado que se denomina analisis
de la prictica administrativa, surgido de la verificacién empirica de
las mismas.

Comeo el libro se concreta a un aspecto muy especifico, como es el
principio de legalidad en materia financiera, no se dejan cabos sueltos;
por el contrario, se cubren todos los aspectos relevantes y el andlisis
que se hace de ellos es muy completo y contiene aportaciones que los
juristas debemos conocer; mds atin cuando queremos profundizar en el
estado de derecho.
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Bosquss, Gilberto, Historia oral de la diplomacia mexicana, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1988, vol. 2, 165 pp.

Este es el segundo volumen de esta amena serie que ha sido inangu-
rada con una sucesion de entrevistas al embajador Castro Valle y ahora



