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El principio de calificacién representa una etapa importante del pro-
cedimiento registral, en la cual el registrador examina los documentos
presentados para su registro, con el fin de verificar que reanan los re-
quisitos legales que para su eficacia se exigen cn cada caso; requisitos
de diversa indole: de tipo fiscal o calificacion fiscal, asi como respecto
a la existencia y a la validez.

Luego se aborda la problemitica del principio de inscripcién notarial
en el folio o en el libro correspondiente. Se examinan los datos que
deben asentarse en cada inscripeidn; se explica lo que es la inmatricu-
laciént o primera inscripcién de una finca ¢n el Registro Publico de la
Propiedad, la cual se llevard a cabo por resolucién judicial, o por orden
de autoridad administrativa competente.

El principio de la especialidad es un principio por el cual se llega
a la determinacion plena, o individualizacién de los bienes objeto de
inscripcién, de sus titulares, asi como del alcance y contenido de sus
derechos, abriendo los folios individuales que sean necesarios a fin de
poder detallar cada uno de los bienes o derechos de que se trate.

Por uliimo, el autor se ocupa del principio de tracto sucesivo, el cual
se refiere o describe la secuencia y la concatenacién entre adquisiciones
y trasmisiones sin que haya ruptura de continuidad respecto del bien
objeto de la inscripcidn.

Estamos ante un buen trabajo. Se trata de un comentario hecho por
un antor conocido y especialista en esta materia, como es Pérez Ferndn-
dez del Castillo, que maneja bien no sélo las disposiciones legales vi-
gentes, sino también la jurisprudencia y los aspectos histéricos de una
de Ias instituciones fundamentales del derecho privado, como es el re-
gistro publico de la propiedad.

José BARRAGAN BARRAGAN

DERECHO CONSTITUCIONAL

Aprananm, Gloria, "El Parlamento Centroamericano: su incidencia en
el desarrollo futuro de la regidn”, Polémica, Revista de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, San José, Costa Rica, segunda
época, num. 8, mayo-agosto de 1989, pp. 41-46.

La maestra Abraham fue asesora por varios afios del vicepresidente
de la Republica de Costa Rica, durante el gobierno del presidente
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Oscar Arias, uno de los funcionarios responsables del proyecto del
Parlamento Centroamericano. Tiene por ello una experiencia especial
en el campo, y en este trabajo analiza ¢l tema de la formacién de una
nueva instancia, el Parlamento, en el proceso de integracién centro-
americana.

Después de una breve resefia de los intentos de reconstruccién de la
unidad de Centroamérica en el siglo XIX, afirma que uno de los ele-
fmentos subyacentes en todos los intentos fallidos, consiste en el hecho
de que las naciones de América Central, como guedaron después del
rompimiento de la Federacién, son pobres y vulnerables y que sélo
agrupdndose, pueden fortalecerse y engrandecerse. Y que si en los albo-
res de la independencia esto no parecia tan evidente, hoy en dia, con
los problemas de una realidad internacional compleja, dindmica y cam-
biante, obliga a negociar en forma mds fuerte los problemas de la deuda
externa, exportacién mejor de productos y conquista de nuevos merca-
dos. Por eso, la integracién se presenta como indispensable. No para
sustituir la accién nacional, porque el esfuerzo de crecimiento y desa-
rrollo individual de cada pals, se vincula a la integracién como un
medio de coordinar acciones e intereses comunes, “es un esfuerzo de
naciones soberanas, por crear una mayor escala regional, en las rela-
ciones de necesaria interdependencia con el resto del munde moderno”.
Vista la integracién, como una condicién para el desarrollo, superar
limitaciones nacionales y lograr mejores condiciones de vida. En la
década de los sesenta, el Mercado Comiin Centroamericano, con su apa-
rato normativo e institucional, fue la base de formacion del sector de
manufactura y “ha llegado a representar, aun en la época de crisis,
una participacion en el PIB regional, igual a la del sector agricola”, y
en torno a ¢l se forman y fortalecen sectores de ingresos medios, pobla-
cidn ésta en acelerado ascenso.

La maestra Abraham llama la atencién en la falta de una variable
politica en el esquema de integracién centroamericana, a diferencia
de la experiencia europea, cuande desde el principio se cred esa ins-
tancia, en la Asamblea, integrada por representantes de las asambleas
o parlamentos nacionales. Con el Tratado de Integracién Econdmica
se crearon una serie de instancias, todas de cardcter técnico, desde la
reunion de ministros responsables de la integracién hasta una serie
de organismos regionales; sin embargo, “la variable politica se mani-
fiesta s6lo a nivel de los presidentes, pero podemos afirmar sin temor

a equivocarnos que es la gran ausente en el proceso integrador”. Con-
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dicion de cualquier intento integracionista “es la presencia de una
instancia politica que lo viabilice y fortalezca”.

En la regién centroamericana, a partir de mayo de 1986, cuando
se lleva a cabo la primera reunién en la pequeiia ciudad de Esquipulas,
en la frontera de Guatemala, El Salvador y Honduras, patrocinada
por el presidente de Guatemala, Vinicio Cerezo, se ha producide un
proceso acelerado de acercamiento con inumerables reuniones regio-
nales e internacionales de diverso nivel. En este momento existe “una
ilusion comun, pacificar Ia regién y propiciar un desarrollo sostenido
a largo plazo que permita terminar con las guerras fratricidas y eli-
minar por siempre la injusticia social”. En el primer acuerdo de Es-
quipulas, por consenso de los cinco presidentes, se aprobé la creacién
del Parlamento Centroamericano, idea que habia sido lanzada por el
presidente Cerezo en su toma de posesién. Se integraron grupos de
trabajo que concluyeron en la presentacién del Tratado del Parlamento
Centroamericano y otras Instancias Politicas.

La iniciativa, segun Abraham, se puede caracterizar desde dos pers-
pectivas: la primera, 2 su juicio la mds importante, consiste en calificar
al Parlamento como un “foro de discusién politica del mds alto nivel
regional, que vendra a oxigenar los procesos de integracién del drea
centroamericana”, convirtiéndose en una nueva alternativa de comuni-
cacién en el drea; la segunda, complementaria de la anterior, es que
es el “tinico instrumento que se deja establecido en el marco del Plan
de Paz” con cardcter permanente. Desde el punto de vista juridico, la
firma del Tratado “constituye la suscripcién de un tratado internacio-
nal”, aunque la soberania de cada uno de los Estados queda expresa-
mente garantizada en muochos de sus articulos. Los acuerdos a que
legare el Parlamento, si obligaran a los Estados “se presentardn como
solicitudes a considerar”, con gran fuerza moral, pero sin cardcter obli-
gatorio. Solo en un aspecto, el Tratado modifica un tratado vigente, y
¢s el que se refiere al nombramiento del funcionario superior de los
organismos regionales de integracién, lo que se ha justificado por la
necesidad sentida en el drea de la reactivacién del proceso de integra-
cion. Por eso, dice Abraham, se puede decir que el tratado opta por
un “camino funcional y sectorial para la integracion centroamericana,
lo cual equivale a decir que la reconstruccién de Centroameérica, no se
hard de una sola vez, sino mediante realizaciones concretas que logren
sobre todo una solidaridad de hecho”. Desde el punto de vista politico,
la participacién de los partidos en Ia integracién de la nueva asamblea
regional, abre grandes posibilidades de presencia e influencia de las



DERECHO CONSTITUCIONAL 285

corrientes politicas en un espacio mayor, siendo un factor potencial
de fortalecimiento ideolégico de las agrupaciones.

Durante mucho tiempo, reflexiona la autora, hemos identificado
integracién con mercado comun. Esta nueva instancia politica da

una buena oportunidad para enriquecer la integracién, y dejar un
poco de lado el problema arancelario y de deudas pendientes entre
los paises, hechos que han consumido la mayor parte del tiempo y
del pensamiento de los integracionistas, para comenzar a pensar en
la puesta en marcha de politicas comunes, sean estas comerciales,
agricolas, de irdfico de drogas, en fin una verdadera integracién,
que logre conquistar un espacio en el mundo moderno.

Ademais, agregamos nosotros al excelente trabajo de Gloria Abraham,
esta instancia, cuando se integre, puede constituirse en una ventana
regional Irente al mundo, especialmente frente a Luropa, que puede
ser el interlocutor vélido y hasta hoy ausente, para concretar convenios
birregionales de cooperacién. La Comunidad Econdmica Furopea ha
manifestado su deseo de presencia en la regién, particularmente en el
apoyo a este proyecto. Se han producido varias resoluciones en ese
sentido, y en las Conferencias de San José, se ha insistido sobre el tema.
En la de Guatemala, de febrero de 1987, se afirmé expresamente la
intencidn de apoyar el Parlamento Centroamericano y el deseo de fo-
mentar la cooperacion entre éste v el Parlamento Europeo. En otra
conferencia posterior, en Hamburgo, en febrero y marzo de 1988, la
Comunidad declaré su voluntad de realizar una contribucién econd-
mica para la organizacion del nuevo foro y la realizacién de sus elec-
ciones directas, y el Parlamento Europeo aprobé una resolucién para
el establecimiento de una linea presupuestaria para América Latina,
separada de la que tenia conjunta con Asia. En esta misma resolucién
se pedia ayuda para la reconstruccién complementaria al Plan de Na-
ciones Unidas y asistencia especifica técnica y financiera para la creacién
y funcionamiento del Parlamento Centroamericano. Las razones para el
apoyo a este proyecto de foro regional podrian resumirse en las tres
siguientes: 1. el potencial que la nueva institucion pueda tener para
coadyuvar al proceso de pacificacién regional; 2. las posibilidades de
contribuir a la reactivacién del proceso de integracion, al incorporar
a sectores representativos de la sociedad civil en el proceso, que antes
estuvo en manos de los tecndcratas que lo administraron y de los re-
presentantes de intereses econdmicos concretos, y 3. la importancia
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que puedan tener, para afianzar el proceso de democratizacién, las pri-
meras elecciones directas para un parlamento regional en paises en
vias de desarrollo.

Jorge Mario GaARcia LAGUARDIA

Arbrcoa Luzarraca, Francisco, “Fl Parlamento Centroamericano a la
luz de la experiencia europea”, Polémica, Revista de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, San José, Costa Rica, segunda
época, nim. 8, mayo-agosto de 1989, pp. 35-40.

El autor, quien es profesor de relaciones internacionales en la Univer-
sidad del Pafs Vasco, hace un anilisis en el que pretende proponer los
objetivos, caracteristicas, funciones y atribuciones que debe tener, segun
stz criterio, el Parlamento Centroamericano en proceso de constitucion
y que, segun ¢l, debe modificarse en la forma en que estd propuesto,
“con el objeto de perleccionar, desarrollar o modificar el texto, antes
de su vigencia definitiva®”.

El primer intento por solucionar la crisis de la regién, partié del
Grupo Contadora, que proponia una paz con desarrollo, amén de la
participacién de todos los actores involucrados. Los esfuerzos del Grupo
dieron paso a los acuerdos de Esquipulas, situando en lugar protagénico,
esta vez, a los pafses de la region, representados por sus presidentes, en
ejercicio de una activa diplomacia directa que ha sido un desafic a la
diplomacia tradicional. Las vicisitudes de los distintos aspectos de los
acuerdos de Esquipulas, ponen en primer plano y “se va incrementando
la expectacion por la unica de las instituciones non nata y prevista en
Esquipulas, que se le supone con poderes milagrosos, el Parlamento
Centroamericano”.

Fue el presidente de Guatemala, Vinicio Cerezo, quien antes de su
toma de posesién lanzé la idea del Parlamento regional y el que lo
impulsé en las diferentes reuniones conocidas con el nombre de Esqui-
pulas, como un foro permanente de didlogo y negociacién politica. Sur-
ge, dice Aldecoa Luzarraga, como “proyecto politico concreto, cuando
se acepta como filosofia bésica inspiradora la trilogfa indivisible de
paz, desarrollo y democracia” y la aceptacién de estos planteamientos
en los Acuerdos de Esquipulas II (Plan de Paz), que es un “tratado
internacional destinado a producir efectos juridicos y (que) retne to-
dos los requisitos que establece el Convenio de Viena sobre Derecho
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de los Tratados”. Se coloca al Parlamento, y esta es una tesis central
en el estudio, “en la cuspide del proceso, pero no como punto de par-
tida, sino comeo punto de llegada... no se establece para conseguir la
democracia, sino que se celebrardn elecciones para su constitucion cuan-
do se hayan creado las condiciones inherentes a toda democracia...”.
Fsta interpretacién —que nos parece bastante restrictiva— estd basada
en una lectura literal y fuera de contexto del articulo 4 de los Acuer-
dos, que dice que “creadas las condiciones inherentes a toda democra-
cia, deberdn celebrarse elecciones libres, pluralistas y honestas”. Por el
contrario, las partes de los Acuerdos de Esquipulas deben interpretarse
en conjunto, y dentro de ellos, la existencia del Parlamento, como un
foro de discusién, negociacidn, encuentro y estimulo al proceso de inte-
gracién tiene autonomia. Lo que se configura en el Proyecto de Tra-
tado Constitutivo del Parlamenio Centroamericano y otras instgncias
politicas.

El autor expresa que el texto del Tratado es “impreciso”, que su
naturaleza, aunque a ella se dedican 19 articulos, ‘‘no queda nada
clara™; que no estd tampoco clare el ntimero de paises que lo integran,
lo que no nos parece una afirmacién cierta; que la atribucién de desig-
nar al funcionario mas alto de los organismos de integracion tiene “es-
caso valor juridico... hasta en tanto no se modifique en ese sentido
los tratados constitutivos de las respectivas organizaciones” y que el
Parlamento “tiene, por tanto, la contradiccién en su seno, al ser elegido
por sufragio universal directo pero sin una auténtica atribucién de com-
petencias soberanas”, y ademds, afirmacién también discutible, que “el
hecho de no tener competencias tasadas y ser elegido por sufragio uni-
versal, implica de alguna manera poderes constituyentes’.

En su parte mds sugestiva, el autor contrapone la experiencia del
Farlamento Europeo con el proyecto centroamericano v sefiala sus di-
ferencias obvias: 1) En relacién con el proceso politico en Europa, el
Parlamento aparece en la fase de integracién, pero antes de ella existio
Ia fase de concertacién, por la que se soluciond la guerra, y la coopera-
cion, en la que se inicia el proceso de reconstruccién. I.o que evidente-
mente es distinto en Centroamérica, no porque “se estin planteando
las cosas en orden inverso”, como afirma el autor, sino porque simple-
mente el proceso histérico es diverso. 2) En cuanto al proceso de inte-
gracién, en Europa éste se produce con base en una homogeneidad de
los paises, en tanto, afirma el autor, en Centroamérica “no solo no hay
homogeneidad en esas condiciones, sino que existe antagonismo, e in-
cluso en el seno de algunos de esos paises, conflictos armados”. 3) Por
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lo que respecta al papel del Parlamento, el autor indica que en Europa
€l motor del proceso de integracién fueron los gobiernos, la eleccién en
los primeros veinte afios del Parlamento fueron indirectas y “en cuanto
fue elegido por sufragio universal, lo primero que se planteé fue que
tenfa que tener poderes equivalentes a su representacién”, y lo segundo
“reclamar para s{ nada mis y nada menos que poderes constituyentes,
debate en el que estamos inmersos actualmente con motivo de las ter-
ceras elecciones directas por sufragio universal”. Lo que, evidentemente,
no sucede en Centroamérica, aunque el autor no lo explicita.

Con base en estas consideraciones, el autor indica que el Tratado
debe ser modificado “en el sentido de posibilitar su formacién, de ma-
nera mds flexible y gradual, abierta a los siete paises centroamericanos”
{se refiere a Panama y a Belice como otros dos miembros), proponiendo
las siguientes lineas: a) Que no haya diputados no electos directamen-
te. Se refiere a la disposicién del Tratado que designa diputados a los
presidentes y vicepresidentes que terminan su periodo. Que puedan ser
elegidos en forma indirecta los diputados en la primera legislatura y que
se utilicen las leyes electorales vigentes para esta eleccién, pero que se
posibilite la uniformidad gradual y progresiva. &) Que se autorice la
incorporacién de otros Estados en el futuro, para permitir la integra-
cion de los siete pafses por él considerados como centroamericanos:
Guatemala, FEl Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Belice y
Panam4. También deberia dejarse abierta la posibilidad de que “todos
los Estados miembros no tengan el mismo nimero de representantes, y
éstos se asignen en relacién con la poblacién”. ¢) Que se le dieran atri-
buciones especificas como “hacer dictdmenes obligatorios, aunque no
vinculantes, aprobar presupuestos, nombrar los responsables de los o6r-
ganos permanentes de la cooperacién y la integracién, entre otros”.

Finalmente, el autor considera que es necesario previamente avanzar
en el proceso de paz, para conseguir las condiciones objetivas para po-
der constituir el Parlamento y que se haya reiniciado el proceso de re-
cuperacién de la integracién centroamericana. Lo que en la prictica
implica su congelamiento. Todas esas consideraciones, en términos abs-
tractos, podrfan ser compartidas por el lector. Sin embargo, tiene el
error de partir de un desconocimiento del proceso politico y del cuadro
general, en el que se suscriben los Acuerdos de Esquipulas y se pro-
pone la idea del Parlamento Regional como un instrumento potencial
para coadyuvar al proceso de pacificacién regional; como un instru-
mento para contribuir al proceso de reactivacién del proceso de inte-
gracién empantanado y como un interlocutor vdlido que sirva como
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ventana de comunicacién de la regidn con el exterior. Solo en ese con-
texto puede analizarse correctamente su slgmflcacxon '

- Jorge Mario GARciA LAcuarpIA

Moworo, J. B. M., “A Bill of Rights for South Africa-Now, Later or
Never”, Codicillus, Pretoria, vol, XXX, ntm. 2, octubre de 1989,

pp. 8-14.

La d15cr1mmac10n racial, partlcularmente ba]o su forma instituciona-
llzada conocida como apartheid, constituye no sélo la mds rotunda
negaaén_de los derechos humanos y la mis evidente afrenta contra la
dignidad humana, sino, al mismo tiempo; un crimen de lesa huma-
nidad,

Por ello a nadie escapa ia importancia y trascendencia de la p051b1e
adopcién de una declaraciéon de derechos humanos en Sudafrica, pais
donde la inmensa mayoria de la poblacién de color ha vivido, por
largo tiempo, en condiciones de odiosa discriminacién, extrema opre-
sién, cruel y violenta represién, y despiadada explotacién; es decir, bajo
un régimen de segregacién racial institucionalizada y de esclavitud y
servidumbre legalizadas. -

Como es natuvral, segin lo advierte ¢l doctor Moloto, director de la
Asociacién de Juristas Negros, la adopcién de una declaracién seme-
jante ha sido, de siempre, una cuestién muy controvertida, que pone
de manifiesto actitudes y opiniones encontradas, empezando por la mo-
nolitica resistencia del partido en el poder a la elaboracién y promul-
gacién de una Constitucién verdaderamente democrdtica, que incluya
una declaracién de derechos y que garantice los derechos y libertades
fundamentales del individuo,

Puede palparse, agrega, incluso en el sector libertad y progresista de
la comunidad blanca, y sin que sea admitida abiertamente, una actitud
contraria a cualquier cambio que signifique el reconocimiento y garan-
tfa de los derechos de los negros.

En conirapartida, este valiente y agudo trabajo pretende reflejar la
posicién y el sentir de miliones de negros, que hasta hoy dia “siguen
sufriendo las consecuencias de las leyes racistas sudafricanas, respecto
del documento de trabajo nimero 25, proyecto 58, sobre los derechos del
hombre y del grupo, elaborado a partir de abril de 1986 v publicado
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en marzo de 1989 por la Comisién Juridica Sudafricana, que funciona
desde 1973.

Al efecto, el autor examina sucesivamente las tres diferentes posicio-
nes que €l propio documento identifica y consigna en torne a la decla-
racién de derechos en cuestidn, externando, respecto de cada una de
ellas, lo que considera el sentir de la comunidad negra.

Asi, en primer lugar se refiere a la posicién que pretende que tal
declaracién sea adoptada con posterioridad y sélo como resultado de
las negociaciones conducentes. Esta posicién, en su opinién, tiene muy
pocas probabilidades de ser llevada a la prictica, tomando en cuenta,
principalmente, la costumbre generada por mds de tres siglos de domi-
nacién de la mayorfa negra por la minoria blanca, la negativa del go-
bierno nacionalista a reconocer a los legitimos representantes de los
negros, asi como la falacia e hipocresfa que subyacen en la propuesta
de un referéndum mediante el cual la poblacién, en su gran mayoria
analfabeta, decida si acepta o ne la declaracién; una aceptacion, cons-
ciente e informada de tal referéndum, se antoja imposible por ahora.

Mis adelante expone la actitud de quienes sugieren la adopcion in-
mediata de una declaracién de derechos limitada, posponiendo para
mis tarde la posibilidad de asumir una declaracién completa. Tal acti-
tud, como la anterior, adolece de viabilidad préctica dada la dificultad,
cuando no la imposibilidad, para decidir, entre otras cosas, cudles dere-
chos deben ser reconocidos en lugar de otros, o para determinar aque-
llos derechos cuyo ejercicio no tuviera inmediatas y graves implicacio-
nes respecto de las leyes racistas en vigor. Esta posicion, al igual que
la anterior, significaria posponer por mucho tiempo, o tal vez indefi-
nidamente, la adopcién de una declaracién de derechos.

Por 1ltimo, examina la posicidén que reclama la adopcién inmediata,
en tanto cuestién de urgencia, de la susodicha declaracién, exigencia
que, en su opinidén, hace caso omiso de las numerosas cuanto adversas
condiciones y circunstancias prevalecientes en Suddfrica, las cuales se-
rian incompatibles o, dicho de otra manera, no podrian coexistir con
una amplia y completa declaracién de derechos.

El autor concluye afirmando que la eliminacién de tales condiciones
¥ circunstancias es condicién indispensable para la efectiva vigencia
de una declaracion de derechos y que, por tanto, la eventual adop-
cion de ésta no deberia significar el dar por concluida la tarea, sino
que seria preciso emprender, de inmediato, la realizacién de un pro-
grama de reconstruccién nacional

Jestis RobricUuEz ¥ RoODRIGUEZ



DEREGHO GCONSTITUCIONAL 291

Npak1, B. F., “Human Rights — The Regional Dimension”, Codicillus,
Pretoria, vol. XXX, num. 2, octubre de 1989, pp. 24-30.

Bajo un enfoque comparativo y en el ambito regional interno sudafri-
cano, el profesor Ndaki, del Departamento de Derecho Piblico de la
Universidad de Bophuthatswana, se refiere, primero, al problema de
la observancia de los derechos humanos en Bophuthatswana, Ciskei y
Kwa Zulu, Natal, después, a la potencial influencia regional que Sud-
africa ejerceria, en caso de que este pafs adoptara una declaracién de
derechos, y, finalmente, al necesario encuadramiento del sistema regio-
nal de proteccién de los derechos humanos que pudiera llegar a crearse
en Africa del Sur, a los ideales, principios y normas del derecho inter-
nacional de los derechos humanos.

Deliberadamente utilizamos la frase “dmbito regional interno sudafn—
cano”, ya que de las tres entidades politico- territoriales que foma en
cuenta el autor, dos —de las cuales, Bophuthatswana y Cisket, las con-
sidera como paises independientes desde 1977 y 1981, respectivamente—
se constituven en realidad entre los diversos “bantustanes” cuya inde-
pendencia ficticia declaré el régimen racista de Sudafrica a partir de
1976, misma fecha en que la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, a través de varias resoluciones {31/6A, de
1976; 34/95G, de 1979; 35/206A, de 1980 y 36/172A, de 1981), ha de-
clarado tal independencia totalmente nula y sin valor, y ha condenado
enérgicamente el establecimiento de bantustanes mediante los cuales
se pretende consolidar la inhumana politica de apartheid, destruir la
integridad territorial del pais, perpetuar la dominacién de la minoria
blanca y privar al pueblo africano de Sudifrica de sus derechos ina-
lienables.

Hecha la anterior acotacidén, regresamos al estudio del profesor Nda-
ki, quien, en su estudio comparativo sobre la observancia de los dere-
chos humanos en las entidades politico-territoriales en cuestién, examina
algunas de las disposiciones de las Constituciones promulgadas por di-
chas entidades, cuye contenido y aplicacién han sido o pueden ser con-
vertidos en letra muerta por obra y gracia sea de los tribunales, sea
de la Asamblea Nacional de Sudifrica.

Por lo que hace a la influencia que Sudéfrica ejercerfa sobre los pai-
ses cercanos de la regidn, en el caso de que este pafs Ilegase a adoptar
una declaracién de derechos, €l autor alude a la expectativa de que tal
declaracién pueda convertirse en el elemento catalizador que haga po-
sible Ja adopcidn de una convencién sobre derechos humanos y liber-
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tades ‘fundamentales, semejante a'la que existe en Europa occidental.
Tal propésitd, sin embargo, fequeriria del despliegue de determinadas
estrateglas juridicas diplomaticas, econémicas y sociales que se esbozan
en esta parte del trabajo :que resefamos.

- Finalmente, el profesor Ndaki sefiala como requisito previo indispen-
sable para el establecimiento de un sistema regional semejante, la acep-
tacién por consenso, de los ideales, principios y normas contenidas en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los dos Pactos
Internacionales sobre Derechos Humanos, adoptados por la Organiza-
cién de¢ las Niciones Unidas en 1948 y 1966, respectivamente.

" El autor concluye sefialando que el logro de tal consenso implicard
un proceso lento y arduo cuyos obsticulos, en todo caso, no serin ni
menores ni mayores que otros, sino simplemente diferentes,

Jests RooricUEZ ¥ RODRIGUEZ

Nomnien, Dieter, “Un sistema electoral europeo: la Ley Electoral Euro-
pea y el problema de las circunscripciones”’, Revista Vasca de Admi-
nistracion Publica, Ofat, Espafia, num. 20, enero-abril de 1988,
pp. 85-94.

Los Tratados de la Comunidad Europea de 1957 hacen referencia a

“un procedimiento uniforme en todos los Estados miembros” para las
elecciones previstas, pero hasta ahora no existe una ley electoral euro-
pea. Las elecciones se han llevado a cabo, a partir de una decisién del
Consejo del 20 de septiembre de 1976, de acuerdo con las leyes elec-
torales nacionales. Actualmente existen doce sistemas electorales dife-
rentes, 1o que hay que tomar en cuenta al referirse al “sistema electo-
ral europeo”. Sigue en marcha, en el Parlamento Europeo, la elaboraciéon
de un “procedimiento uniforme”, pero atin no se concreta, y debe en-
tenderse como un proceso hacia la unificacion de los sistemas electo-
rales vigentes. :

Dentro de este marco, el profesor Nohlen analiza los sistemas electo-
rales y especificamente el de los efectos de uno de sus’elementos, el tipo
de circunscripciones y hace hincapié mas que en sus connotaciones polin-
€as, en sus aspectos tedrico-sistemdticos y contextuales,

La circunscripcién es el elemento que tiene el impacto més grande
sobre los efectos de los sistemas electorales, al extremo de que éstos
dependen de aquellas en cuanto a sus efectos, en el sentido de que la
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division del territorio en circunscripciones, influye en In relacién votos-
escafios, en la adjudicacién de cargos. Por eso se habla de “mayorias
fabricadas” (manufactured majorities),

Otro tema vinculado a las drcunscripciones es el de la relacion entre
votante y elegido, conocimiento de ofertas y control de la gestion, un
voto mids o menos personal, ideologico en favor de uma persona o de
un programa o listas de partido: listas abiertas y voto preferencial.

El otro tema, que hace relacion a las elecciones regionales, es el de
Ia representacién nacional, de todo un pueblo integrante de una comu-
nidad mayor, respetando su identidad y su organizacién en entidades,
como son los estados soberanos federados o las comunidades auntdnomas;
es decir, los temas son: 1) relacidén votos-escafios; 2) relacién elector-
representante; 3) tipo de representacion: territorial de comunidades o
nacionales por cabeza. Fn estas relaciones interviene la circunseripeitn
electoral, siendo su tamafio la variable decisiva.

Insiste Nohlen en el enunciado de que el grado de proporcionalidad
de un sistema electoral depende del tamafio de las circunscripciones: a
mayor tamaifio de ellas, corresponde mayor correspondencia porcentual
entre votos y escafios. Y mayor proporcionalidad conlleva a mayores
posibilidades para los partidos menores, lo que también significa res-
peto al pluralismo politico. A menor tamaio, menar la cantidad de
escafios en la circunseripcidn, menor la proporcionalidad de los resul-
tados, lo que favorece a los grandes partidos. Puede indicarse una.ex--
cepeion, constituida por partidos cuyo electorado se concentra en algu-
na regién o en zonas urbanas especificas (especialmente las capitales
en América Latina); a ellos no les perjudica el tamafio de las circuns-
cripciones: en general, tienen las mismas posibilidades en un. distrito
nacional Gnico que en distritos regionales.

_En cuanto a la relacién votantes-elegidos, requiere c1rcunscr1pc10nes|
menores, lo que se hace dificil en elecciones a parlamentos regionales.
por la pequeiia cantidad de puestos a adjudicar. En cuanto al principio
de representacion nacional o territorial;, la divisién territorial acorde.a
las comunidades auténomas ¢ a los Estados federados, refleja el tipo.
de representacién, En Francia el distrito electoral vmico cumple con.
ta disposicién constitucional de una nacién une et indivisible.

Ast pues, el tamafio pequedio produce menor proporcionalidad, ma-
yor relacién entre votante y elegido, y facilita la representacion de
territorios y pueblos. El tamaiio grande produce mayor proporcionali-
dad, menor relacién directa entre votante-elegido y combina con 13
representatién’ de tipo nacional, ;
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Al comparar las normativas electorales para la eleccion del Parla-
mento Europeo, aparecen las siguientes tendencias: 1) Se mantienen
los sistemas establecidos para las elecciones internas, con Ja excepcion
de Francia, que ha introducido un sistema de representaciéon propor-
cional. En diez casos se mantiene la representacién proporcional, §élo
Gran Bretaiia, para 78 de sus 81 escaios, mantiene el principio de
mavyorfa simple. 2} Se mantiene o incluso se aumenta el grado de pro-
porcionalidad de los sistemas. Esto es muy importante, porque el nu-
mero menor de puestos en relacién con las elecciones internas, es un
factor natural que opera en direccién inversa. Este es un esfuerzo en
tavor del pluralismo politico, incluso suprimiendo las barreras que per-
judicaban a partidos pequeiios. 3} El elemento técnico que se utiliza
para obtener el objetivo anterior, es el distrite nacional Unico. Se ha
adoptado en nueve de doce pafses. Estas tres tendencias generan un
grado de uniformidad de los sistemas dentro de la heterogencidad que
se articula también cop el uso del método de computo aplicado en
nueve de doce casos: ¢l método d’Hondt (con excepciones de Inglaterra,
Irlanda e Italia). 4) Una cuarta tendencia estd en reconecer algunos
casos especificos atribuidos a diferencias de estructura, tradiciones v
coyunturas como ¢l voto Ginice transferible en circunscripciones peque-
fias de la tradicidn irlandesa, etcétera.

Relacionando estas tendencias con los tres ambitos indicados antes,
se concluye que prevalece el propdsite de buscar proporcionalidad en-
tre votos y escafios, a través de la circunscripcion dmica. Esto se privi-
legia sobre relacién votante-elegido o tipo de representacién.

Establecer un sistema electoral europeo uniforme tiene problemas de
acuerdo politico global, y concordar los distintos sistemas, especialmente
el de representacién proporcional y el mavyoritario, por lo que se ha
buscado un sistema mixto, El proyecto de sistema electoral uniforme
de 10 de marzo de 1982, Hlamado Informe Seitlinger, fracasé por el
voto en contra de los conservadores britdnicos en el gobierno, Proponia
un sistema proporcional, con circunscripciones plurinominales de un
minimo de tres y un mdximo de quince escaftos cada nna {con lo que
se pretendia mantener relacién mds estrecha entre votantes-clegidos);
ademds la coalicin a nivel nacional de las lstas presentadas en las
circunscripciones, y el reparto de los escafios primero a nivel nacional y
luego a nivel de las circunscripciones de entre las listas coaligadas con
base en los votos obtenidos por cada lista. Era, pues, “un sistema propor~
cional con circunscripcion Unica a nivel de los estados miembros v uni-
dades territoriales Namadas circunseripciones en funcién de las can-
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didaturas (o listas) y del reparto interno de los escafios obtenidos por
un partido politico que son plurinominales de diferente tamafio”. En
una iniciativa, el Proyecto Bocklet, de 1984, no se fija ningin tipo de
circunscripcién, suprime los limites minimos y miximos del tamaiio,
pero el reparto de los escafios signe siendo previsto a nivel nacional, pero
por falta de viabilidad politica no fue sometido al Pleno.

En Espana, la Ley Orgdnica del 2 de abril de 1987, para las eleccio-
nes europeas, que modifica el Régimen Electoral General, del 19 de
Junio de 1985, recogi6 el principio proporcional con base en la cir-
cunscripcién tnica nacional. Se optd por un sistema electoral “preciso,
logico, acorde a la sistemdtica electoral: un sistema proporcional puro
con listas bloqueadas y cerradas y con un reparto de los escafios segin
la regla d’Hondt. .. se suprimié la barrera del 8 por 100 de los votos
para participar en el reparto...”, y se discutié mucho las circunscrip-
ciones autonémicas, Es importante destacar que el mayor efecto pro-
porcional se relaciona con el mayor pluralismo politico y la mayor
igualdad de posibilidades que tienen todos los partidos, y que la cir-
cunscripcién nacional favorece a los partidos politicos pequefios de
alcance nacional. Al decir de Fernando Santaolalla, “asi como las pre-
ferencias de la poblacidén, su estructuracion socioldgica y el propio arco
de fuerzas politicas se corresponden con un sistema proporcional, no
hay nada en las elecciones del Parlamento Europeo que demande nece-
sariamente unos distritos autondmicos”.*

El proceso hacia la unificacién sigue, v €l modelo espafiol puede ser
muy util porque corresponde a una solucién muy aproximada a lo
deseable.

Jorge Mario GArcia LAGUARDIA

Quinzio, Jorge Mario, “El ombudsman, garante de la seguridad y de-
fensor de la democracia”, Reviste Chilena de Derechos Humanos,
Santiago, Chile, nim. 9, noviembre de 1988, pp. 37-48.

E] autor, profesor de derecho constitucional en la Universidad de Chi-
le, presenta los antecedentes remotos y su extensién a otros paises de la
universalmente conocida institucién del ombudsman. Los primeros an-
tecedentes Jos encontramos en Suecia en el siglo XVI con el preboste

* Eleccidn en Espafia del Parlamento Europeo, Madrid, 1987, p. 98.
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de la Corona. En 1809 se institucionaliza a nivel constitucional el om-
budsman, manteniendo una funcién estrictamente apolitica ¢ indepen-
diente del gobierno y del Parlamento, tendente a proteger a los ciuda-
danos contra la interferencia indebida, negligencia y errores de los
servidores puiblicos. En Suecia existen el ombudsman parlamentario
(J.O.), antitrust (N.O.), del consumidor (K.Q.), de la prensa (PO)
v para la igualdad de los sexos (Jam.O.).

Entre los paises que cuentan con un ombudsman —sefiala el autor—
estan: Finlandia, en donde existe un canciller de justicia o procurador,
2] que se le considera “guardidn supremo de la ley”. Dinamarca, quien
vigila la administracién ctvil y militar, excepto el Poder Judicial y
abarca también la actividad empresarial del Estado y los servicios rela-
cionados con educacion, salud e investigacidn. En Gran Bretafia el
“comisionado parlamentario” es nombrado por la Corona a propuesta
del gobierno; puede investigar cualquier injusticia por causa de “mala
administracién”. Al ombudsman francés se le conoce con el nombre
de “mediador”; es un intermediario entre los administrados y la ad-
ministracién piblica, inspirador de reformas administrativas. El “de-
fensor del pueblo” espafiol es el aito comisionado de las Cortes Gene-
rales, designado por éstas para la defensa de los derechos fundamentales
y supervisar la actividad de la administracién.

- El autor del articulo da una lista de diferentes pafses que han adopta-
do la institucién, ya sea en el 4mbito territorial o material limitado v
comenta que en Latinoamérica la casi inexistencia del ombudsman se
debe a nuestra herencia juridica, influida basicamente por los modelos
franceses, estadounidenses y espaiiol, que ignoraban esta institucién, y
por la presencia de otras instituciones mds o menos andlogas (fiscal
general, procurador general, contralor general, etcétera). Ademds, men-
ciona el autor, debemos agregar la inestabilidad que afecta los gobier-
nos de muchos paises latincamericanos, ya que es condicién fundamental
para la implantacién del ombudsman la efectividad de un régimen
democritico, en la medida que constituye un baluarte de la paz social
vy un medio de fortalecimiento de la justicia, .

A pesar de estos obsticulos, Latinoamérica no ha permanecido ajena
a la difusidn de la institucion y presenta algunas instituciones que &l
considera realizan funciones de ombudsman, por ejemplo: en Perd
el Ministerio Publico tiene entre otras atribuciones actuar como de-
fensor del pueblo ante la administracién publica. E! Tribunal de Ga-
rantfas Constitucionales de Fcuador, gue en estricto sentido técnico-
juridico no es un Tribunal, ya que no decide y si realiza funciones de
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un ombudsman colectivo. El procurador general de la Repiiblica de Co-
lombia. En Venezuela la Direccién de Derechos Humanos dentro de
la Procuraduria General de la Republica. El defensor de los derechos
universitarios mexicano, dentro del dmbito de la Universidad Nacional
Autonoma de México. El procurador de los derechos humanos de Costa
Rica también realiza funciones de ombudsman,

Guatemala fue uno de los primeros paises latinoamericanos que es-
tablecid en su Constitucion de 1985 el “procurador de derechos huma-
nos” como comisionado del Congreso de la Republica, para la defensa
de los derechos humanos. El ombudsman de ]la Comisién del Canal de
Panami, cuyo dmbito de competencia queda limitado a la zopa del Ca-
nal. En Brasil existe a nivel municipal y el actual proyecto de Consti-
tucién Politica contempla la “Defensoria del Pueblo”. En Buenos Aires
la figura del “contralor general comunal”; actualmente se encuentra
en estudio en el Congreso Nacmnal un proyecto de defensor del pueblo
a nivel nacional.

El articulista:considera indispensable, una vez que se normalice el
régimen democritico, la implantacién de una institucién como et om-
budsman en Chile, sobre la base de las necesidades v caracteristicas
especiales de Iz nacién. chilena. Lo llama el profesor Quinzio, “defen-
sor de los derechos humanos o defensor de la persona”, y llenaria la
necesidad en una democracia o estado de derecho de wigilar la salva-
guarda de sus derechos e intereses legitimos; . seria un complemento a
otros tribunales de justicia, en especial a los administrativos. - :
 E1 “defensor de los derechos humanos o defensor de la persona™ es
una institucién ignorada en nuestro medio, opina el autor, por lo que
es necesario analizarla cautelosamente, a la luz de nuestra realidad y
de las sociedades que ya la conocen. Es necesario tomar en considera-
cion, en la configuracién de-dicha institucion, nuestra propia idiosin-
crasia y las funciones que estdn encomendadas a otros érganos de con-
trol, para evitar duplicidad con instituciones ya existentes.

El “defensor de la persona” que propone el autor no debe inmis-
cuirse en los asuntos judiciales, serd un eficaz fiscalizador de cualguier
tipo de anormalidad administrativa. Su misién es proteger al ser hu-
mano de los errores, arbitrariedades, injusticias u omisiones de cualquier
autoridad, El ombudsman es un instrumento eficaz en la colaboraciéon
permanente de control para proteger la amplia gama de los. derechos
humanos y preservar el orden juridico -establecido. Sirve como dique
a la creciente intervencién del Estado en todos los érdenes y para pre-
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venir los abusos voluntarios o involuntarios de las autoridades dotadas
cada vez de mds amplias facultades.

Todos y cada uno de los medios de control existentes, sea que estén a
cargo de tribunales ordinarios de justicia o especiales, son sin duda
operantes y prestan utiles servicios: pero no producen un completo y
rdpido sistema de control, quedando con frecuencia los afectados en la
indefension. F1 defensor serd de gran autilidad para suplir tales limita-
ciones y colaborar con ellos en un mismo empefio. Su principal obje-
tivo debe ser prevenir y hacer observaciones, llamados de atencién a
los funcionarios y proponer sugerencias de reformas y de aplicacién
de la norma para una eficiente proteccion a la persona. Dado el actual
ritmo de vida es indispensable extremar el control de los actos de las
autoridades a fin de asegurar la legalidad y la defensa de los derechos
humanos. Fl “defensor de los derechos humanos o defensor de la per-
sona” debe ser un instrumento juridico-politico que, como tal, actuard
para afianzar la democracia y perfeccionarla, “pues sélo asi se podrin
vivir a fondo los valores de la libertad, igualdad, justicia, paz, solida-
ridad que dan un auténtico sentido a un estado de derecho”.

La meta del ombudsman es atender en forma inmediata a las perso-
nas que reclaman Ia violacién y reconocimiento de sus derechos: escu-
chdndolas, compartiendo sus inquietudes y gestionando con Ia mayor
rapidez, urgencia y eficacia, los remedios mids justos a sus quejas. Ins-
taurada la institucién, puede ser un fructifero instrumento de diilogo,
intercomunicacidén y solidaridad en la vida del pueblo y de la sociedad.

Los derechos y las garantfas que establecen la Constitucién Politica
y las leyes, no sélo deben estar reconocidos, debe contarse con los me-
dios efectivos para su defensa, y el ombudsman es un instrumento que
ha tenido magnificos resuitados; ha forjado una tradicién de justida
y de comprensién que tiende al respeto de la dignidad de la persona,
garantizando su seguridad y defendiendo Ia democracia.

El hombre tiene la necesidad imperiosa de que su seguridad esté
garantizada, entendiéndose por seguridad aquella sensacién de estar a
salvo de amenazas de cualquier fndole, sean fisicas, psicoldgicas o so-
ciales, que pudieran poner en peligro la vida, la libertad, el bicnestar,
las expectativas de progreso. En una democracia €l hombre, individual
o colectivamente, debe tener su supervivencia garantizada, ajena a cual-
quier temor. En un estado de derecho deben existir 6rganos suficientes
encargados de la seguridad mds plena y amplia posible de las personas.
En el concepte democritico la seguridad del ser humano es €l objetivo
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fundamental; por eso, sin duda, los derechos humanos son los objetivos
mis caros de un gobierno.

Es aqui donde la institucién del ombudsman emerge como “garante
de la seguridad y defensor de la democracia”.

Magdalena AguiLAr Cukvas

DERECHO ECONOMICO

Branco Rusio, Carmen, “El control de las actividades financieras in-
ternacionales: bases tedricas de las actuales tendencias”, Presupuesto
y Gasto Publico, Madrid, nium, 27, 1987, pp- 25-36.

Cuando en el ailo 1982 un gran nimero de paises latinoamericanos so-
licitaron la renegociacion de su deuda, como consecuencia de la crisis
financiera por la que atravesaban, se acentué la necesidad de contar
con un adecuado sistema de control y regulacion de las actividades que
¢n esta materia llevan a cabo sus miembros. El objeto de este articulo
cs establecer el marco tedrico para el control y regulacién de las acti-
vidades financieras internacionales.

Los afios sesenta y setenta se caracterizaron por el desarrollo de me-
canismos que tuvieron el propdsito de sustraer las transacciones finan-
cieras de los controles establecidos, y por el surgimiento de una dialéc-
tica entre innovacién-intervencidn.

Esta circunstancia provocé el surgimiento de varias propuestas que
ienian como objeto normalizar las actividades, sobre todo bancarias. La
autora las sistematiza en tres grupos.

El primer grupo, al que llama de “coordinacién reguladora”, parte
del supuesto de que el desequilibrio ha lievado a los agentes del mer-
cado a asumir riesgos excesivos. Surgen aqui dos tendencias, una regu-
ladora y otra liberalizadora de normas, en virtud de que se trata de
conseguir el equilibrio tanto a través del incremento de los controles
que afecten a los mercados externos, como de la disminucidn de Ia re-
gulacion en los internos.

El segundo grupo lo constituyen las propuestas que intentan una
“coordinacién informativa”, ya que estiman que no se conoce la mag-
nitud exacta del riesgo que se corre porque falta coordinacién infor-
mativa y transparencia entre los agentes financieros internacionales, por
lo que su intencidn es incrementar y armonizar esta informacidn.



