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El autor destaca la necesidad de la coordinacién internacional, como
resultado del Coloquio de Hamburgo (1988) sobre esta materia, orga-
nizado por el Fondo Monetario Internacional, seminario en el cual
los participantes se pronunciaron en favor de la cooperacién entre los
conjuntos economicos nacionales, lo que sugeriria una disminucién de
Ia importancia de las politicas microecondmicas.

En la dltima reunién de la Fundacién Per Yacobson de junio de
1988, denominada “El futuro del sistema monetario internacional”,
se discutid Ja cuestion de la convergencia y coordinacién de las politicas
econdmicas nacionales. Esto viene a cuento a propdsito de la finali-
zacién de la Ronda Uruguay de negociaciones del GATT, en que la
discusién sobre el tratamiento juridico al sector servicios estd aun por
decidirse.

Notable ensayo sobre la relacién entre la vigencia del Estado-nacién
y la giobalizacién econémica mundial; el autor pone el énfasis en los
problemas principales de la economia y el derecho internacional:
los procesos regionales, la monetarizaciéon, la vigencia del Estado na-
cional, la revolucién financiera; asuntos que nos ayudan a comprender
el cambiante mundo de hoy.

Luis Diaz MULLER

DERECHO FISCAL

CArpENAs ErLizonpo, Francisco, ““Consideraciones en torno a los siste-
mas de jurisprudencia aplicables en materia fiscal federal”, Revista
del Tribunal Fiscal de la Federacion, México, tercera época, afio 3,
nam. 30, junio de 1990, pp. 49.-63.

La jurisprudencia, como {uente del derecho, es de indispensable cono-
cimiento para el abogado. Por ese motivo, los articulos que aportan
elementos para su mejor entendimiento son también importantes.

En Ia introduccién realiza el autor una breve referencia al concepto
de jurisprudencia, u los sistemas que existen en cuanto a su obligato-
riedad, a los érganos que pueden establecerla, a su formacién, a su in-
terrupcién y modificacién, y a su publicidad.

Por lo que se refiere a su formacién, el autor menciona la jurispru-
dencia por reiteracion, que se distingue de Ia que se constituye por las
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rescluciones que dilucidan contradicciones de tesis. En cuanto a esta
ultima sostiene:

Se debe entender reservado a la competencia exclusiva del Pleno, el
conocimiento de las contradicciones planteadas con motivo de las
tesis que se sustenten por los Colegiados, al resolver revisiones inter-
puestas en contra de las sentencias definitivas y de las resoluciones
que decreten o nieguen sobreseimientos dictados por las Salas del
Tribunal Fiscal de la Federacidnm,

Esta opinién es interesante, y a clla se contrapone la sostenida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte.

En el segundo apartado se analiza el tema de Ia jurisprudencia del
Tribunal Fiscal de la Federacién, sobre la base de la reforma del 5 de
enero de 1988, que introdujo un nuevo sistema de jurisprudencia en
el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Para Cardenas Elizondo, los tres articulos (259, 260 y 261) del citado
Cédigo, que regulan este nuevo sistema son insuficientes, entre otras,
por las siguientes razones: a) en ellos no se establece la votacién nece-
saria para fijar la jurisprudencia; b) no se consigna la posibilidad de
establecer jurisprudencia en el caso de contradiccion de precedentes
sustentados por la Sala Superior; ¢) no se prevén las caracteristicas de
la interrupcién de la jurisprudencia, cuando en un juicio con caracte-
risticas especiales sea necesario, al dictar sentencia, apartarse de algun
criterio jurisprudencial establecido con anterioridad.

Finalmente, dedica el autor un comentario especial al supuesto con-
tenido en el ultimo parrafo del articulo 261, que reglamenta la apli-
cacién de sanciones administrativas a los magistrados de las salas regio-
nales, en el caso de que voten en favor de una resolucién o sentencia
que viole jurisprudencia establecida por la Sala Superior, y se mani-
fiesten contrarios a la forma en que este tema quedd plasmado en el
citado precepto.

Maria de Ia Loz Mi1yaNcos Borja
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LarreA JmMinEz DE Vicula, José Luis, “La Ley de Armonizacién. Coor-
dinacién y colaboracién fiscal de Euskadi”, Revista Vasca de Admi-
nistracién Piblica, Ofiati, Espaiia, num. 24, mayo-agosto de 1989,
pp- 119-131.

Hace poco mds de veinte afios en que inicié mi colaboracién en el Bo-
letin del Instituto Mexicano de Estudios Fiscales (IMEF), expuse algu-
nas consideraciones en cuanto al delicado y vital asunto de la doble
y aun multiple imposicion estatal e interestatal. Desde entonces, me
han lamado particularmente la atencidn, los distintos puntos de vista
que al efecto se han externado por los especialistas tocante a ese intrin-
cado problema; rara vez he podido encontrar un estudio que ciréuns-
criba el problema, esto es, la pregunta y consecuentemente la respuesta,
a su estricta dimension juridica. Las mas de las veces se encuentra uno
con cxposiciones de cardcter valorativo en las que, frecuentemente, sub-
yacen puntos de vista de la mds diversa indole: econémicos, politicos,
€ticos, financieros, etcétera. No obstante la dimensién peculiar o carac-
teristicamente valorativa asignada al problema en cuestién, en funcién
de la perspectiva empleada, esta diversidad de interpretaciones se pre-
senta cada una por si, como la auténticamente valida y en este sentido
ticitamente (y algunas veces inclusive en forma expresa) calificando a
las demds de “falsas” o de no plantear el problema en su “auténtica
dimensién”, pretendiendo, por supuesto, para si, la clave de la solu-
cidn, Finalmente, lo curiose de constatar es que este conflicto de “inter-
pretaciones”, coincide en el establecimiento de una identidad subya-
cente y comun a todas ellas: la doble imposicign es injusta.

Por todo Io anterior, resulta especialmente grato encontrarnos con €l
estudio del maestro don José Luis Larrea Jiménez de Vicuila que se
ocupa, precisamente, del citado problema. Tratase de un analisis serio
v objetivo sobre la Ley de Armonizacién, Cordinacién y Colaboracion
Fiscal de Euskadi. Dicho anilisis, consecuente con la composicidon es-
tructural del ordenamiento respectivo, comprende los tres niveles bdsi-
cos del problema: la armonizacion tributaria, la coordinacion fiscal y
Ia colaboracion impositiva.

Pueden sintetizarse esos tres aspectos de la regulacion correspondien-
te y consecuentemente de su estudio y andlisis, en términos de rele-
vancia en materia fiscal, sefialando la singular significacidn y trascen-
dencia que tiene en cl dmbito de la praxis impositiva la creacién de
organos estatales que actuen con decidido empefio en favor de la armo-
nia tributaria: establecimiento claro y especifico de facultamientos tri-
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butarios; sefialamiento nitido de 6rganos y procedimientos, y fijacién
de pautas y directrices en el duro quehacer de la administracién tri-
butaria.

El maestro Larrea Jiménez de Vicuiia refiere, de manera altamente
objetiva y sistemdtica, las afiejas vicisitudes por las que han discurrido
los empefios de coordinacién fiscal (pp. 121 y ss.) en la provincia Vasca.
Y todo ello en funcién de un Gltimo propdsito vital y decisivo: crear
nuevos sistemas tributarios y sus consignientes administraciones. Tré-
tase de la implantacidén de una politica fiscal 2 dos niveles especificos:
“integradora en lo sustantivo” y “respetuosa en los aspectos diferenciales
de cada territorio” (pp. 123 y ss.). :

Ambos propositos resultan de excepcional trascendencia en funcién
del problema que todo sistema tributario debe forzosamente resolver
por sus consccuencias especialmente negativas: la multiple imposicién
¥ los esfuerzos encontrados de administraciones fiscales diversas.

El peso especifico del problema puede apreciarse claramente y en
toda su dimensién, si recordamos que técnicamente se configura el es-
collo mencionado cn primer término, cuando el érgano facultado para
establecer contribuciones por un determinado orden juridico, emite
dos o mads normas que fincan impuestos y cuyo ambito matertal y per-
songl de validez es uno y el mismo: por la misma conducta que funcio-
na como supuesto condicionante de Ia causacién de los gravdmenes de
que se trate, el mismo sujeto se encuentra obligado a enterar dos o m4s
tributos a una y la misma entidad,

Las inconveniencias que traen aparejadas las consecuencias provenien-
tes de esas estructuras tributarias, consideramos no requieren ser ma-
yormente explicitadas: son obvias y estdn a la vista.

Es precisamente en funcién de lo anterior, que consideramos como
singularmente grato el estudio que nos ocupa, ya que finalmente se
traduce en un andlisis profundo, altamente sistematico e imparcial, y
medularmente descriptivo, de las ventajas de cada una de Ias dreas de
las que se ocupa: en el dmbito de la armonizacion, se observa que ésta
no se traduce ni es su objetivo una “uniformacién absoluta”. Por el
contrario, la armonfa permite y aun debe tolerar, la existencia de dis-
posiciones normativas diferentes: pero es claro que la presion (fiscal)
global debe ser similar entre todos los miembros de la comunidad. No
se requiere que todas las disposiciones sean exactamente iguales. Armo-
niz no es uniformacién; si, en cambio, coincidencia en materias de sin-
gular relevancia: hecho imponible, sujeto pasivo, etcétera; uniformidad
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de plazos y términos y aun en formatos de declaraciones tratdndose de
impuestos autoliquidables (véase especificamente las pp. 127 y ss.).

Exactamente lo mismo puede afirmarse en el sector de la coordina-
cion fiscal: el elemento clave dentro del sistema, refiérese especifica-
mente al nicleo vital del problema, esto es, la centralizacidn en materia
de cumplimiento de las obligaciones fiscales, y dentro de este dmbito
en particular, el de la mayor jerarquia: el pago.

Finalmente, el sector de la colaboracion no es sino una consecuencia
de las medidas antes resefiadas: en las distintas competencias tributa-
rias se facilitardn cuantos datos y antecedentes se precisen, a fin de
conseguir un mayoer nivel, en términos de eficiencia, de las exacciones
correspondientes,

En suma, tritase de un trabajo fundamentalmente técnico y de alto
nivel académico.

Felicitamos al autor por su clara y nitida comprension de los pro-
blemas torales en materia de multiple imposicién.

José Mauricio FERNANDEZ ¥ CUEVAS

Lorez Camacho, Salvador, “Tratamiento fiscal y contable por créditos
incobrables”, Consultorio Fiscal, México, afio 3, nim. 25, enero de
1989, pp. 5-7.

Los diversos matices particularmente relevantes en materia de créditos
incobrables para efectos de impuestos sobre la renta, son especialmente
enfatizados en cuanto a costos fiscales vigentes.

En efecto, €l maestro Salvador Lépez Camacho, con singular claridad
y penetracion, y obviamente con un profundo conocimiento de la ma-
teria, explicita las vertientes mas relevantes de los créditos incobrables
en cuanto a su incidencia en la base gravable, llamando nuestra aten-
cién sobre la enorme trascendencia que actualmente tienen.

En primer lugar, €l maestro Lopez Camacho implicitamente destaca
la relevancia pragmdtica de esta partida: es un hecho cotidiano que
en el ejercicio del comercio los particulares se encuentren con la difi-
cultad para hacer efectivos algunos créditos que conceden, conociéndose
esta circunstancia como “cuentas malas” o “cuentas incobrables”, siendo
que estas dificultades llegan inclusive al grado de hacer imposible lo-
grar la recuperacion de los créditos, produciéndose la consiguiente pér-
dida para los particulares, quienes ven asi reducidos sus ingresos. Es
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precisamente esa circunstancia la que reconocié el iegislador de la ma-
teria al establecer, como deduccidn, el importe de esas pérdidas.

Congruente con ese planteamiento inicial (p. 5), el autor enfatiza 1a
relevancia de esta partida *... como deduccién fiscal en la base nueva
y adicional...” (ibidem).

Al efecto sefiala, primero que nada, los requisitos que deben satisfa-
cerse para deducir las pérdidas por créditos incobrables: a) que se
consuma el plazo de la prescripcion que corresponda; &) que sea notoria
la imposibilidad prdctica de cobro, esto es, antes de gue se realice o
configure el plazo de la prescripcién correspondiente.

Por lo que respecta a la prescripcién, sabido es que ésta opera en
dos grandes sentidos: como un medio de adquirir bienes ¢ como un
medio de librarse de obligaciones; en uno u otro casgs, ambas conse.
cuencias juridicas resultan con el transcurso de cierto tiempo, y bajo las
condiciones previstas en la ley respectiva: civil, mercantil, fiscal, etce-
tera.

Consecuente con lo anterior, el maestro Lopez Camacho pone de re-
lieve algunos plazos de prescripcién de alta incidencia cotidiana: che-
que, letra de cambio, pagaré y facturas de venta. Fundamenta [a me-
cénica operativa del caso en los ordenamientos correspondientes: Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito y Cédigo de Comercio; es
decir, bdsicamente en el dmbito de la materia mercantil.

Habria que agregar, como complemento a las reflexiones del autor,
y por lo que se refiere a Ia prescripcién, que ésta nunca opera de pleno
derecho, sino que requiere ineludiblemente de la declaratoria judicial
correspondiente. _

Por cuanto al segundo supueste condicionante de la deducibilidad
de esta partida, el autor nos recuerda que aquf la hipdtesis es mucho
mids amplia que la anterior, toda vez que, independientemente de que
se configure o no la prescripcidn de un determinade crédito, puede
resultar su “imposibilidad prictica de cobro™.

La expresion “imposibilidad prdctica de cobro” estd engranada cn
sus componentes estructurales, bdsica y esencialmente por dos notas fun-
damentales: 1) que de hecho exista una imposibilidad prictica de cobro,
o 2) que juridicamente exista una imposibilidad prictica de cobro.

A ese respecto, nos proporciona los elementos medulares conforme
a los cuales se integran los supuestos que condicionan la deducibilidad
de esta partida, al tenor de lo dispuesto por el articulo 25 del Regla-
mento de la Ley del Impuesto sobre la Renta: que el dendor no tenga
bienes embargables; que el deudor haya fallecido; que el deudor haya
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desaparecido sin dejar bienes a su nombre; etcétera (p. 6). Es claro
que las dos notas esenciales a que hicimos referencia se complementan
reciprocamente,

Por otra parte, al tenor del estudio que nos ocupa, resulta indiscuti-
ble que el sujeto mejor facultado para determinar cuindo un crédito
es incobrable, es el propico acreedor, es decir, el causante, y es nece-
sario hacer notar que el ejercicio de ese derecho, o sea, la decisién que
al respecto adopte el sujeto pasivo, solo debe estar precedida de la con-
siguiente evaluacion respecto a la configuracién de los supuestos que
condicionan la correspondiente deducibilidad. :

Lo anterior no podria ser de otra manera, ya que en materia de
impuesto sobre la renta, es al sujeto pasivo a quien corresponde deter-
minar el crédito fiscal a su cargo. Por otra parte, el considerar como
cuenta incobrable un determinado crédito, no acarrea perjuicio alguno
al fisco federal, puesto que en el evento de que dicho crédito se recu-
perara, los ingresos correspondientes se acumularin a los resultados del
ejercicio en que se reciba el pago.

Independientemente de todo lo anterior, el maestro Lépez Camacho
enfatiza con singular penetracién y.oportunidad, la relevancia que ac
tualmente tiene el concepto “‘cancelacién de la operacién” para efectos
de la determinacién de la nueva base gravable: al cancelarse la opera-
cién que dio lugar al crédito, el contribuyente también deberd cancelar
la consiguiente pérdida inflacionaria con el mismo. Al respecto, la dife-
rencia de matiz es particularmente relevante. El autor, expresamente
sefiala: “. . .el concepto de ‘Cancelacién de la Operacién’, no se refiere
a las cancelaciones por créditos incobrables, ya que el articulo 7-D del
R-ISR, en ningin momento lo contempla y como consecuencia, no
debe afectarse a la pérdida inflacionaria que generé dicho crédito...”.

Por ultimo, el autor se encarga de precisar los lineamientos que de-
ben seguirse en el sector de los registros contables que es menester efec-
tuar en estos casos; bdsica y primordialmente, atendiendo a su origen.
A este respecto, el estudio nos recuerda las directrices marcadas por la
Comisién de Principios de Contabilidad del Instituto Mexicano de Con-
tadores Publicos, en su Bolelin ntmero 6, de mayo de 1971.

El examen llevado a cabo por el maestro Salvador Lépez Camacho,
se revela, pues, como un andlisis de alto rigor técnico, habida cuenta
de que se concreta a describir el funcionamiento estructural de esta
erogacion, haciendo notorios no sélo los supuestos que condicionan y
deciden la validez de esta deduccidn en particular, sino también sus
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consecuencias pragmaticas mds significativas en el sector de las em-
presas.

Se observa, por otra parte, que la legislacién hoy aplicable contimia
siendo extraordinariamente generosa en cuanto 2 las posibilidades de
la deduccién que prevé, ya que en los casos de prescripcién permite la
disminucién de ingresos respectiva, aun cuando dicha prescripcion se
configure por culpa o negligencia del propio contribuyente.

Nosotros pensamos, exactamente como lo dijimos hace dieciocho afos,
que la disposicién legal del case debiera reformarse para prohibir la
cventualidad antes apuntada, toda vez que tal omisién en el texto juri-
dico en cuestion se traduce en que el fisco federal legitima, en alguna
medida, la desidia o falta de cuidado y precaucién del contribuyente en
lo que hace al cobhro de sus créditos.

José Mauricio FERNANDEZ ¥ CUEVAS

MarmoLEJo ORfa, Cristébal, “El impuesto sobre el valor afiadido en
Espafia”, Revista de Administracion Tributaria, Panamd, nam. 4,
enero de 1988, pp. 1-34.

Parte el autor de que segin las etapas histéricas y los paises, la impo-
sicion sobre el consumo adopta diversas variantes, sea en forma de tri-
butos mds o menos generales o mediante gravamenes sobre satisfactores
especificos.

La imposicién general sobre el consumo puede aplicarse sobre una
sola etapa —tributo monofisico—, o sobre varias etapas del proceso
productivo —gravamen plurifasico—. Esta dltima forma de imposicién
indirecta admite diversas variantes; dentro de ellas la mas significativa
es Ja del valor agregado.

La alcabala castellana, aplicable a todas las cosas que los hombres
comprasen, es el mds remoto antecedente de un impuesto general sobre
las ventas, sistema que en 1845 se sustituy6é por un conjunto de gravi-
menes sobre consumos especificos. En el resto de Furopa la evolucién
se dio 2 la inversa, partié de gravimenes especificos al consumo y de-
semhoco, después de la Segunda Guerra Mundial, en impuestos gene-
rales sobre el mismo, en cascada en Alemania, al valor agregado en
Francia y unifisico en Inglaterra. En los pafses meridionales continud
aplicindose un conjunto de gravimenes sobre bienes particulares.
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El impuesto general sobre el trifico de empresas aplicado en Espaiia
desde 1964, adolecia de complejidad en la interpretaciém, efecto de pi-
ramidacidn; ausencia de neutralidad interior y exterior, y deliciente
generalidad, lo que se retlejaba en una pobre capacidad de recaudacién
y en una incidencia negativa sobre la inversién empresarial.

En 1985 se implantd el impuesto al valor afiadido, con el que se sim-
plifica ¢l sistema de imposicién indirecta, se logra la neutralidad inte-
rior y exterior con un procedimiento realmente general, y se incrementa
la capacidad recaudatoria. Al permitir la recuperacién del impuesto
pagado, este tributo estimula Ia inversidén, pues grava efectivamente
el consumo y evita la incidencia sobre los bienes de inversién que el im-
puesto en cascada producfa al convertir en un costo financiero de tri-
buto aplicado sobre la adquisicién de dichos bienes.

Los sujetos pasivos, desde el punto de vista de la ley, son los empre-
sarios o profesionales que efectuan las operaciones gravadas, que estin
obligados a trasladar el impuesto a sus clientes e ingresar en la hacienda
piblica la diferencia entre dicho tributo y el soportado por ellos al
adquirir sus insumos de sus proveedores. Esta traslacion obligatoria
al consumidor final del producto o servicio es fundamental para el
funcionamiento de este gravamen.

Concluye el autor afirmando que el ciudadano espafiol ha aceptado
que al comprar cualquier articulo paga un porcentaje de su precio a
la hacienda piiblica —circunstancia que consta en la factura y que con-
forme al régimen anterior quedaba oculta—, y que lo considera nece-
sario dentro del esfuerzo de europeizacion y modernizacién que se da
en el marco del consenso polftico sobre aspectos basicos consignado en
la Constitucién de 1978,

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Marttson, Nils, “Taxes and Confiscation, Some Remarks on the Cons-
titutionality of Swedish Tax Laws”, Scandinavian Studies in Law,
Estocolmo, vol. 32, 1988, pp. 171-196.

El autor principia por describir las diferentes clases de impuestos apli-
cables en Suecia y sefialar la carga total que éstos han representado du-
rante las ultimas décadas, y los compara con gravimenes de otros pai-
ses de la Organizacion para la Cooperacién y €l Desarrollo Econémico.
Hace notar que en los afios recientes ha aumentado la intervencién
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politica consciente en el sistema fiscal, de modo que en éste se reflejan
metas de politica econdmica, de crecimiento, regional, familiar y de alo-
jamiento, lo cual ha incrementado la carga total.

Pero no sélo el monto de la carga fiscal, sino el disefio del sistema
tributario implican consideraciones politicas; lo mismo que la seleccién
de los gastos ptiblicos, esto es, la decisién respecto a de qué dreas debe-
ria ser responsable la suciedad y hasta qué cantidad. Los cambios en la
sociedad —en particular Ia migracién y la urbanizacién— cargan al sec-
tor piblico con nuevas tareas que exigen ¢l aumento de organismos
gubernamentales que administren los nuevos programas.

A través del gasto publico €l Parlamento decide el volumen del in-
greso que a través de los impuestos deberd transferirse al sector publi-
co, y también el propdsito con el que serd gastado. Ambas decisiones
—sostiene el autor— son politicas, como también lo es el disefio del sis-
tema fiscal. A su juicio, la mayor expresién del poder politico es el
derecho de decidir el monto y los fines del gasto publico. -

A continuacion expone el autor las reglas constitucionales que gobier-
nan la legislacién fiscal sueca y el poder financiero del Parlamento. El
poder tributario debe ser ejercide a través de leyes; por lo tanto, es de
cardcter general, Como no hay conexién entre la imposicién y la deci-
sién de gastar, el Parlamento puede autorizar programas sin adscribir-
les suflicientes recursos. Fuera de que las normas fiscales deben ser ge-
nerales y no violar los derechos civiles ni la libertad de los habitantes
del pais, nada de lo que haga el Parlamento es anticonstitucional, aun-
que por simple Idgica un impuesto que excediera del cien por ciento
de su base no seria aceptable —aunque un tributo basado en la riqueza,
puede sobrepasar el cien por ciento del ingreso—.

El epiteto confiscatorio denota una gran insatisfaccién con el sis-
tema fiscal; pero —aunque los argumentos econdémicos pueden tener una
gran relevancia, porque los impuestos pueden tener efectos nefastos en
la economia— carece de sentido legal, porque es una afirmacién sin
respaldo en la Constitucién, ya que ésta mo restringe el tamafio del
sector piiblico ni su ritmo de crecimiento, no establece una relacién
entre impuestos directos e indirectos, ni limita la amplitud de la base
gravable. En resumen, dicho ordenamiento no regula la conexién entre
el poder tributario y los derechos de los ciudadanos.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ
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MELz, Peter, “Some Problems Concerning the Taxation of Capital
Gains in Sweden”, Scandinavien Studies in Law, Estocolmo, vol. 32,
1988, pp. 197-209.

El gravamen a las ganancias de capital es una parte integral del im-
puesto sobre la renta recaudado de las personas fisicas y de las compa-
fifas. Las ganancias de capital se suman al resto de los ingresos, lo que
en el caso de disposicién de activos que impliquen cuantiosas ganan-
cias de capital resulta en una elevacién de la tasa marginal, que llega
al 759,.

De acuerdo con la Ley de Imposicién Municipal de 1928, original-
mente la legislacién sueca relativa al tributo sobre la renta se basé en
la imposicion de cinco fuentes regulares de ingresos y una fuente tem-
poral; la relativa a las ganancias de capital, que se gravaban sélo cuan-
do el bien habfa sido adquirido con intencién de obtener una ganan-
cia, circunstancia que se presuponia si un inmueble se vendia antes de
transcurridos diez afios desde su adquisicién, y los demds activos antes
de cinco afios de ocurrida la misma circunstancia.
* A-partir de la Segunda Guerra Mundial empezé & expandirse el am-
bito de la imposicién a las ganancias de capital hasta ser consideradas
actualmente como una percepcion comin que como cualquier ingreso
regular sirve para medir la capacidad contributiva, de 12 que se excluye
unicamente la disposicién de bienes muebles para uso personal. Inclu-
sive la ventaja derivada de habitar el inmueble del que es propietario
se considera como ingreso imputado determinado deduciendo los cos-
tos de operacién y la depreciacién del valor de renta,

Dan fundamento para proceder asi la nocién de que es de justicia
gravar igual todas las clases de ingreso, y la politica social que tiende
4 una justa distribucion del ingreso para igualar los niveles de vida;
principios que se oponen a los de la politica comercial que tiende a
impedir el exceso de tributacién sobre las ganancias de capital por ena-
jenacién de acciones, que son mucho menos gravadas que las derivadas
de la disposicién de propiedad raiz y que el ingreso derivado del trabajo.
* La conexién entre la imposicién al ingreso regular proveniente del
capital —intereses, regalias, dividendos— y las ganancias de capital com:
plica la determinacién de lo que constituye éstas, Jo exige la armoniza-
cién de ambos tipos de impuestos.

" La principal objecién a este gravamen es la dificultad para deter-
minar objetivamente el monto de la ganancia --excepto en el caso de
venta—, y la posible falta de aptitud para pagar un impuesto respecto
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al cual no necesariamente coinciden la capacidad contributiva con la
percepcidn de ingresos.

Si bien las reformas tienden a incrementar la paridad entre el ingreso
derivado del capital y las percepciones derivadas del trabajo —lo que
puede lograrse bajando las tasas aplicables a éstas y reduciendo el ni-
mero de reglas ventajosas para calcular las ganancias de capital— no
puede olvidarse que, dada la movilidad del capital, el impuesto nacio-
nal no puede ser mds gravoso que el que prevalece 2 nivel internacional.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

DERECHO INTERNACIONAL

Curts, Christopher, “The Legal Security of Economic Development
Agreements”, Harvard Internationgl Law [ournal, Cambridge, vol.
29, mim. 2, primavera de 1988, pp. 317-365.

El articulo se refiere a las distintas provisiones contractuales adoptadas
para garantizar la seguridad de los acuerdos internacionales que pueden
englobarse dentro de los que tienen como objeto el desarrollo econdmi-
co. Dado que muchas de estas actividades tienen lugar en paises no
desarrollados, estin expuestas a riesgos econdmicos y politicos.

Las principales actividades a que se refieren estos acuerdos han sido
tradicionalmente inversiones en materia petrolera, mineria, ferroca-
rriles, telefonfa, bienes raices, generacién de energia hidroeléctrica y
distribucién de hidrocarburos.

El autor explica que dado el discurso agresivo de la Declaracién del
Nuevo Orden Econémico Internacional, los inversionistas han buscado
asegurar por todos los medios posibles sus operaciones y su debido
cumplimiento al evitar que el gobierno receptor de la inversién adopte
medidas unilaterales que alteren las disposiciones del contrato. Con
base en una breve introduccién, el auvtor —guien es asociado de un
despacho en Washington, D.C.— indica que ¢l articulo se referird ini-
cialmente a los sistemas juridicos cominmente elegidos para regir los
acuerdos de desarrollo econdmico. Después discutird con mayor detalle
cldusulas de estabilizacién y finalmente el articulo hard mencién de los
diferentes recursos legales disponibles.



