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al cual no necesariamente coinciden la capacidad contributiva con la
percepcidn de ingresos.

Si bien las reformas tienden a incrementar la paridad entre el ingreso
derivado del capital y las percepciones derivadas del trabajo —lo que
puede lograrse bajando las tasas aplicables a éstas y reduciendo el ni-
mero de reglas ventajosas para calcular las ganancias de capital— no
puede olvidarse que, dada la movilidad del capital, el impuesto nacio-
nal no puede ser mds gravoso que el que prevalece 2 nivel internacional.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

DERECHO INTERNACIONAL

Curts, Christopher, “The Legal Security of Economic Development
Agreements”, Harvard Internationgl Law [ournal, Cambridge, vol.
29, mim. 2, primavera de 1988, pp. 317-365.

El articulo se refiere a las distintas provisiones contractuales adoptadas
para garantizar la seguridad de los acuerdos internacionales que pueden
englobarse dentro de los que tienen como objeto el desarrollo econdmi-
co. Dado que muchas de estas actividades tienen lugar en paises no
desarrollados, estin expuestas a riesgos econdmicos y politicos.

Las principales actividades a que se refieren estos acuerdos han sido
tradicionalmente inversiones en materia petrolera, mineria, ferroca-
rriles, telefonfa, bienes raices, generacién de energia hidroeléctrica y
distribucién de hidrocarburos.

El autor explica que dado el discurso agresivo de la Declaracién del
Nuevo Orden Econémico Internacional, los inversionistas han buscado
asegurar por todos los medios posibles sus operaciones y su debido
cumplimiento al evitar que el gobierno receptor de la inversién adopte
medidas unilaterales que alteren las disposiciones del contrato. Con
base en una breve introduccién, el auvtor —guien es asociado de un
despacho en Washington, D.C.— indica que ¢l articulo se referird ini-
cialmente a los sistemas juridicos cominmente elegidos para regir los
acuerdos de desarrollo econdmico. Después discutird con mayor detalle
cldusulas de estabilizacién y finalmente el articulo hard mencién de los
diferentes recursos legales disponibles.
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Por lo que toca a sistemas legales aplicables se hace profusa refe-
rencia a los tribunales arbitrales internacionales * y se dice que éstos
generalmente elegirdn la ley aplicable de conformidad con la voluntad
de las partes. Para clarificar este supuesto, incluso existe una Con-
vencién para la solucién de Disputas entre Estados y Nacionales de
Otros Estados, llamada Convencién ICSID (Interational Centre for
the Settlement of Investment Disputes). Se da en esta eleccién de la ley
aplicable, mucha importancia al papel de la antonomia de la volun-
tad. Hay, segnin los estudios del autor, tres alternativas basicas que con
frecuencia llevan a cabo las partes: derecho nacional, principios gene-
rales del derecho y derecho internacional.

En el caso del derecho nacional, aun cuando éste es aplicado sobre
Ia base de una decisién judicial del entonces Tribunal Permanente de
Justicia Internacional, del afio 1929, en el asunto de los Préstamos Ser-
bios, se acepta que en caso de que no haya proteccion suficiente para
el inversionista, éste puede recurrir al derecho internacional en busca
de un “cstindar minimo” en los casos de decisiones insatisfactorias.

Uno de los principales riesgos para el inversionista es el rompimiento
del contrato que puede resultar, como indica el autor, ilicito en la
mayor parte de los sistemas juridicos del mundo, cuando es injustifi-
cado y no se encuentra en el clausulado del contrato. De igual manera
se refiere Curtis a aquellos supuestos que podrian asimilarse a la fi-
gura de la expropiacién.

Dependiendo de la naturaleza de dichos acuerdos, si lejos de consi-
derarlos meramente privados se contemplan dentro de la figura del
watado internacional, entonces podria invocarse el incontrovertible
principio de que los pactos deben ser cumplidos, y no sélo eso, sino
que ese cumplimiento debe ser hecho de buena fe. El autor sefiala que
el estatus especial de los acuerdos fue reconocido en 1962 por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en la resolucién 1803 sobre la
soberanfa permanente sobre los recursos naturales.

Ya en el plano del estudio de la expropiacién, se discute si en el
caso de la inversion ésta puede ser o no considerada propiedad. El autor
concluye diciendo que dado que el derecho nacional figura entre las
atribuciones del Estado receptor y éste puede cambiarlo, la posicién
del inversionista no es muy segura y por esa razén recurriri a una
eleccién de derecho no nacional o a cldusulas de estabilizacién que se
inciuyen en los acuerdos de desarrollo econdmico.

* “Providing for international arbitration is thervefore an important means of
rendering the terms of an economic development agreement legally secure” (p. 320).
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En lo tocante a la aplicacion de d6rdenes juridicos no nacionales,
¢stos con frecuencia han sido los principios generales del derecho
que, sefiala Curtis, presentan la dificultad tedrica de estar situados
entre la afortunada denominacién de Jessup de un lamado derecho
transnacional que pudiera encontrarse entre el nacional e internacio-
nal. Sin embargo, y con independencia de cualesquiera consideraciones
de orden tedrico, la aplicacién de estos principios ofrece seguridad en
tanto se apoya por completo en el difundido y aceptado principio de
pacta sunt servanda.

No faltan voces discordantes en la doctrina que consideran que al
tratarse de un contrato meramente administrativo, el Estado esti in-
vestido de facultades que le permiten modificar los contratos.

Sigue a esto una interesante seccién donde se explica el régimen apli-
cable a los contratos en Estados Unidos.

Por otra parte, se seiialan algunos tipos de cldusulas de estabilizacién
y se discute su obligatoriedad ante el derecho internacional

Fn su parte final hace mencidon de los diferentes tipos de recursos
a los que se puede acudir en casos de incumplimiento o de expropia-
cion, y el articulo concluye sefialando como conclusién que los acuer-
dos de desarrollo econdmico pueden reducir los riesgos politicos al
proveer con sistemas neutrales de ley aplicable y de estabilizacién,

Desearia poder trasmitir al lector de estas Iineas la emocién que me
produjo este articulo porque los puntos que sirven de reflexion al autor
estan impregnados de vida y es posible hallar en ellos una manifesta-
cion elocuente de la técnica juridica a nivel internacional, asf como un
enfoque activo y novedoso de los medios para solucionar pacificamente
las controversias internacionales.

Antonio CanchorA CasTrRO

Emr, Asbjorn, “Realizacion de los derechos econdmicos y sociales, Es-
trategia del nivel minimo”, Revista de la Comisién Internacional de
Juristas, Ginebra, nim. 43, diciembre de 1989, pp. 46-60.

En este agudo, realista y pragmitico ensayo, el doctor Eide, relator
especial de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Pro-
teccién a las Minorfas en la preparacién de un estudio sobre el “Dere-
cho a la alimentacién como- un derecho humano”, el cual, concluide
y presentado en 1987, constituye la base del presente trabajo, externa
una serie de precisiones, opinioncs y sugerencias encaminadas a con-
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tribuir a una mds cabal comprensién y 2 un mejor cumplimiento de
los derechas econdmicos, sociales y culturales, partiende de un nivel
minimo de satisfacciéon de las necesidades basicas de todo individuo.

Al efecto, el autor comienza por referir y refutar algunas de las ob-
jeciones mds generalizadas contra la juridicidad, aplicabilidad o exigi-
bilidad legal de los derechos econdmicos, sociales y culturales, las
cuales, en su opinién, son muy discutibles.

Tal es el caso, por ejemplo, de los argumentos que o bien sostienen
que esta cateogria de derechos es de naturaleza fundamentalmente dis-
tinta a la de los derechos civiles y politicos, dado que éstos implican
una obligacién de cardcter negativo para el Estado, en la medida en
que éste debe abstenerse de actuar o interferir en esta esfera de dere-
chos, mientras que los derechos econdmicos, sociales y culturales im-
portan acciones o prestaciones positivas por parte del Estado, o bien
afirman que la aplicacién de los derechos civiles y politicos, al tradu-
cirse en una abstencién, no es onerosa para el Estado, en tanto que la
aplicacién de los derechos econémicos, sociales y culturales, al requerir
acciones y prestaciones positivas al Estado, si le resulta costosa, o incluso
sugieren que la aplicacién de estos derechos es una cuestién politica
Y no una cuestién legal.

A los anteriores argumentos, el doctor Eide responde que, por un
lado, hasta ahora ha sido imposible establecer una distincién neta y
tajante en cuanto a los ejes negativo-positivo de las obligaciones del
Estado respecto de los derechos civiles y politicos y de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, y que, por el otro, se ha demostrado
que ciertos derechos econdémicos y sociales han podido ser impuestos
en el contexto de la legislacién nacional, en la medida en que su con-
tenido ha sido formulado de una manera suficientemente precisa y
detallada.

Tal seria el caso de algunos de los derechos proclamados en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, los cua-
les posteriormente han sido explicados detalladamente dentro de la
estructura del sistema de los convenios internacionales del trabajo y
de las recomendaciones adoptadas por la Organizacién Internacional
del trabajo.

Con miras a profundizar y esclarecer la anterior problemaitica, el
autor enuncia y explica a continuacién los tres niveles de responsabi-
lidad del Estado en relacion con los derechos humanos, niveles que,
en consonancia, implican las obligaciones, uno, de respetarlos, dos, de
protegerlos y, tres, de cumplirlos.
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Como corolario de lo anterior, el doctor Eide analiza en seguida la
naturaleza y los grados de las obligaciones del Estado en cuanto a los
derechas econdmicos, sociales y culturales.

Asf, seiala, en un primer grado el Estado debe respetar las libertades
de los individuos para llevar a cabo las acciones necesarias y utilizar
los recursos requerides, ya sea individual o colectivamente; en un se-
gundo grado, la obligacién del Estado consiste en la proteccion de la
libertad de accién y el uso de los recursos para proteger a unos contra
otros sthditos o intereses mas agresivos o poderosos; y en un tercer
grado el Estado tiene, como tltimo recurso, la obligacién de satisfacer
las esperanzas de todos para disfrutar del derecho a una alimentacién
apropiada, lo que, en opinién del autor constituye el umbral minimo
Jpara operativizar la realizacién de los derechos humanos, el cual es fac
tible generalizar a diferentes tipos de culturas y sociedades.

Ello es asi, enfatiza el profesor Eide, si se toma en cuenta, primero,
que la plena realizacién de todos los derechos econdmicos, sociales y
culturales es, en el orden econdmico de hoy en dia, una aspiracién ilu-
saria; segundo, que un enfoque minimalista puede ser una etapa nece-
saria para cualquier realizacién progresiva de los fines del Pacto en
cuestién, ya que lo que éste pide es que los Fstados lleven a cabo las
etapas hacia una realizacién progresiva de todos los derechos econdmi-
cos, sociales vy culturales; tercero, las autoridades estatales tiemen una
obligacién inmediata de garantizar un umbral minimo para todos los
sabditos que se hallen dentro de su jurisdiceidn, y cuarto, la justicia
distributiva de largo curso para realizar todas las normas sobre dere-
chos humanos requiere la justicia inmediata para aquellos grupos de
personas mds desfavorecidas,

El autor, aparte de referirse brevemente en otras partes de su tra-
bajo a la pobreza y al derecho a la alimentacidn, a la obligacién de
respetar el derecho de los demdas Estados a su parte de recursos y a los
problemas que plantea la puesta en prictica de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales a escala internacional, concluye su enjundioso
ensayo con una serie de recomendaciones y sugerencias dirigidas a los
Estados, a las organizaciones nacionales e internacionales no guberna-
mentales, 2 las agencias especializadas e, inchuso, a las universidades e
institutos de investigacién, con miras a que su plena participacién con-
tribuya al desarrollo y efectiva realizacién de los derechos econémicos,
sociales y culturales.

Jestts RooriGUuEz v RODRIGUEZ
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Hiemstra, V. G., “The Nature and Content of a Bill of Rights — An
Evaluation of Chapter 14 of the South African Law Commission's
Working Paper on Group and Human Rights”, Cedicillus, Pretoria,
vol. XXX, nim. 2, octubre de 1989, pp. 51-55.

En el marco del debate actualmente en curso en Sudifrica, respecto de
una declaracién de los derechos y libertades fundamentales de toda
persona, a incluir en una futura Constitucidon para este pals, y con un
enfoque dentro del mds puro corte conservador y autoritario, el juez
Hiemstra, de la Suprema Corte sudafricana y actual administrador ge-
neral de Namibia, aborda algunos problemas de entre los mas impor-
tantes que, en su opinién, plantea el capitulo 14 del documentio de
trabajo nhmero 25, Proyecto 58, sobre los derechos del hombre y del
grupo elaborado desde 1986 hasta 1989 por la Comision Juridica Sud-
africana. Dicho capitulo 14 plantea la cuestidn de cudles derechos de-
berin ser escogidos para su proteccién en una declaracién de derechos
humanos.

Asf, en primer lugar, el autor se refiere al grado de reconocimiento
a garantizar los derechos socioecondmicos, cuya proteccidon cobrd un
gran [mpetu a partir de la adopcidn, en 1966, del Pacio Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, €l cual vino a ampliar
y precisar los cuatro articulos que sobre esta materia contiene la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos.

A este respecto, agrega, la cuestién principal que se plantea es la de
determinar cémo y por quién habrdn de ser cumplimentados estos dere-
chos que, hoy dfa, no pasan de ser meras utopias, ideales o suefios sin
ningin cardcter de exigibilidad, ya que como lo seiiala expresamente
el documento de trabajo en cuestidn, una declaracién de derechos no
es el lugar para imponer obligaciones positivas de cardcter econémico
y social al Estade.

Mis adelante, el autor trata sobre las limitaciones de los derechos
humanos que el citado documento considera como necesarias y posi-
bles, limitaciones que, por otra parte, se encuentran previstas en toda
declaracién nacional o instrumento internacional sobre derechos bhu-
manos, sea bajo la forma de cldusulas especificas o bien en términos de
una regla general,

La primera y mds importante de dichas limitaciones es, segin el juez
Hiemstra, la que toma en cuenta y mira hacia la seguridad del Estado.
De ahi que deba garantizarse 2 las autoridades ¢l derecho a declarar
el estado de emergencia tanto en caso de desastres naturales, como en
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caso de perturbaciones al orden publico, circunstancias en las cuales
la suspensién de derechos resulta imperativa.

Finalmente, y a manera de respuesta a la acusacién permanente for-
mulada por Ia comunidad negra, en el sentido de que el 879, de la tie-
rra y el 959, de las instalaciones industriales pertenecen a la mino-
ria blanca de este pafs, el autor sefiala la justeza de la conclusién
contenida en el mencionado documento de trabajo en la que se afirma
que, para la vasta mayoria de los sudafricanos, una declaracién de dere-
chos sin la debida garantia de la propiedad, seria totalmente inadmi-
sible.

Jesis RopriGUEZ ¥ RoODRIGUEZ

Massing, Carlos 1., “Individualismo y derechos humanos”, Persona y
Derecho, Pamplona, Espafia, num. 16, 1987, pp. 13-37.

Inicia el articulo que comentamos con el comentario del autor sobre
Ia difusién que en los tltimos afios ha tenido en la Argentina, y en
general en todo Latinoamérica, una concepcién de tradicién anglosa-
jona de los dercchos humanos proveniente muy especialmente de uni-
versidades como Oxford y Harvard, y que por su influencia reciente
merece ser analizada y confrontada con la doctrina occidental ajena a
las naciones de habla inglesa, que en dicha corriente de pensamiento
no aparece representada,

El trabajo aparece dividido en dos grandes apartados: en el primero
se resaltan las que el autor considera lineas fundamentales de esa con-
cepcién a la que denomina individualista. La segunda parte se dedica
al andlisis crftico de esas lineas a ideas fundamentales.

La primera nota a que alude el autor es a las constantes referencias
de este grupo de autores a las ideas de Bentham, que se manifiesta es-
pecificamente en dos notas: “la adopcidn del andlisis del lenguaje como
metodologia basica de la filosoffa prictica”, as{ como una actitud anti-
metaffsica y adopcién del nominalismo.

A causa de lo cual hay en estos autores un repudio en el campo ético
de toda normatividad general y la imposibilidad de concepcion de una
esencia o naturaleza humana, lo que lleva a dificultades insalvables al
intentar definir derechos que corresponden a todos los hombres, pues,
si no existe “lo humano”, no pueden existir “derechos humanos”. Por
otro lado, el nominalismo implicard también “la negacidn de cual-
quier otro bien que no sea el estrictamente individual”, con todas las
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consecuencias que esto puede tener en la formulacién de los derechos de
caracter social e, incluso, de una teorfa politica general.

La segunda nota caracteristica es €l rechazo de las cuestiones relati-
vas a] fundamento de los derechos humanos y de la eticidad en general,
las que se dejan de lado dando por supuestas las afirmaciones necesarias
para la formulacién de su teoria, y considerando problemas fundamen-
tales como si éstos ya estuvieran resueltos.

Esto que el autor denomina rechazo de la “lujuria ontoldgica”, pro-
ducto en su opinién de ]a negativa a asumir una posicién iusnaturalista,
conduce al positivismo, dentro del cual “la cuestién de los ‘derechos
humanos’ resulta irresoluble”. Asi, sostiene que edejar de lado el tema
de la fundamentacién de los ‘derechos humanos’ conduce, en 1ltima
instancia, a dejar de lado esos mismos ‘derechos’s.

La tercera nota caracteristica consiste en la afirmacién de que la
moral es simplemente cultural, es decir, invencién artificial y sus con-
tenidos por tanto producto de la eleccién humana, asi la razén sélo
intervendria en la construccion téenica del sistema ético, mas nunca
CIL SUS aspectos cognoscitivos. _

Esta nota, para el autor del trabajo que comentamos, reviste suma
gravedad ya que produce una normatividad moral de caridcter mera-
mente instrumental y, por tanto, una obligatoriedad simplemente hipo-
tética y relativa, y nunca absoluta como la que requieren los derechos
fundamentales, Ademds, la tutela juridica de cualquier valor se tradu-
cirfa en una imposicidn al representar simplemente la tutela de Ia elec-
cién o intereses del grupo en el poder, o, en el mejor de los casos, de
la mayorfa de la poblacién.

Otro problema relativo serfa el de la mutabilidad de los derechos
fundamentales, al poder variar la eleccién, lo que llevaria al absurdo
de que “lo fundamental” en realidad no lo seria.

La cuarta nota consiste en un punto de partida netamente individua-
lista, pues se trata de la formulacién de una teorfa moral basada en
derechos, cuyo unico fundamento, de acuerdo con la linea de pensa-
miento, es el sujeto individual, por lo que el autor les atribuye a este
tipo de doctrinas el cardcter de subjetivistas. Esta ética de origen indi-
vidualista trae aparejada la imposibilidad de existencia de una norma-
tividad moral general, sin la cual no es posible determinar el contenido
de los derechos, ni resolver los posibles conflictos que se presenten entre
éstos,

Asi, comenta el autor, “lamentar la crisis de los derechos de la per-
sona y negar simultineamente el principio juridico en que se fundan,
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es una actitud semejante a la del que después de haber socavado los ci-
mientos, se sorprende de que la casa se desplome”.

Consecuencia de lo anterior resulta Ja quinta nota caracteristica, que
consiste en la negacién de todo bien general o comdn, por simple im-
posibilidad de reconocimiento o identificacién desde el punto de vista
individualista subjetivista, ya que este es identificado con la nocién
henthamiana de bienestar general, desde la cual los derechos se verdn
siempre como el medio de tutela de los intereses particulares frente a
los generales, y no en la relacién arménica que deben guardar entre si.

La sexta caracteristica es una visidn relativista de la eticidad, con-
secuencia del subjetivismo, donde los deseos de los individuos “determi-
nan el contenido de la moralidad y, por lo tanto, de los derechos huma-
nos”. Esto se colige de la negacién de toda nociéon de naturaleza
humana y simultineamente de un fin comun. Bajo esta concepcién toda
norma, y no sélo los dereches fundamentales, serfa la imposicion de
los deseos de aquellos que las formulen, y no habria mds exigibilidad
que la emanada del poder para hacerlos exigibles.

Una altima nota consiste en la postulacién de “una ética meramente
inmamentista”, fundada exclusivamente en el individuo y ajena por
principio a todo fundamento trascendente de la misma, con lo que se
niega también la posibilidad de ese fundamento para los derechos hu-
manos ¥ se hace imposible la exigencia de su respeto para cualquier
poder, ya que éste estaria en todo caso por encima del fundamento de
los derechos, o incluso le daria origen.

Para concluir esta resefia no nos queda mds que recomendar la lec-
tura de este trabajo, ya gue con independencia de que se coincida o no
con las ideas que expresa, es innegable su cabal conocimiento de las
doctrinas que critica, las cuales expone con mucha claridad, de ahi que
el articulo resulte recomendable para ampliar la comprensién de esa
concepcién de los derechos humanos, que el autor califica de individua-
lista, que tiene hoy dia indiscutible presencia en tode el mundo.

Victor M. MarTiNgEz BULLE GOYRI

MoTsHEKGA, Mathole, “The African Charter on Human and Peoples’
Rights — Its Importance to Human Rights thinking in South Africa”,
Codicillus, Sudifrica, vol. XXX, ntim. 2, octubre de 1989, pp. 31-50.

El debate sobre los derechos humanos en Sudafrica ha girado, de
sicmpre, en torno a la ideologia occidental de los derechos humanos,
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Sin embargo, a ultimas fechas, especialmente a partir de la creacién en
1986 del Comité Antideclaracién de Derechos en este pafs, se ha rea-
firmado el concepto africano de los derechos humanos, en tanto criterio
alternative para la evaluacién del sistema politico y de las estructuras
gubernamentales de Sudafrica.

En tal virtud, el doctor Motshekga, investigador del Instituto de De-
recho Extranjero y Comparado de la Universidad de Suddfrica, enfoca
su trabajo al examen de ]a importancia que reviste Ia Carta Africana
de los Derechos del Hombre y de los Pueblos (también conocida como
Carta de Banjul, adoptada en Nairobi, en junio de 1989, por la Orga-
nizacién de la Unidad Africana), en el actual debate sobre los derechos
humanos en Suddfrica.

Asi, y antes que nada, en la primera parte de su estudio, el autor
describe el trasfonde histérico de los antecedentes, de la necesidad po-
litica y de la orientacién ideolégica de la Carta de Banjul, la cual —se-
fiala— representé una reaccién contra las experiencias histdricas, cultu-
rales y politicas del pueblo africano, experiencias entre las cuales la
mdis importante y decisiva ha sido, sin lugar a dudas, el impacto de
la ideologfa colonialista sobre el reconocimiento e implantacién del
derecho de autodeterminacion de los pueblos.

Enseguida se refiere, mas especificamente, tanto al origen y evolucién
del derecho de autodeterminacién como a la necesidad politica y a los
antecedentes inmediatos de la Carta de Banjul.

En la segunda parte de su muy completo e interesante trabajo, el
autor, con miras a facilitar la comprensién del contenido, espiritu y
relevancia para Suddfrica de la citada Carta de Banjul, analiza su es-
tructura, su cardcter regional y algunas de sus importantes disposicio-
nes relativas a los derechos tanto individuales como colectivos que re-
conoce (articulos 2-24) y a las obligaciones de todo individuo (articulos
27-29).

Por tltimo, en una tercera parte, el doctor Motshekga procede a rea-
lizar una evaluacién del debate que sobre los derechos humanos tiene
lugar actualmente en Sudifrica, confrontando al efecto los principios y
normas contenidos en la multicitada Carta de Banjul, en la Carta de
la Libertad elaborada por el Congreso Nacional Africano en enero
de 1988, asi como el informe o documento de trabajo mimero 25, Pro-
yecto 58, sobre los derechos del hombre y del grupo, elaborado entre
1986 y 1989 por la Comisién Juridica Sudafricana.

E] autor concluye sefialando que, desde la década de los ochenta, un
fenémeno de doble poder ha tenido lugar en Sudifrica. Tal fenédmeno
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se manifiesta en la existencia de un gobierno racista y las instituciones
del apartheid, por un lado, y, por el otro, en el surgimiento de un mo-
vimiento antisegregacionista con estructuras administrativas que con-
templan ¢rganos populares de poder. Ahora bien —puntualiza—, no obs-
tante que el trabajo de la Comisién Juridica Sudafricana se desarrollé
en este contexto, esta comisién en ninglin momento se percaté de que
toda discusién en torno a una declaracién de derechos y sobre todo la
adopcién de la misma, deberd ser precedida de un arreglo o solucién
politica, que habrd de tomar en cuenta, forzosamente, la participacién
del pueblo en toda actividad politica, el desmantelamiento de las insti-
tuciones del apartheid y la abolicién de todas las leyes discriminatorias.

Jestis RopricuEz ¥ RopriGUEZ

ORrTIZ AHLF, Loreta, “La proteccién internacional del individuo”, Ju-
ridica, México, ntim. 19, 1988-1989, pp. 81-106.

No obstante el importante desarrollo que en los ultimos cuarenta afios
ha tenido el derecho internacional de los derechos humanos, el mismo
es en realidad muy poco conecido en nuestro pats; esta situacién resul-
ta de bastante gravedad en cuanto que México es parte de algunos
de estos instrumentos que consagran derechos. A pesar de esto, es facil
encontrarnos legisladores, jueces y autoridades administrativas que des-
conocen por completo no sélo el contenido de dichos textos, sino inclu-
so su propia existencia, sin que les importe €l hecho de que sean nor-
mas que estdn vigentes en nuestro pais, cuyo incumplimiento puede ser
causa de responsabilidad internacional.

Asf, el mérito principal del articulo que resefiamos consiste en difun-
dir, de una manera clara y precisa, los contenidos de los principales
mstrumentos internacionales relativos a los derechos humanos ratifica-
dos por México.

Bajo el titulo de “La proteccién internacional del individuo”, se
abordan en realidad dos de los sistemas de tutela internacional de estos
derechos: el llamado universal de Ia Organizacién de las Naciones Uni-
das y el regional americano, quedando tan sélo sin tratarse el europeo
y el incipiente sistema regional africano. _

El analisis del sistema de la ONU inicia con la presentacién del desa-
rrollo histérico de los textos base de dichos sistemas, comenzando por
la Declaracién Universal; se resalta el hecho de gue la Declaracién fue
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aprobada por tan solo 48 Estados, habiéndose abstenido 8, entre ellos
los paises del bloque socialista.

Se sefialan también los derechos consagrados en la Declaracidn y se
relacionan los mismos con los dos Pactos de la ONU sobre la materia,
¢l de Derechos Civiles y Politicos, y el de Derechos Econ6micos, Sociales
y Culturales, ambos aprobados por la Asamblea General en 1966. Se
seitala el hecho de que ambos pactos, junto con la Convencién Ameri-
cana y otros instrumentos, fueron ratificados por México en 1981.

Es importante la distincién en el tipo de obligaciones establecidas en
ambos pactos, ya que mientras que en el de Derechos Civiles y Polfticos
ésta consiste en la efectiva vigencia de los derechos ahi consagrados, en
el de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales dicha obligacién se
datisface con el desarrolio de las condiciones que permitan la progre-
siva vigencia de los derechos establecidos. Asi, pueden calificarse estas
ultimas como normas programiticas.

La autora analiza con detalle los derechos contenidos en cada uno
de los pactos, haciendo referencia a las declaraciones interpretativas y
reservas establecidas por México en Jos instrumentos de ratificacién y se-
flalando también los principales casos de diferencias entre el contenido
de dichos documentos y nuestro texto constitucional, Establece la posi-
bilidad de que dichas diferencias se interpreten como una ampliacién
de Ia tutela minima establecida en las garantias constitucionales, con
lo que se salvarian las incongruencias.

En lo general estamos de acuerdo con la autora, aunque pensamos

que en determinados casos (especificamente en el derecho a elegir la
cducacidn religiosa que reciban los hijos y en la normatividad estable-
cida por la Convencién Americana) lo establecido por nuestra Constitu-
cion puede ser concebido come un derecho y no como una limitacién
(seria el caso de la educacién laica), por lo que nos enirentarifamos
entonces a derechos contradictorios entre si.
Trata también Ia autora del Protocolo Facultativo del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, por medio del cual los Estados partes
en el mismo, facultan al Comité de Derechos Humanos para recibir
reclamaciones de individuos particulares que aleguen violaciones a los
derechos consagrados en el Pacto. Sin embargo, sefiala la autora que
“*desgraciadamente el escaso nimero de Estados partes y la falta de coer-
citividad de las decisiones del Comité, convierten al sistema de las Na-
ciones Unidas en un sistema en proceso de evolucién, sobre todo si se
compara con los sistemas regionales”,
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El anilisis del sistema americano que se presenta es mucho mds deta-
llado, pues se revisan con detalle, ademds de todos los derechos conte-
nidos en la Convencién, las facultades y procedimientos de los dos
organos del sistema: la Comisién y la Corte Interamericanas.

En varias ocasiones la autora comenta la incorreccién cometida por
el gobierno mexicano al interponer “declaraciones interpretativas’” a
estos textos, cuando de acuerdo con la Convencidn de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, lo procedente en dichos casos es formular re-
servas. Si bien esto es estrictamente cierto, no debemos olvidar la im-
portancia que la costumbre tiene como fuente del derecho internacio-
nal, y la presentacién de declaraciones interpretativas parece ser hoy
dia una costumbre gencralizada y aceptada por la comunidad inter-
nacional. _

Vale la pena resaltar un caso concreto en relacién con la Conven-
cién: el de la obligacién establecida por el articulo 10 de la misma, en
el sentido de indemnizar a los afectados por el error judicial. Contra
dicho precepto nuestro pais no formul6 ninguna reserva ni declaracién
interpretativa, no obstante que en nuestra legislacién no hay ningin
tipo de previsién al respecto, por lo que se trata de un caso en que
existe la necesidad de adecuar la legislacién mexicana de manera que se
satisfaga dicha obligacién, pues mientras esto no se haga se estard in-
curriendo en responsabilidad internacional.

Para finalizar, de nuevo sefialamos el valor del articulo en cuanto
a la difusién del derecho internacional de los derechos humanos, ade-
mds de que el detallado andlisis de los documentos presentados, en es-
pecial de todo el sistema americano, hacen recomendable su lectura
como fuente de informacién correctamente analizada y sistematizada.
S6lo faltaria, en relacidn con el sistema americano, la referencia al Pro-
tacolo adicional a la Convencién en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales, que seguramente por lo reciente de su aprobacién, no
pudo ser considerado en este trabajo.

Victor M. MARTINEZ BurpLE Govyri



