REVISTA DE REVISTAS

Derecho del trabajo .
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1. Existe una ruptura con el estilo utilizade por los Tribunales or-
dinarios y especialmente €] Tribunal Supremo.
2. Se da una influencia del lenguaje del Tribunal Constitucional
sobre el lenguaje utilizado por el Tribunal Supremo y otros
Tribunales menores.
3. Ha influido la aparicion de la nueva Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial que en su articulo 248 habla de “hechos” y “razonamien-
tos juridicos” y de “antecedentes de lhecho” y “fundamentos de
derecho”, con relacién a los autos y sentencias.
4. Existe una coincidencia, en lineas generales, entre el lenguaje
utilizado por el Tribunal Constitucional italiano y alge menos
con los Tribunales alemdn y austriaco, asi como con la Corte Su-
prema norteamericana.
5. Se subraya la diferencia con el Conseil Constitutionnel francés,
tan parco en palabras, v

. Finalmente, la posibilidad de emisién de votos particulares faci-
lita el enriquecimicnto del estilo de las resoluciones, con el estilo
personal de los autores de estos votos.

=1]

Jorge Mario Garcia LAGUARDIA

DERECHGC DEL TRABAJO

Areazua Cruz, Lduardo y PErEIRA Lacos, Rafael, “El derecho laboral
en la transicién a la democracia en Chile”, Debate Laboral, San
José, Costa Rica, vol. II, nam. 4, 1989, pp. 225-234.

Dentro de un contexto global de modificaciones politicas, econdémicas
y sociales en los niltimos afios en Chile, el autor reflexiona cn este articu-
lo sobre las posibles modificaciones que en materia de derecho laboral
deberdn realizarse como parte de las variantes de lo que se ha dado
en llamar la transicién a la democracia en ese pais.

En Chile existe una “cultura juridico-laboral” donde predomina un
tecnicismo legal. En los tltimos 15 afios esta disciplina se ha cultivado
tanto por aquellos allegados al régimen militar encargados de plasmar
las tesis neoliberales, como por aquellos que plantean una propuesta
auténoma del derecho laboral.

Asimismo, se presenta en ese pais un predominio del Estado, lo cual
ha condicionado el actuar de los sindicatos, que permanecen ligados al
sistema politico, de igual modo que en muchos otros paises latinoame-
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ricanos. Este intervencionismo se basa en el cardcter protector que
supuestamente deben tener las normas laborales, apoyado por la tradi-
cién romanista del sistema juridico.

Contrariamente 2 esta situacién se plantean propuestas alternativas
enmarcadas en un deseo global por contar con un sistema democra-
tico donde el movimiento obrero sea sélido. Para ello se ha planteado
en ocasiones la afiliacion obligatoria con la posibilidad de desafiliarse
transcurridos dos afios, En dicho esquema la negociacién colectiva ocu-
paria un lugar preponderante tratando de lograr una autonomia nor-
mativa.

Por otra parte, se requiere una amplia concepcién de la libertad
sindical apoyada por una nueva legislacién donde el trabajador sea
protegide tanto del estado como del empleador en el ejercicic de su
actividad gremial. L.a solucién de los conflictos colectivos deberia orien-
tarse a la busqueda de un sistema mds auténomo, minimizando la in-
tervencién estatal en los mismos.

En materia de huelga existe una excesiva reglamentacién que se
traduce en una limitacién de la misma. Tal situacién deberfa desapa-
recer para dar paso a una reglamentaciéon menos restrictiva que in-
cluyera al sector publico.

Los sindicatos deben ocuparse de temas como el empleo, garanti-
zando por cjemplo el reempleo de un trabajador despedido via capa-
citacién. De igual modo se requiere un estricto cumplimiento de las
normas sobre despido (sobre causa justificada, por ejemplo) eliminan-
do arbitrariedades.

A nivel constitucional deben garantizarse, entre otros, el derecho
a la existencia de la organizacién sindical, a la actividad sindical, a la
libertad sindical en sentide amplio y al derecho de huelga.

De cualquier manera, las normas que se adopten deberdn ser lo
suficientemente flexibles para adecuarse a una realidad en transicién
y garantizar su cumplimiento.

La evolucién del derecho laboral chileno tiene a la expectativa a
los laboralistas latinoamericanos, no sélo por lo novedoso que las modi-
ficaciones que se incorporen puedan tener, sine también porque pue-
den marcar lineas a seguir en la evolucién futura del derecho laboral
en la regidén. El estar atentos a estas tendencias es una forma de ver
c6mo la disciplina laboral responde a los cambios que en lo politico,
econémico y social se estdn dande,

Carlos REYNOso CASTILLO
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BacLiont, Guido, “La comparacién en las relaciones industriales: pro-
blema de método”, Debate Laboral, San José, Costa Rica, afio II,
num. 4, 1989, pp. 85-100.

El artfculo que se comenta debe ser visto como un intento del autor
por hacer algunas precisiones teéricas en relacién con los estudios com-
parativos de las relaciones industriales, los cuales se enfrentan a diver-
sos problemas, sobre todo en épocas de cambios como la actual. Estos
problemas son mayores cuando se quiere comparar un ntmero amplio
de contextos, lo cual puede traducirse en dificultades a dos niveles: uno,
interno al andlisis mismo, que consiste en saber “qué comparar” (te-
niendo en cuenta las condiciones necesarias de la comparabilidad), y
dos, externo, que tiene que ver con la teoria de las relaciones industria-
les, la cual se encuentra aun insuficientemente desarrollada,

El autor considera que el progreso de este tipo de estudios (sobre
todo en lo que se refiere a su alcance explicativo} no radica en dar
mayor importancia a un esquema analitico, y los objetivos teéricos no
deben ser los unicos. Sin embargo, las diferencias en la evolucién de
los estudios comparativos pueden identificarse en funcién del grado
de preocupaciones de orden tedrico. Estos trabajos pueden ser dividi-
dos en dos grupos: sistemdticos, los cuales consideran a las relaciones
industriales como un subsistema analitico del sistema social (junto al
politico y al social) y estructurales, cuya muestra la constituyen los
trabajos que tiene como base la ensefianza marxiana (la cual no deja
e presentar un peligro de mecanicismo).

Otro tipo de estudios comparativos serian aquellos que no manifies-
tan algin propésito tedrico, pero corren el peligro de no precisar el
contenido y las instituciones que se pretende comparar, lo cual apa-
rece en el ejercicio comparative como una prictica a evitar.

Una tercer manera de comparar, puede advertirse en aquellos tra-
bajos que manifestando abiertamente alguna preocupacién tedrica, es-
tudian los sistemas de relaciones industriales sin un “montaje analitico
formalizado”; dentro de esta corriente pueden distinguirse los estudios
que intentan verificar alguna hipdtesis (proponiendo explicaciones de
curdcter sincrénico, donde destacan autores como Clegg) o bien soste-
ner o analizar hipdtesis evolutivas (proponiendo explicaciones de cardc-
ter diacrémico, donde estarfan incluidos autores norteamericanos de
orientacién funcionalista como Kerr, Ross y Hartman).

En este articulo se apoya la idea de que el andlisis comparativo pre-
senta cierta autonomia “como momento esencial del conocimiento del
Estado y de la evolucién de las relaciones industriales”.
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El andlisis comparativo se sirve del método inductive y para su
optima realizacion debe observar clertas reglas entre las que cabe des-
tacar: la seleccién atenta de las cuestiones a verificar, el decidir la
finalidad sincrénica (anotando los cambios en marcha) o diacrénica
(revisando los procesos evolutivos en un amplio periodo o en las dis-
tintas partes del sistema) de la investigacién y el confrontar “funciones”
en vez de “organismos’.

Un problema que se presenta constantemente en la investigacién
comparativa es el relativo a las excepciones; para ello se puede recu-
rrir a las tipologias, las cuales pueden realizarse ya sea agrupando sis-
temas entre un mumero limitado de modelos o bien viendo en cada
sistema la existencia o ausencia de elementos considerados tipicos. En
ambos casos los objetivos pueden ser diferentes.

8i bien es cierto, el articulo aqui resefiado no puede ser considerado
como una reflexién tedrica respecto del trabajo comparativo de las
normas laborales, no podrd negarse que el analisis hecho por el autor
sobre las relaciones industriales es interesante en la medida que el
concepto de relaciones industriales puede ser considerado de manera
amplia, en el cual pueden estar incluidas la normatividad laboral o las
manifestaciones juridicas de aquellas. Ahi radica precisamente su inte-
rés y en esa medida este trabajo presenta cierta utilidad para los ju-
ristas.

Carlos ReyNoso CASTILLO

BronstEIN, Arturo S., "La evolucién de las relaciones de trabajo en
el Uruguay; logros y desafios”, Revista Internacional del Trabajo,
Ginebra, vol. 108, nim. 1, 1989, pp. 81-101.

El doctor Bronstein ha sido jefe latinoamericano de seccién en el De-
partamento de Legislacién del Trabajo de la Oficina Internacional
del Trabajo; de ahi su interés por las cuestiones legislativas de nuestro
hemisferio y su empefio por dar a conocer los avances que se contem-
plan en nuestros paises. Ha estudiado con amplitud las legislaciones
argentina, brasilefia y mexicana y hoy lo hace con la uruguaya, en la
que fija con detenimiento su atencién, pues como expresa, “‘su sistema
de relaciones laborales posee la caracteristica unica en Ameérica Lati-
na, y casi tnica en el mundo, de ser desreguiado, esto es, de no prever
cauces institucionales precisos para las relaciones colectivas de trabajo”.



DERECHC DEL TRABAJO 359

Efectivamente, la legislacion uruguaya en materia laboral no incluye
normas o procedimientos especificos, como se presentan en otros paises,
incluso el nuestro, en las que se haga reconocimiento explicito de los
sindicatos, de la negociacién colectiva o de la solucién de los conflic-
tos laborales; las normas desempefian un papel secundario, pues se da
a los “arreglos ad-koc”, o sea, a los convenios, mayor importancia que a
la regulacidn juridica; el trato directo entre trabajadores y patromnos
tiene para ellos mayor trascendencia que la intervencidn judicial, sien-
do a su ver éste el motivo por ¢l cual las posiciones sindicales y em-
presariales son de mas interés para las autoridades gubernamentales que
los resultados juridicos que pudieran obtenerse con ciertas resolucio-
nes, que consideran pueden orillar a posteriores conflictos, a los que
conviene darles solucién cuando aparecen y no cuando se complican
porque se sostienen puntos de vista particulares, que a la postre se
convierten en jrreconciliables.

Dos partes comprende el interesante andlisis que hace el doctor
Bronstein: une, el que denomina “contexto geografico y humano’;
otre, al que titula “el contexto politico y social”. En el primero sefiala
que el sistema de relaciones de trabajo en Uruguay

es el resultado de un proceso evolutivo que se nutre de elementos
histéricos, econdmicos, politicos, sociales e idiosincrasicos. La inexpe-
riencia de una regulacién sistemdtica de las relaciones de trabajo,
responde en Uruguay a un trasfondo que es proporcionado precisa-
mente por aquellos elementos; sobre dicho trasfondo versa la prime-
ra parte de este articulo.

En la segunda parte cstudia el estado de bienestar que vivid este pafs
durante el periodo de los afios 1903 a 1967, antes de que se presenta-
ran los problemas politicos que dieron al traste con la democracia y
permitié el imperio del sector militar; situacién que modificé muchas
de las bases juridicas que sustentaban al Estado uruguayo y trastorné
la natural evolucion que llevaba esta nacién en la mayor parte de sus
instituciones.

Con referencia a la primera parte, mencionemos, por su interés com-
parativo con situaciones similares vividas en nuestro pais, tres cuestio-
nes que nos han parecido fundamentales: 1° El periodo dictatorial
vivido por Uruguay durante el lapso comprendido en los afios de 1973
a 1985, debido al cambio operado; 2¢ el restablecimiento de la demeo-
cracia en marzo de 1985, que ha permitido logros trascendentes en
materia de relaciones de trabajo, que han significado una transforma-
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cion radical en la concepcién de este tipo de relaciones juridicas, y
3* la evolucién reciente operada en dicho pais, que ha mostrado que
una conveniente conciliacién de los intereses en pugna evita conflictos
y ahorra problemas sociales y econémicos; al igual que un justo arbi-
traje auspiciado por las propias partes interesadas, cuando no ha sido
posible que éstas encuentren una aceptable solucién.

Para el autor, Urugunay es el pafs mis homogéneo de la regién; su
pequefia extensién (ciento ochenta y siete mil kilémetros cuadrados) y
la dedicacién de su poblacién en casi 809, a las actividades agricolas
y pecuarias, ha permitido una estructura demografica caracterizada por
una moderada tasa de natalidad, que en su manera de pensar se en-
cuentra muy semejante a la de los paises europeos y alejada un tanto
de lo comin en los pafses latinoamericanos. Segun el censo de 1980
tiene poco mds de tres millones de habitantes, con una poblacién de
un millén doscientas mil personas econdmicamente activas, concentra-
das en su mayor parte en los centros urbanos (Montevideo registra un
millén y medio de habitantes). Sus indices educativos y de calidad de
vida se encuentran entre los mis elevados de América Latina; y la
politica de distribucién de ingresos es, para ¢l, una de las mds iguali-
tarias de la region.

La distribucién de esta poblacién activa la descompone asi: 18.1%,
estd ocupada en la industria; 1597 en la agricultura; 30.8%, en los ser-
vicios comunales, sociales y personales; 11.6%, en el comercio, y 5.4%,
en la construccién. La tasa de desempleo hacia 1987 registraba poco
mas de 109,; el empleo urbano era de 340,000 empleos en el sector
privado y 261,000 en el publico. Casi 709, de las empresas son peque-
fias y medianas, pues las mayores las controla el sector publico, aun
cuande ya empieza a desprenderse de algunas de ellas, como ocurre
entre nosotros.

La segunda parte del estudio es la mds extensa, por cuyo motivo sélo
haremos referencia a los aspectos de mayor importancia:

1) La crisis paraguaya que tuvo lugar entre los afios 1968 y 1983,
a consecuencia de la declinacién del modelo econdmico uruguayo. Este
periodo se caracterizé por una sensible baja de los ingresos externos; el
desequilibrio de las necesidades nacionales; la inestabilidad social y
econémica; asi como el aumento del déficit publico que llevé al pais
a una fuerte inflacién y recesién, con deterioro de los salarios y de las
prestaciones laborales. Todo ello provocé graves tensiones sociales.

2) El régimen de facto que surgié casi en los comienzos de la década
de los afios setenta, Al aparecer, el gobierno convocd a las fuerzas ar-
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madas para enfrentar la guerrilla urbana (al grupo denominado Tupac-
Amaru), pero con ello la represién dejé de ser controlada por el poder
civil, quedando de hecho la autoridad en manos militares, lo cual
condujo al golpe de Estado de 1973 y a la disolucién del Parlamento.

3) El fracaso de las fuerzas armadas. Hacia 1977 el régimen militar
inicié su desgaste, buscdndose entonces una salida institucional que
tuvo efectos hacia 1983, en cuyo afio, debido a la presién popular, ma-
nifestada en una concentracién monstruo (casi quinientas mil perso-
nas) y a la “contraofensiva democratica” estudiantil (denrominada inter-
sectorial) que a partir de entonces luchd por una sustancial defensa de
los derechos humanos; todo esto permitié que con la celebracién de elec-
ciones libres en noviembre de 1984, fuera posible el cambio institucional
que hoy contempla la nacién uruguaya,

4) Este ultimo acontecimiento es el que --a juicio del autor— ha per-
mitido un renacimiento en la relacién obrero-patronal, al ser el movi-
miento sindical el primer sector que o0s6 desafiar al poder militar me-
diante la convocacién a una huelga general que tuvo extraordinarios
resultados, pues de hecho paralizé al pais. Al surgir la llamada CONA-
PRO (Concertaciéon Nacional Programatica) —que se caracteriza por
ser un proceso de consulta y concertacidon entre los sectores empresaria-
les y laborales, con participacién de numerosos sectores civiles indepen-
dientes—, fue anulada la legislacién del trabajo en materia sindical y
de negociacién colectiva, implantdndose un régimen de

armonfa de la politica de desaceleracién de la inflacién, con la rein-
tegracién en el empleo de los trabajadores cesados por motivos gre-
miales o politicos, y una recuperacién gradual del poder adquisitivo
de los salarios, medfante ajustes cuatrimestrales, que constituyen el
telén de fondo del sistema actual de relaciones de trabajo en el Uru-

guay.

Santiago BARAJAs MONTES pE Qca

Forero-CoNTRERAS, Rafael, “La negociacién colectiva del sector piiblico
en Colombia”, Debate Laboral, San José, Costa Rica, afio III, mim.
5, 1990, pp. 37-48.

In Colombia se llama “empleados oficiales” en general a aquellos que
laboran para el Estado. Sin embargo, una primera distincidn se ha es-
tablecido entre los empleados publicos (con una relacién legal y regla-
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mentaria con la administracién, definidos en el articulo 5 del decreto
ley 3135 de 1968), los trabajadores oficiales (con una relacién contrac-
tual similar a la privada) y los simples auxiliares de la administracién.
Para estos trabajadores existen algunas restricciones en materia de
huelga indicadas a nivel constitucional y del D. E. 753 de 1956, a pesar
de que Colombia haya ratificado los Convenios 87 y 98 de la OIT.
Estos trabajadores pueden formar sindicatos con exclusién de los miem-
bros del ejército y de los cuerpos de policia.

Pero existen particularidades mds especificas entre esas categorfas en
materia de pliegos petitorios: mientras que a los empleados publicos les
estd prohibido presentarlos y no pueden celebrar convenciones colecti-
vas, los trabajadores oficiales pueden presentar “memoriales respetuosos’
relativos a demandas salariales y celebrar convenciones colectivas.

Para los empleados gubernamentales, en caso de conflicto, éste que-
dard supeditado a un tribunal de arbitramento, el cual se constituye
en el caso de que no haya acuerdo de negocio en las etapas previstas
al efecto en la ley laboral colombiana.

En materia de negociacién colectiva los principios actores son los
mismos que en el sector privado. Asi, el autor sefiala “... que el pliego
de peticiones presentado por los trabajadores oficiales se tramita me-
diante una etapa de arreglo directo cuya duracién es de quince dfas
habiles susceptibles de diez dfas hibiles de prérroga por el acuerdo de
las dos partes”. Si no hubiere acuerdo sobre la totalidad de las peticio-
nes, habria una segunda etapa de “mediacién” con la participacién de
un inspector del trabajo del Ministerio del ramo. Esta etapa serfa
de diez dfas sin prérroga.

En materia de sindicatos existe la Federacién Nacional de Trabaja-
dores del Estado, considerada independiente hasta que en los afios
ochenta se adhirié a la Central Unitaria de Trabajadores.

Otro tipo de limitaciones se establecen para estos trabajadores, por
ejemplo en materia de suspensién colectiva del trabajo, 1a cual es ile-
gal para los servicios publicos, pudiendo el empleador en tal caso des-
pedir a los trabajadores que en ella hayan participado.

En materia de negociacién colectiva el Estado acttia como patrono,
pero a veces con funciones de conciliador. En materia de nombramien-
tos se advierte una gran inestabilidad en el empleo, no siempre ajena
de influencias politicas.

La reglamentacién del actuar colectivo de estos trabajadores ha crea-
do diversas expectativas y aunque en los 1ltimos afios ha habido in-
tentos de modificacién, los avances son aun minimos.
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La situacién colombiana aporta un buen material de reflexién con
miras a la eventual modificacién que en el dmbito mexicano pudiera
realizarse. En la perspectiva de actualizar y modernizar el orden juri-
dico, el ignorar las experiencias de otros paises seria un peligro cuyas
consecuencias menores serian las juridicas.

Carlos REYNOsO CASTILLO

Pra Ropricuez, Américo, “El aporte de la Laborem Excercens”, Debate
Laboral, San José, Costa Rica, afio 1I, num. 4, 1989, pp. 79-83.

La vision de la Iglesia catélica del mundo laboral se ha expresado de
dliversas maneras, pero tal vez las mds imporiantes han sido por medio
de las denominadas enciclicas, como la Laborem Excercens, firmada el
14 de septiembre de 1981. El autor analiza los aportes de tal docu-
mento, respecto del cual identifica bdsicamente cuatro ideas:

a) La distincién entre el trabajo en sentido subjetivo y objetivo.
Sobre este ultimo aspecto se indica que el mismo ha atravesado por di-
ferentes ectapas, desde la domesticacién de animales y en general el
contacto con la naturaleza, donde la técnica ha sido una aliada del hom-
bre aunque puede convertirse en su adversaria. Pero desde un punto
de vista subjetivoe se ve al hombre como sujeto de trabajo; en ese sen-
tido sus acciones deberian permitir la realizacién de su humanidad y
el “perfeccionamiento de esa vocacién de persona”. Por ello, puede
hablarse de un valor ético del trabajo, ya que el valor del mismo radica
€n que es, precisamente, una persona quien lo realiza,

b) La distincién entre empresario directo e indirecto. El directo es
con quien el trabajador celebra directamente el contrato, mientras que
el indirecto, que no estd excluido de responsabilidad, serfa el “conjunto
de factores diferenciales que ejercen un determinado influjo sobre el
modo en que se da forma” al contrato o demds relaciones del trabajo
(se incluirian aqui los convenios colectivos).

¢) La dignidad del trabajo. Tema también tratado en otras encicli-
cas, se enfatiza en €l rechazo por considerar al trabajo como una mer-
cancfa. El trabajo es un bien del hombre, ya que no sélo le permite
transformar la naturaleza sino realizarse como tal.

d) La prioridad del trabajo frente al capital. Entre otras razones por-
que el capital es sélo un conjunto de cosas que sirve como instrumento.

Fl estudio de las posiciones doctrinales de la Iglesia catélica frente
a los problemas laborales ha sido menospreciado en algunos pafses lati-
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noamericanos como México; sin embargo, ¢stamos ante una fuente de
informacién que invita al debate y a la reflexién no sélo con el fin
de satisfacer una personal curiosidad, sino con miras a descubrir la in-
fluencia que han tenido y tienen estas propuestas en la conformacién
del derecho del trabajo latinoamericano. Sin duda, este articulo debe
ser ubicado como parte de este esfuerzo,

Carlos REYNoso CASTILLO

Raso DELGUE, Juan, “El principio de la irrenunciabilidad y la nego-
ciacién colectiva en Uruguay”, Debate Laboral, San José, Costa Rica,
ano 1I, nam. 4, 1989, pp. 185-192.

La irrenunciabilidad entendida como “la imposibilidad juridica de pri-
varse voluntariamente de una o mas ventajas concedidas por el derecho
Iaboral en beneficio propio” (concepto del doctor Pla Rodriguez citado
por el autor), es un tema actual que el autor aborda con especial refe-
rencia al caso uruguayo.

Se indica que tal principio tiene dos fundamentos: la imperatividad
de la ley y la presuncién de un consentimiento viciado del trabajador.
No hay que perder de vista que otros principios como ¢l de la norma
mas favorable deben ser tomados en cuenta en materia de irrenuncia-
bilidad.

La posible renuncia debe situarse en dos momentos: antes y después
de 1a misma para valorarla primero abstractamente, aunque después ten-
ga que verificarse si en un caso concreto se ha producido perjuicio
algune, ‘

En materia colectiva uno de los problemas es el de saber si es 0 no
posible renunciar colectivamente a normas mds favorables reguladoras
de trabajadores individualmente considerados. Aunque otro problema
igualmente importante es el de saber si es licito un acuerdo individual
mds favorable que lo que aparece en un convenio colectivo. En el caso
del Uruguay se ha considerado que los beneficios del convenio colec-
tivo se incorporan al contrato individual y un convenio posterior no
podria variarlos.

Para el autor, el principio de irrenunciabilidad operaria de diferen-
te manera en funcién del tipo de norma, ya sea emanada del Estado, o
de la negociacién individual o colectiva. En €l primer caso son normas de
caridcter imperativo; en el segundo existe la irrenunciabilidad por su-
puestos vicios en el consentimiento, y en el tercero la situacién es dife-
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rente si el beneficio fue acordado por una norma heterénoma (aqui
la negociacién no podra disminuir los beneficios) o auténoma (aqui si
seria posible tal disminucion).

En estos casos el problema es el de saber si dicha renuncia colectiva
se traslada a los contratos individuales. Aunque la teoria se orienta
por una respuesta negativa, el autor plantea que es posible tal renuncia
colectiva de anteriores beneficios a condicién de que se respeten los
limites legales. Ast, cabe sefialar que “la norma colectiva estd vinculada
al centro de poder que la dicta, es decir, la voluntad de las organiza-
ciones profesionales”.

El estudio de la irrenunciabilidad como principio rector de las rela-
ciones laborales ha sido en los ultimos afios severamente cuestionado
y su andlisis requiere de una puesta al dia y este articulo es un paso
en esa via.

Carlos REvynoso CASTILLO

RoMAN pE 1A Torrg, Marfa Dolores, “La movilidad funcional desde la
administracién bilateral del contrato de trabajo”, Revisia de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, num. 14,
1988, pp. 123-142.

La profesora Romdn de la Torre es catedritica de derecho del trabajo
en la Facultad de Derecho de la Universidad espafiola de Valladolid.
El trabajo que nos presenta lo expuso en el Seminario Italo-Espafiol
de Derecho del Trabajo que tuvo lugar el afio 1988, del que formaron
parte otros interesantes trabajos sobre el tema “La flexibilidad laboral
y los nuevos comportamientos sindicales”; todos ellos dirigidos al mo-
delo de relaciones laborales que surgié a partir de la Constitucién de
Espafia de 1978, en la que se dio importante regulacién al derecho
de negociacién colectiva y la fuerza vinculante de los convenios que a
partir de entonces han sido fruto de ella, mismos que han permitido
sustraer del monopolio legislativo del Estado el establecimiento de
nuevas condiciones de trabajo, al resultar minima en nuestros dias Ia
intervencién estatal en su establecimiento.

Al reconocerse en el articulo 38 constitucional la libertad de empresa,
que ha dotado de autonomia al empresario, la atribucién de poderes
a éste ha encontrado nuevas referencias a ejercerse en el Ambito laboral,
pues a partir de esta nueva disposicién constitucional las actuaciones
empresariales no han tenido ya, como ocurrio en el pasado, como unica
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base, la organizacidn de la empresa, sino el pleno reconocimiento de
los derechos de los trabajadores en materia de condiciones de trabajo.
El campo del empleador es hoy delimitado por la normativa laboral
y la exigencia de la negociacion,

Si al derecho del trabajo compete la juridizacién de tales facultades,
cl factor al que se alude, unido al tema de la crisis econémica en que
se debaten la mayor parte de los paises, industrializados o no, ha per-
mitido dotar al proceso de negociacién colectiva de un amplio margen
de flexibilidad que, por una parte, reduce notablemente ¢l dmbito de
los poderes empresariales, y por otra, posibilita el ejercicio de un mayor
ambito de libertad efectiva en el tratamiento de las relaciones labora-
les. La doble perspectiva: libertad de empresa-participacién de los tra-
bajadores, ha conducido a una auténtica administracién bilateral del
contrato de trabajo, que no altera la empresa en el marco de sus pode-
res mismos, pero que a la vez permite la movilidad funcional de los
trabajadores mediante una administracién participada del contrato co-
lective de trabajo.

La profesora Romdn de la Torre nos dice que la movilidad funcio-
nal constituye un conjunto de supuestos en los cuales las funciones rea-
lizadas habitualmente por el trabajador se ven modificadas en cierta
medida por el empleador, de manera que el contenido de la actividad
desarrollada varia. Esto se debe al hecho de que la movilidad funcional
tiene su origen en los requerimientos empresariales encaminados a la
organizacién del trabajo y la libre disposicién del personal; esto es, a
nuevas necesidades producto de las exigencias econémicas, del cambio
de sistemas, de métodos de trabajo modernos, etcétera, que conduce a la
flexibilizacién de la rigidez que ha imperado en la normativa laboral.

El trabajo que presenta —nos dice— tiene como objetivo analizar
aquellos supuestos de movilidad funcional que entran plenamente en
las facultades del empleador y que en el 1égimen juridico vigente
en Espafia quedé reglamentado en el articulo 39 del Estatuto de los Tra-
bajadores. A través de tal movilidad el empresario no hace sino actua-
lizar, segtin sus planes organizativos, la prestacién debida por el traba-
jador. Cinco son para ella estas facultades:

Primera. La participacion en la organizacidn del trabajo. Desapare-
cida la imposibilidad de que la organizacién y direccién del trabajo
pudiera ser atribuible a alguien distinto de la direccién de la empresa,
tal y como lo establecia la Ley de Convenios Colectivos Sindicales de
Trabajo de fecha 19 de diciembre de 1973, su titular conserva la liber-
tad para ordenar el trabajo, pero el articulo 64.1 del Estatuto, atribuye
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competencia a los representantes de los trabajadores en la emisidn de
un informe previo a la ejecucién de decisiones empresariales sobre
planes de formacién profesional, sistemas de organizacién interna, con-
trol de trabajo, valoracién de puestos. Este informe no tiene cardcter
decisorio y vinculatorio, pero es una primera forma de expresién de la
postura e interés de los trabajadores.

Segunda. Férmulas que matizan las atribuciones unilatevales del em-
presario. Si bien es cierto los temas que actualmente pueden ser motivo
de negociacién colectiva contienen cierta exclusividad empresarial en
cl manejo de la negociacién, de acuerdo con los articulos 40, 41 y 64
del Estatuto se conceden facultades a los representantes de los traba-
jadores, en materia de adjudicacion de funciones, sistemas de remune-
racién, métodos de trabajo, formas de ejecucion de las decisiones empre-
sariales, consultas e informacion. Se encarga, por lo tanto, a comisiones
mixtas la interpretacién de criterios respecto a la organizacién del tra-
bajo, con lo cual el poder de direccidn se ve afectado o controlado
por motivos de movilidad funcional, pese a que ésta no sea requerida
legalmente,

Tercera, La negoctacion del poder directivo de acuerdo con el Esia-
truto de los Trabajadores. El reconocimiento constitucional de la auto-
nomfa colectiva, asi como las tendencias actuales acerca de su funda-
mento, su discusion, sus limites y ortentaciones hacia los nuevos sistemas
de organizacién del trabajo, ha traido como resultado directo el aban-
dono de modelos autoritarios de direccién, para implantar mode-
los democraticos de relaciones laborales. La flexibilidad que hoy se
observa en éstas invalida decisiones empresariales no justificadas por
los trabajadores. Por ejemplo: en el ambite de la movilidad funcio-
nal, los convenios colectivos incluyen cn nuestro tiempo cldusulas rela-
cionadas con la obediencia del trabajador a las érdenes de 1a direccién,
pero ésta no podrd ir mas alld de los limites de la aptitud profesional
o de la idoneidad de los puestos, ni podra afectar el aspecto salarial.
La categoria profesional corresponde al grupo, cuyo derecho ha de ser
compatible con tales aptitudes.

Cuarta. La negociacion de las clasificaciones profesionales. El limite
de la movilidad funcional pertenece al grupo profesional. El articulo
25.4 del Estatuto ha dado motivo a un enconado debate sobre st efec-
tivamente los poderes empresariales tienen como limite el grupo o Ia
categorfa. En el Estatuto se deja a la negociacién colectiva la defini-
cion de los grupos (su control, su extensi6n, sus formas de expresién,
cteétera); sigue teniendo fuerza el viejo esquema de las clasificaciones
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contenidas en las reglamentaciones y ordenanzas del trabajo, pero la
participacidén ha ido gradualmente avanzando, por cuya razén en los
convenios s¢ encuentran hoy funciones que corresponden con exclusi-
vidad a las categorias profesionales.

Quinta, Movilidad negociada y defensa de la profesionalidad. Los in-
tereses profesionales del trabajador reclaman algo mds que la conquista
de la categoria profesional como médulo de determinacién de la pres-
tacién. La posibilidad de disponer del trabajador para varias tareas o
de adaptarlo a diversos puestos, constituye una facultad empresarial re-
sultado de la crisis econémica, pero es a la vez elemento de {lexibilidad
en las relaciones laborales, ya que al mismo tiempo se obliga a la em-
presa “arbitre los medios de formacién y consolidacién profesional que
posibiliten al trabajador el ejercicio de nuevos puestos de trabajo”,
conquista que dinamiza las concepciones estiticas que privaban y au-
menta las perspectivas de cambio en el tema de las clasificaciones.

En esencia, la autora concluye que todo esto amplia el modelo par-
ticipativo de los trabajadores y abandona la conducta autoritaria de
los poderes empresariales para reconectarlos al reconocimiento consti-
tucional de los intereses contrapuestos de los trabajadores.

Santiago BaraJAs MONTEsS DE OcA

VEcas Torres, Jaime, “La interposiciéon de recursos improcedentes en
via jurisdiccional y el computo del plazo para recurrir en amparo”,
Civitas. Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo, Madrid, nim. 30,
abril-junio de 1987, pp. 305-319.

El autor de este estudio es un alumno distinguido del grado de Doc-
torado en Derecho, en la Universidad Complutense, del doctor Manuel
Alonso Olea, antiguo colaborador y conferencista de este Instituto, al
que ha venido con frecuencia y de quien se han publicado en nuestro
Anuyario Juridico y Boletin numerosos trabajos y resefias de obras suyas,
quien de hecho hace su presentacién en la seccién de jurisprudencia
de la revista Civitas. El estudio es un excelente comentario a una senten-
cia del Tribunal Constitucional de Espafia, pronunciada con fecha b
de marzo de 1987 en el expediente 28/1987 en torno a una interesante
cuestién de seguridad social.

Conforme a lo expuesto por el profesor Vegas Torres, la sentencia
que se comenta fue materia de un recurso de amparo contra actos del
Tribunal Central de Trabajo, por supuesta violacién interpretatoria
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del articulo 44 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional. Resu-
me los actos del proceso laboral donde tuvo lugar, de la siguiente ma-
nera: 1° una empresa (X) fue condenada por la Magistratura del Tra-
bajo a pagar un recargo previsto en el articulo 98 de la Ley General
de Seguridad Social; 2¢ contra la sentencia pronunciada dicha empresa
interpuso “recurso de suplicacién”; 8¢ el Tribunal Central de Trabajo
rechazé el recurso, pero sin precisar las razones de la inadmisién, moti-
vo por el cual, a juicio del profesor Vegas Torres, la resolucion adolece
de graves defectos; 4¢ la empresa recurrié el auto correspondiente, con-
firmindose por el superior la inadmisién del recurso; 5° la empresa
anuncié su intencion de interponer “recurso de casacion’ contra el auto
que confirmé la inadmisién del “recurso de suplicacién”, denegindose
por parte del Tribunal Constitucional la preparacion del expresado
“recurso de casaciéon” por ser extemporineo.

En el articulo 44.2 de la Ley Orginica del Tribunal Constitucional
se establece que el plazo para interponer el recurso de amparo serd de
veinte dias, a partir de la fecha de notificacién de la resolucién recaida
en el proceso judicial; pero bhay casos —dice el autor— en los que pro-
ducida una resolucidn judicial contra la cual no hay un recurso utili-
zable, el perjudicado por esa resolucidn intemnta algtin otro recurso con-
tra ella, presentindose entonces el caso de que el tribunal competente
considere tal recurso improcedente. Se pregunta entonces: aj ¢cudl es
la resolucién cuya notificacién sefiala el momento inicial del plazo
para recurrir en amparo?; b} ¢es la resolucién que puso fin a la via ju-
dicial?; ¢) ¢es la que inadmiti6 €l recurso improcedente intentado con-
tra aquella? A estas interrogaciones destina su comentario.

Desde su punto de vista, la sentencia en el expediente 28/1987 del
Tribunal Constitucional constituye el mejor ejemplo del problema, por-
que contra la interposicién de un “recurso de inaplicacién” que es
denegado, se interpone “recurso de suplica” que a su vez se desestima.
Para €] autor, este segundo acto de hecho agota la via judicial, pues
no hay recurso utilizable contra él. Debido a esta circunstancia, €l per-
judicado por dicha resolucién intenté “recurso de casacién” contra Ia
misma, el cual no fue admitido por improcedente.

La doctrina general que sobre esta cuestidn ha venido sustentando
el Tribunal Constitucional atafie fundamentalmente al plazo concedido
para la interposicién del recurso. Para este Tribunal

el plazo para recurrir en amparo es un plazo de caducidad que no
puede quedar al arbitrio de las partes ni ser objeto de prérrogas ar-
tificiales, por lo que no es admisible pretender alargarlo y sobre todo
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reabrirlo de forma improcedente, mediante la prolongacién (asimis-
mo artificial) de las actuaciones judiciales previas a la utilizacién de
recursos inexistentes en la ley o manifiestamente improcedentes con-
tra una resolucién firme.

Planteada asi la argumentacién judicizl, el problema se traslada a la
determinacién de los casos en que deba estimarse improcedente un re-
curso; solo que, para el profesor Vegas Torres, el recurso interpuesto
no era manifiestamente improcedente.

Examina los siguientes recursos: 4) de casacion intentada contra un
auto de una audiencia provincial desestimatorio de un “recurso de si-
plica”; B) de casacién intentada contra resolucién de una audiencia
territorial desestimatoria de la siplica interpuesta contra sentencia de
la propia audiencia, confirmando en apelacién la dictada por un juez
en primera instancia en incidente de oposicion a la aprobacién de un
convenio en una suspensién de pagos; C) recurso de suplica intentado
contra un auto de la Primera Sala deil Tribunal Supremo inadmitiendo
recurso de casaciéon (expediente STC 120/1986).

Del examen de estos y otros “recursos de casacion” que confirman
en siplica autos por los cuales se inadmitié el “recurso de suplicacién”,
pareciera, a luces vistas, que se traté de recursos manifiestamente im-
procedentes; sin embargo, considera que el criterio demasiado subjetivo
seguido por el tribunal para calificar los recursos intentados como ma-
nifiestamente improcedentes o de dudosa procedencia, favorece abierta-
mente esta Gltima calificacién, por cuyo motivo, raros serdn los casos
en que no se admita el recurso de amparo por interposicién extempo-
rianea. Por ello estima que no resulta razonable el proceder del tribunal,
consistente en establecer doctrinas generales para luego hacer una apli-
cacién de las mismas, que las deje desprovistas de contenido; tal proceder
acarrea inseguridad juridica y erosiona el prestigio del propio Tribunal

Para el profesor Vegas Torres al inadmitirse el “recurso de suplica-
cién” se vulnera el articulo 24.1 de la Constitucién espaiiola, pues se
priva al recurrente de una defensa contra sentencia de la Magistratura
de Trabajo, al aplicar una doctrina segin la cual no hay vulnera-
cién del derecho al recurso cuando éste resulte inadmitido por apli-
cacidon razonada de causa legal, cuando los motivos del recurso —a su
juicio— son fundados, pues el Tribunal Constitucional comete una in-
fraccién de incongruencia, ya que al resolver la inadmisién no da res-
puesta a lo planteado en ¢l recurso, debido a la circunstancia de que
se pronuncié antes respecto a una pretension inexistente, planteada en
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otros términos y referida a prestaciones por accidente de trabajo pre-
visto en el articulo 93 de la Ley General de Seguridad Social.

La conclusion que de este estudio se obtiene para nuestro sistema
judicial, la encontramos en tres puntos de vista en cuanto al plantea-
miento de recursos en el campo de la seguridad sodal:

Primero. Nuestra ley precisa que cualquier persona inconforme con
una determinacién adoptada por la autoridad del IMSS a quien corres-
ponda resolver respecto de las inconformidades presentadas, antes de
acudir a las juntas deberd agotar previamente el recurso de inconfor-
midad a que se contraen los articulos 133 v 134, siendo el Consejo
Técnico quien deberd resolver en definitiva, pues de no proceder asi,
no tan s6lo existe el presupuesto necesario que produce la competencia
de la Junta, sino que se carece de accidn.

Segundo. Con la resolucién dictada se abre la posibilidad del juicio
ordinario ante el Tribunal del Trabajo, el que actita en forma arbitral
y dicta laudo, bien sea a favor del asegurado, si encuentra que el crite-
rio sustentado por el Consejo Técnico no se ajusta a la situacién plan-
teada, a la reclamacién o queja que se hubiere presentado; o bien sea
confirmatorio de la decisién del Consejo Técnico.

Tercero. Contra el laudo no queda ningin recurso que oponer, por
lo que s6lo la via de amparo directo permitird una resolucién defini-
tiva en el juicio, obligatoria para la institucién del seguro social y para
¢l afectado. Todo este procedimiento no da origen a prescripcion algu-
na, y por tanto, se carece de toda posibilidad de intentar la gestién ju-
dicial que presenta el profesor Vegas Torres.

Santiago Barajas MonTEs DE Oca
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FaLcon, Romana, “Raices de la Revolucién: Evaristo Madero, el pri-
mer eslabon de la cadena”, en Ropricuez O., Jaime E. {ed), The
Revolutionary Process in Mexico, Los Angeles, University of Califor-
nia, Latin Amecrican Center Publications, 1990, pp. 33-56.

Ll presente articulo de la maestra Falcén, es parte de una investiga-
cién general sobre los poderes regionales y Ia conformacién del Estado
nacicnal durante el Porfiriato, que estd siendo realizado por ella, y que
presentd en el simposium “The Mexican Revolution”, como parte del



