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ron, como los de la revolucién. Destaca, de nueva cuenta, las reformas
en materia educativa, referida particularmente a la época de Cdrdenas,
concretamente en 1934, y posteriormente se ocupa de analizar Ias refor-
mas sobre educacién que se hicieron durante el periodo de Avila Cama-
cho, para mencionar la retoma de rumbo adoptada durante la presiden-
cia de Miguel Alemin.

Con la idea precisa de reflexionar sobre la parte social de nuestra
Constitucién, analiza el aspecto laboral, la regulacién de la propiedad,
de su socializacion, asi como la tan cuestionada reforma agraria en nues-
tro pafs.

Este soberbio ensayo concluye con una sucinta referencia, ecudnime
y objetiva, sobre las controvertidas relaciones entre el Estado y la Iglesia.

Recibimos asi, con auténtica satisfaccién, un estudio muy completo
del derecho constitucional, que por la técnica y amplia erudicién que
se refleja a lo largo de su exposicién, no obstante lo sumario de su texto,
representa un aporte valioso para el tratamiento y desarrollo cientifico
del derecho politico patrio.

Héctor SanTOS AZUELA

H TEORIA GENERAL Y FILOSOFIA DEL DERECHO

Castro Cip, Benito de, “La buisqueda de la fundamentacién racional de
los derechos humanos”, Persona y Derecho, Pamplona, Espafia, ntim.
22, 1990, pp. 212-233.

Los derechos humanos desarrollan un papel protagénico en el mundo
actual, son innumerables los trabajos e investigaciones que dia con dia
los abordan. Sin embargo, sigue siendo, como lo sefiala el autor del tra-
bajo que ahora resefiamos, el problema de su fundamentacién uno de
los temas centrales de toda teoria de los derechos humanos, esto es, la
respuesta a la pregunta de por qué deben tutelarse y garantizarse estos
derechos por el sistema legal.

El profesor Benito de Castro Cid no pretende en este trabajo presen-
tar una fundamentacién de los derechos humanos, sino simplemente
hacer un repaso por las caracteristicas de algunos intentos de fundamen-
tacion, asi como sentar los presupuestos que habra de satisfacer la fun-
damentacion para ser racional y fijar sus alcances,
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Con acierto sefiala que de la respuesta que se dé al cuestionamiento
sobre la fundamentacién de los derechos depende tanto su delimitacién
conceptual como “‘su validez en cuanto factores condicionantes de los
sistemas juridico-politicos de organizacion de la convivencia”.

Y hace notar que toda fundamentacién parte de un previo concepto
de los derechos humanos, razén por la cual hace un recorrido por dis-
tintas conceptuaciones: como simples contenidos de normas juridicas,
como datos histéricos o productos histérico-culturales, resaltando que en
todo caso se les reconoce una cierta preeminencia sobre el propio sistema
juridico, asi como un peso moral que obliga a que la legislacién politica
los asuma para lograr su legitimacién ética.

Se les conceptia a los derechos como “exigencias o expectativas exis-
tenciales del hombre”, del modo de ser del hombre, de su naturaleza;
por tanto, ideas o ideales de cardcter filosofico-politico, que pueden o no
estar plasmadas en normas juridicas positivas, ya que su fuerza reside
precisamente en su dimensién ideal,

Pasa de aqui a hacer un recuento de algunos de los distintos tipos de
fundamentaciones que se han intentado, seftalando la notable disparidad
existente entre éstas, concluyendo en que sin duda la fundamentacion
ha de dar “las razones o argumentos por los cuales resulta racionalmente
exigible que los derechos humanos sean reconocidos”; por tanto, ha de
ser de cardcter filoséfico, y sus elementos constructivos habrin de ser
razones ¥ no datos.

La fundamentacién racional de los derechos humanos no estard asi
en el sistema normativo, sino que serd previa a ¢l. Pero, se cuestiona el
autor, ;es posible una fundamentacion racional?; sefiala el punto de
vista de Bobbio, para quien no es posible fundamentar racionaimente
estos derechos (tesis que, tai vez en gran parte debide a la autoridad
académica de su autor, cada dia gana mds adeptos), asi como las de al-
gunos otros autores, mds optimistas, quienes no sélo consideran que es
posible, sino que estin empefiados en el intento de lograrlo.

Concluye al respecto que la fundamentacién racional “no sélo es po-
sible, sino también conveniente y necesaria, puesto que la base racional
es la Unica que permite justificar plenamente la defensa de los valores
juridicos y politicos”, y, diriamos nosotros, sin esa fundamentacién la
defensa de los derechos humanos no seria mds que imposicién y tirania.

Con daridad indica el alcance que habra de tener una fundamenta-
¢ién racional, que no excluye la posibilidad de que existan otras, aun-
que en sl tenga cardcter absoluto dentro de su contexto de pensamiento
racional.
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Finalmente, aborda el importante punto de partida de las fundamen-
taciones, constituido por axiomas comunmente aceptados o aceptables,
siendo los mds comunes la dignidad, la libertad y la igualdad, conside-
rando como mds viable a la libertad en tanto es una cualidad o caricter
de la naturaleza humana, mientras que considera a la dignidad y la
igualdad como principios o postulados de filosoffa politica, lo que a
nuestro entender también puede predicarse de la libertad y viceversa.

Para concluir simplemente nos limitaremos a recomendar la lectura
de este articulo, que por su claridad y légico desarrollo resulta de gran
utilidad como punto de partida hacia el intento de fundamentar racio-
nalmente los derechos humanos, cosa no sélo util sino cada dia mis

necesaria.

Victor M. MarTiNez BULLE GOYRI

OrreTIT, Bruno, “L’eurocratie ou le mythe du législateur supreme”, Re-
cueil Dalloz Sirey, Parfs, nim. 12, marzo de 1990, pp. 73-76.

Se trata de un sugerente estudio sobre la legislacién (o bien, como ahora
se suele decir, la “normatividad”) europea, sus dimensiones, alcances'y
métodos de creacién, en los términos que resultan de la Comunidad
Econémica Eurcpea (CEE).

No es novedoso el tema de la inflacién legislativa, comienza diciendo
el autor, recordando los comentarios de T4cito y Montesquieu sobre este
problema. Gita un ilustrativo ejemplo de derecho francés, planteado por
el primer ministro Rocard en el acto de instalacién de la Comisién su-
perior de codificacién, el 7 de noviembre de 1989. Sefialé el funciona-
rio que entonces se hallaban en vigor en Francia —y se presumia, por
ende, que todos los ciudadanos debian conocerlos— $60,000 textos nox-
mativos distribuidos en 7,325 leyes.

El profesor Oppetit proporciona su propia estimacién de las que llama
“euronormas”, esto es, las disposiciones vigentes en la CEE. Para ello
recurre a la consulta del banco de datos de la CEE, Celex (Eurobasc).
El 8 de febrero de 1990, figuraban en ese banco 26,779 documentos, bajo
el concepto de “Reglamento o directiva”. De ese total se eliminan 6,453,
lo que arroja un namero redondo de 20,000 reglamentos o directivas
aplicables en la Comunidad. :

La inflacién legislativa evoca “la angustia del jurista, e incluso del
ciudadano con ente, ante el gigantesco flujo de normas secretadas en
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todos los 4mbitos por una tecnocracia sobre la que ya no parece ejercer
conirol el poder politico” (p. 78). La lectura de las diversas ediciones co-
tidianas del Diario oficial de las comunidades europeas {Journal Officiel
des Communautés Européennes) permite advertir la enorme amplitud
del campo que abarcan las normas comunitarias: mercados publicos, mo-
vimiento de capital, bolsa de valores, titulos mobiliarios, banca, seguros,
construccién, transportes, profesionales liberales, competencia, socieda-
des, propiedad intelectual e industrial, productos industriales y agricolas,
seguridad social, consumidores, fiscalizacién, audiovisuales, telecomuni-
cacidn, etcétera. Estas directivas comunitarias han llegado a un grado
tal de detalle, que pricticamente excluyen cualquier margen de regula-
cién por parte de los parlamentos nacionales, que deben trasladarlas al
régimen juridico interno. En este sentido, la integracién comunitaria no
atiende los temores de Robert Schuman: “La integracién europea debe
evitar Jos errores de nuestras democracias nacionales, particularmente los
excesos de la burocracia y de la tecnocracia” (p. 74, nota 8).

El autor considera que estos hechos dan la razén a Max Weber, en
cuyo concepto el progreso del derecho marcha en el sentido de la racio-
nalizacion, la especializacién y la burocratizacién de crecientes. Por otro
lado, en los 1iltimos afios la Comunidad Econémica Europea ha adqui-
rido dimensién “mitica™, La Comisién de la CEE resulta ser un gran
“legislador supremo”, organismo puramente tecnocritico que administra
el bien supremo en nombre del pueblo, pero sin la intervencion de éste.
Este fenomeno recuerda el entusiasmo de los pensadores de la ilustracion
en favor de la soberania popular, no tanto en pro de la democracia.

‘Fambién se analiza la “desregulacién”, proclamada constantemente
en los ultimos afios. Desregular no es solamente disminuir el volumen
de Ias normas, sino reintroducir la libertad en las relaciones econdmicas.
Esto ultimo se traduce, a su vez, en nuevas normas; de ahi que la “des
regulacién” acaba siendo una “'regulacién” de signo contrario.

Sergio Garcia RaMirez

THorNBURGH, Richard, “The Soviet Union and the Rule of Law”, For-
eign Affairs, Nueva York, vol. 69, num. 2, primavera de 1990, pp.
13-27.

En el otofio del aiio de 1989 el abogado general de los Estados Unidos,
Richard Thornburgh, se entrevisté en Moscii con varias personalidades
soviéticas: el primer ministro, Nikolai I. Ryzhkov; el presidente del So-
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viet Supremo, Anatoly I. Zukyanov; el presidente del Comité de Seguri-
dad Nacional (KGB), el entonces ministro de Asuntos Interiores, Vadim
V. Bakatin; el jefe de fiscales de la Unién Soviética, Aleksandr Sukha-
rev, y el jefe de Justicia, Yevgeny A. Smolentev.

Como resultado de esa entrevista, el seiior Richard Thornburgh es-
cribié este articulo en el que trata de explicar, con base en un anilisis
histérico, las caracteristicas esenciales del sistema juridico soviético y el
alcance de las reformas efectuadas actualmente en la Unién Soviética.

Thornburgh considera que el sistema soviético es el resultado de la
amalgama de tradiciones legales que a lo largo de miles de afios han
resistido obstinadamente la invasiéon del pensamiento liberal burgués. En
la tradicién rusa el derecho ha sido un instrumento de la elite gober-
nante, Para el zar el derecho fue un instrumento a través del cual podia
controlar su imperio. El poder legal se gjercié a través de lo que fue co-
nocido como ukase, una proclama o decreto que tenfa la fuerza de ley.

Para los sucesores del zar, el derecho ha sido una estrategia para el
ejercicio arbitrario del poder total, asi como un instrumento de la inge-
nieria social, fundamentalmente para transformar en una teoria econd-
mico-social a la realidad.

En suma, segun Thornburgh, para el zar o el comisario las reglas de
Rusia se han construido sobre el derecho, cambiindolo o ignordndolo
con el deseo de conseguir sus propias necesidades politicas o ideoldgicas.
Tajantemente, €l abogado general estadounidense afirma que “el dere-
cho como un reemplazo del poder politico arbitrario o el control del
despotismo nunca ha existido’.

A pesar de que desde la Revolucion rusa los lideres soviéticos han gas-
tado considerables energias creando las fachadas de un sistema legal
similar al de Occidente, el derecho permanecié siendo un instrumento
del Estado.

Mis adelante, analizando el momento actual, Thornburgh se detiene
en lo que se considera como un parteaguas: la recomendacién hecha en
febrero de 1990 por el Pleno del Comité Central, de abrogar el articulo
6 de la Constitucién de 1977, el cual garantizaba al partido el monopo-
lio del poder, sobre virtualmente todos los aspectos de la vida soviética.
El Pleno también aconsejé la autorizacion para alguna forma de plura-
lismo partidista y la adopcién de una parece que no es suficiente; cree-
mos que nos encontramos ante una verdadera revolucién del sistema
juridico soviético; el resultade de las transformaciones todavia no lo
podemos apreciar en virtud de los constantes cambios en la legislacion
soviética, lo cual hace interesante su estudio.

Manuel BECERRA RAMIREZ



