LLA BUSQUEDA DEL ESTADO
EL PRIMER CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Epoca trigica y terrible para el pueblo mexicano, el periodo que inau-
gura el estallido de la Guerra de Independencia, el 16 de septiembre
de 1810, y que culmina con el ascenso al poder del general Porfirie
Diaz, el 26 de noviembre de 1876, siempre aparecerd ante nuestros ojos
como el prolongade y doloroso parto de una nueva nacidn que estuvo
siempre a punto de malograrse y que, finalmente, se consumé de mala
manera, con una dictadura sanguinaria e implacable que, a sangre y
fuego, hizo lo que todos los préceres de la libertad no pudieron hacer
con sus prédicas idealistas: la fundicién de los mexicanos en un solo
organismo nacional,

Los idedlogos del porfirismo llamaron, con expresién eficaz, a aquella
¢época espantosa el periodo de la anarquia. Frente a la dictadura, que
pareciz imponer ‘de modo definitivo el orden y el buen gobierno a los
'mexicanos, aquel periodo mostraba en toda su plenitud los horrores
del desorden y el libertinaje en medio de los cuales México habia sur-
gido a la vida independiente. Con genuina afliccidn, el maestro Juste
Sierra escribié:

..abundan los periodos de nuestra historia en que las repeticiones
de los mismos errores, de las mismas culpas, con su ligubre monoto-
nia, comprimen el corazéon de amargura y de pena. ¢Cudnta energia
‘desperdiciada, cudnta fuerza derramada en la sangre de perennes con-
tiendas, cuinto hogar pobre apagado, cuinta, cuin infinita cantidad
de vejaciones individuales, preparando la definitiva humillacién de
la patrial El salteador que pululaba en todos los caminos se confun-
dia con el guerrillero, que se transformaba en el coronel, de motin
en motin, v aspirando a presidente, de revolucidn en revolucion;
todos trafan un acta en la punta de su espada, un plan en la cartera

. de su consejero, clérigo, abogado o mercader; una constiticion en su
bandera, para hacer la felicidad del pueblo mexicano que, magullado
y pisoteado en un lodazal sangriento, por todos y en todas partes, sz
levantaba para ir a ganar el jornal, trabajando como una acémila, o
para ir a ganar el olvido batiéndose como un héree. LI periodo que
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de la gueira francesa viene a la guerra norteamericana, es uno de
los mds espantables de nuestra trdgica historia. Se reprodujo después,
mas una claridad apuntada en el horizonte; pero antes, no; era de
noche, . 2

Imposible negarlo, y nuestra ciencia histérica lo ha venido confir-
mando una y 'otra vez: México ‘nacié asf. Parecia mds un -pueblo en
plena dispersién que una nacién que surgia a la vida. El contraste con
la historia de los Estados Unidos volvia mds miserable atn el espec
ticulo que ofrecfa el desarrollo de México en sus primeros pasos como
pais independiente. Ese contraste, por supuesto, no dejé de proporcio-
nar en todo momento una respuesta que, mds que una explicacién,
siempre parecié una justificacién y, en ocasiones, una auténtica coar-
tada. La diferencia estribaba en la diversidad de regimenes colomales
que se establecieron en las colonias inglesas del norte de América y
en los dominios de la Corona espaficla en el centro y el sur del con-
tinente. _ _ _

Poco mis de diez aiios después de que se consumara la independen-
cia, don Lorenzo de Zavala escribia;

¢En qué consiste que un pais en que el sol es tan brillante y caliente
para derramar la fecundidad, el aspecto de las montafias tan variado
y risuefio; en donde los campos estin regados de abundantes arroyos,
o por torrentes que caen del cielo, y en donde la naturaleza ofrece
en su mayor parte un suelo cubierto de una pomposa vegetacién; en
donde los habitantes reciben al nacer una imaginacién viva y pronta,
susceptibilidad de impresiones apasionadas; disposicién de espiritu
" para comprender con facilidad y un ingenio penetrante; se vea po-
blado en su mayor parte de gentes pobres, ignorantes, privadas’ de
las ventajas sociales y de los goces que proporciona la civilizacion?
¢Por qué en el momento mismo" de entrar en la gran familia de’los
pueblos cultos, presentan el espectidculo de guerras civiles intermi-
nables, de actos de crueldad y de escenas sangrientas; en Iugar de
entray pacificamente en la earrera de la libertad que han empten-
dido recorrer y a que han dado principio con tanto herofsmo? Nin-
guno puede dudar que las causas principales de esta situacién sea el
CursG que segula esta sociedad opuesto a las circunstancias referidas,
y que por trescientos afios cegd los principios de vida y actividad;
contrariado después de la revolucion de independencia por una poli-

1 Sierra, Justo, “Evolucién polftica del pueble mexicano”, Obras completas, Mé-
xico, UNAM, 1948, t. XII p. 220.
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tica diametralmente opuesta, que ha llamado a toda generacién, por
decirlo asf a renunciar a sus antiguos habitos, costumbres y preocu-
paciones, para adoptar otras andlogas al nuevo sistema social que se
intenta darle. Veamos cémo ha sido creado, educado y disciplinado
este pueblo bajo la dominacién colonial; y en el examen de esta
cuestién veremos el origen de sus calamidades.?

El régimen colonial inglés en Norteamérica cred una nacién; el régi-
men colonial en la Nueva Espafia administré una propiedad: tal era la
enorme diferencia entre uno y otro. Don Emilio Rabasa la explicaba
en Jos signientes términos:

Asi como es un error el considerar a la Nueva Espafia regida por un
gobierno mondrquico [el del virrey], cuando no era ni Estado ni
parte de un Estado, ni nacién ni provincia de ella, es error también
suponerle una administracién publica en lo que sélo fue la adminis-
tracién de una propiedad agreste que se explotaba en sus productos
espontdneos. La parte que hubo de gobierno era la que surgia de por
si en la tarea indispensable de conservar, por sumisién interior y
defensa exterior, la posesién adquirida; la parte de administracién
publica era la que, sin propdsito deliberado, tenia que ponerse en el
cuidado de las recandaciones, y que estaba mds en el cardcter de fun-
cionarios que los administradores necesitaban, que en la direccién
de los intereses de una comunidad de hombres.

Y agregaba: *...en la Nueva Espafia no se aprendi6 la organizacién po-
litica ni se ensefié el mecanismo administrativo en tres centurias, mien-
tras en las colonias inglesas se practicaron admirablemente y desde el
primer dia, la administracién y el gobierno propio”.?

Al presentar el relato de su viaje a los Estados Unidos, el ya citado
don Lorenzo de Zavala hace la siguiente comparacién: el norteameri-
cano es

un pueblo Jaborioso, activo, reflexivo, circunspecto, religioso en me-
dio de la multiplicidad de sectas, tolerante, avaro, libre, orgulloso y
perseverante. El mejicano es ligero, perezoso, intolerante, generoso
y casi prédigo, vano, guerrero, supersticioso, ignorante y enemigo de
todo yugo. El norteamericano trabaja, el mejicano se divierte; el pri-

z Zavala, Lorenzo de, Ensayo histdrico de las revoluciones de Mégico, desde 1808
hasta 1830, Nueva York, Imprenta de Elliot y Palmer, 1832, t. I, p. 377.

3 Rabasa, Emilio, La evolucidn histdrica de México, Par{s.México, Libreria de
la Vda. de Ch. Bouret, 1920, pp. 80-81.
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mero gasta Jo menes que puede, el segundo hasta lo que no tiene;
aquél lleva a efecto las empresas mis arduas hasta su conclusidn, éste
las abandona a los primeros pasos; el uno vive en su casa, la adorna,
la amuebla, la preserva de las inclemencias; ¢l otro pasa su tiempo
en la calle, huye la habitacién, y en un suelo en donde no hay esta-
ciones poco cuida del tugar de su descanso. En los Estados del Norte
todos son propietarios y tienden a aumentar su fortuna; en Méjico
los pocos que hay Ia descuidan y algunos la dilapidan.s

Podrd apreciarse, desde luego, que todo ello es una exageracién; pero
lo tmportante es el juicio que se tiene de las.cosas.

Que dos autores tan distantes en el tiempo, como Zavala v Rabasa,
coincidan en muchas de sus apreciaciones, cuando de comparar los regi-
menes politicos de México y los Estados Unidos se trata, s6lo muestra
el enorme poder de demostracién que las instituciones norteamericanas
han tenido sobre los mexicanos, pero no revela la diversidad de apre-
ciaciones que hay entre estos autores. Zavala reprocha a sus compatrio-
tas €l no haber sabido imitar adecuadamente a los estadounidenses v
haber “copiado servilmente” sus instituciones.® Rabasa, mds bien, pa-
rece reprocharles el haber copiado sin tomar en cuenta lo diferentes
que eran ambos pueblos y los diversos grados evolutivos en que ambos
se encontraban al llegar la independencia. Los mexicanos hicieron caso
omiso de sus limitaciones, yendo siempre en pos de teorfas disparatadas,
por ignorancia o por inconciencia, da lo mismo; los norteamericanos, no
es que hayan sido mds geniales, simplemente fueron pricticos, obede-
ciendo a su propia naturaleza y dando curso a sus potencialidades.

El siguiente pasaje es ilustrativo del pensamiento de Rabasa que, en
el fondo, era el pensamiento de todos los que criticaron, desde las cum-
bres del porfirismo, aquella época aciaga que comenzé con nuestra
independencia:

Las colonias vivian con vida propia, que no tomaban de sus débiles
gobiernos, sino de la energia individual, que era como el protoplasma
de aquellos organismos acabados; habian celebrado su primera alian-
2a en los Articulos de Confederacion, y mientras el peligro del ataque
exterior las inducia a concertar unién mdas estrecha, el temor de la
tirania interior las hacfa recelosas para admitir 1a unidad. La concep-
cion de la ley fundamental tenia asi elementos reales a que habia de

4 7avala, Lorenzo de, Viage a los Estados-Unidos del Norte de Amcrica, Paris,
Imprenta de Decourchant, 1834, pp. LI y IV.
8 Idem, p. L.
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someterse y que quitaban a la tarea toda libertad, alejindola, por lo
mismo, de ensayos de teorfas y de subordinacién a principios abstrac-
tos. La realidad dspera de las necesidades que tenian que satisfacer,
obligaba a aquellos hombres, ya de por si practiccs, a no atenerse
sino a los datos concretos, materiales, que les prescntaban los casos
y los hechos, v s6lo sobre ellos debia laborar su sabiduria sin mos-
trarse, para quedar en su obra como una fuerza latente. Los repre-
sentantes de los Estados que concurrieron a la Convencién, eran como
plenipotenciarios que concertaban un compromiso ad referendum, y
aun era menor su autoridad, puesto que podia un articulo aprobado
por la mayorfa haber sido rechazado por la delegacion de un Estado.
La ley debia, pues, estar concebida de modo que llegara a la unidad
de gobierno; pero en forma tal que los Estados pudiesen aceptarla
sin recelos para su cuerpo polftico ni para la libertad individual, que
era su fuerza de cohesién. Este era el punto de vista de los constitu-
ventes de la Convencién americana; su idea fundamental tuvo que
ser, constituir la menor cantidad posible de gobierno central para
restar a los Estados y a los individuos la menor suma posible de auto-
nomia; v, dentro del gobierno federal, la dislocacion del poder de los
departamentos del Gobierno, llevada hasta donde fuese dable sin im-
posibilitar la armonia de funciones, a fin de impedir tanto la colusién
como la subordinacion, que funden las fuerzas autoritarias ¥ cons-
tituyen la tiranfa.

A todas luces, resultaba evidente que Jos mexicanos que dirigieron a
nuestros pueblos desperdigados, durante y después de la Guerra de In-
dependencxa, no habian sabido organizar a la nacién en surgimiento
ni le habfan podido dar las instituciones de que requeria para conso-
lidarse como una comunidad politica en el concierto de los pwh]os ci-
vilizados. La historia da pruebas abundantes de ello y no hay ni para
qué ponerlo a discusién. Sin embargo, no es ocioso volver a examinar
aquellas acusaciones y tratar de encontrar en ellas una explicacién, asi
sea parcial, de las enormes limitaciones que México tuvo en su dificil
proceso de consolidacién como nacién. En fin de cuentas, dqué era lo
que, en csencia, se reprochaba a nuestros padres fundadores, es decir,
aquellos mexicanos que tuvieron el liderazgo politico, moral e Intelec-
tual de este pais en aquella época tan llena de miserias? Desde nuestro
punto de vista hay algo, en particular, que estd en el centro de las acu-
saciones de ineptitud, de idealismo extravagante o de radicalismo teori-

¢ Rabasa, Emilio, La Constitucién v ln dictadura. Estudio sobre la organizacign
politica de México, México, Tip. de “Revista de Revistas”, 1912, pp. 116-117.
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cista que se hicieron, durante todo el siglo XIX, a los primeros organi-
zadores del Estado mexicano: su excesivo democratismo para un pueblo
que para lo menos que estaba preparado era, justamente, para darse un
régimen politico democrético.

En los primeros tiempos de la vida independiente de México las cri-
ticas mids severas a la organizacidn constitucional que el pafs acababa
de darse estaban dirigidas en ese sentido. Don Lorenzo de Zavala, por
ejemplo, haciendo alusién a la facultad que la Constitucién de 1824, la
primera de la época de independencia, daba a las Legislaturas de los
estados para designar al presidente de la Republica, lamentaba el que
ese poder no se hubiese dado, directamente, a Ia clase de los propieta-
rios. Estas son sus razones:

.. .si en vez de poner en manos de las legislaturas, que muchas veces
sélo se gobiernan por facciones, esta eleccidn, se hubiese dado a una
clase respetable de la sociedad que son los propietarios de una canti-
dad asignada en bienes raices, se habria hecho mis popular el nom-
bramiento, mas dificiles las intrigas y menos sujetas a contradiccién
las clecciones. ¢Qué cosa mds justa y racional en efecto que dejar
en las manos de los hombres mds interesados en la conservacién de la
paz y del orden la asignacién de los que deben regir los destinos del
pais en que viven? La forma misma de gobierno popular proclamada
tan pomposamente en la Constitucién parecia ofrecer estos resulta-
dos, porque los verdaderos representantes de un pueblo son aquellos
que por su industria o por la de sus padres han podido adquirir un
medio de vivir y de contribuir con sus bienes a la estabilidad de la
sociedad en que viven.”

El doctor José Marfa Luis Mora, por su parte, estimaba que la de los
propietarios era la “unica clase que por la naturaleza de las cosas tiene

7 Zavalz, Lorenzo dec, Ensayo histdrico sobre las revoluciones de Mégico desde
1808 hasta 1830, Parvis, Imprenta de P. Dupont et G. Laguionie, 1831, t. I, pp. 308-
309. Es verdad que Zavala hacia notar enseguida que las Legislaturas estaban por
lo general bajo el influjo de los militares y los eclesidsticos, lo que denunciaba el
hecho de que las elecciones no serfan resultado del equilibrio de los intereses socia-
les, sino del predominio politico de las clases privilegiadas; pero su defensa del poder
de los propietarios, de cualquier forma que se le vea, no efa mis que la adopcién
suya persenal de up punto de vista gencralizado en la época, que pugnaba porque
las elecciones se hicieran sobre la base del censo de fortunas, con la correlativa ex-
clusién de la politica de aquclles que no eran propietarios, vale decir, la inmensa
mayoria de la poblacién,
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interés verdadero en el orden publico”.# No resultaba extrafo, por ello,
que juzgara que el derecho de ciudadania,

importantisimo en cualquiera nacién que para su gobierno ha adop-
tado el sistema representativo, se ha prodigado en Méjico con una
profusion escandalosa haciéndolo extensivo hasta las clases de la so-
ciedad menos aptas para ejercerlo: las mdximas abstractas e indefi-
nidas de igualdad adoptadas en la Constitucion espaficla, que en mu-
chas cosas ha servido de tipo a la mejicana, han sido el origen de este
desorden. A pesar de que la propiedad se ha tenido por base indis-
pensable para la ciudadania en todos los paises libres, en Méjico se
ha procedido de otro modo, y una parte muy considerable de las
revoluciones y desérdenes piiblicos que han ocurrido en esta nacién,
es fuera de toda duda que no reconocen otro principio que el dema-
siado empefio en popularizar el influjo en la cosa publica por medio
de la voz activa y pasiva. A consecuencia de esta prodigalidad y fal-
ta de previsiéon han ocupado los sofds de los congresos, y los sillones
del gobierno, personas no sélo sin educacién ni principios, poseidas de
la mds crasa ignorancia, sino lo que es mds, enteramente destituidas
de moralidad y honradez.?

En descargo de Zavala y de Mora hay que recordar que, en aquellos
tiempos, el suyo no era mds que el punto de vista generalizado del pen-
samiento liberal. Para el gran filésofo alemdn Immanuel Kant, Ios ciu-
dadanos se dividian en “activos” y “pasivos”, segtin que fueran propie-
tarios o no propietarios, y esa cumbre del liberalismo europeo que fue
Benjamin Constant escribié al respecto:

En nuestras actuales sociedades, el nacimiento en el pais y la mayo-
ria de edad no bastan de ninguna manera para conferir a los hom-
bres las cualidades propias para el ejercicio de 1a cindadanfa. Aquellos
a quienes Ja indigencia mantiene en una eterna dependencia y los
condena a trabajos cotidianos no son ni mas esclarecidos que los nifios
sobre los asuntos publicos ni mds interesados que los extranjeros en
una prosperidad nacional, de la cual no conocen los elementos y de
cuyas ventajas no participan sino indirectamente.!t

8 Mora, José Maria Luis, Méfico y sus reyoluciones, Paris, Librerfa de Rosa, 1836,
t. 1, p, 32L

s Op. cit, t. 1, p. 323.

10 Cfr, Cordova, Ammaldo, Sociedad y Estado en el mundo moderno, México, Gri-
jalbo, 1986, p. 53.

11 Constant, Benjamin, “Principes de politique”, Oeuwvres, Paris, Bibliothéque de
Ia Pléiade, Gallimard, 1957, p. 1146.
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El modelo norteamericano, por lo demds y a pesar de ser la sociedad
mds igualitaria del orbe, como lo pudo constatar Tocqueville en los
mismos dias en que escribieron Zavala y Mora, no era la nacién perfecta
que querian ver los padres de nuestro pais. Los grandes historiadores
norteamericanos Samuel Eliot Morrison y Henry Steele Commager, sin
desconocer ese igualitarismo al que las colonias inglesas habjan llegado,
hacen las siguientes observaciones:

Las asambleas coloniales no eran del todo cuerpos representativos,
segiin los principios modernos. En todas las colonias existia el requi-
sito de propiedad para ¢l derecho al voto. El niimero de sus miem-
bros era desigual en todas partes; su proporcidén era tan favorable en
Ias colonias del litoral como contraria en las del interior. En New
Hampshire, Pennsylvania, Virginia y las Carolinas, el descontento que
habia para con el gobierno inglés no era ni la mitad del que se tenia
para ¢on la camarilla del gobierno local que controlaba la asamblea,
En New Hampshire, por ejemplo, el gobernador Wentworth deseaba
permitir que las nuevas ciudades de la frontera enviasen representan-
tes, pero la Cdmara se negs, porque los miembros del Este temian
un aumento en los impuestos para la defensa de las fronteras si se
admitia a los del Qeste. Pero con todo y adolecer de tales defectos,
las asumbleas eran mis representativas que la Cdmara de los Comu-
nes antes de ser reformada. Su actuacién estaba sujeta a publica cri-
tica y discusion. En algunas colonias se imprimfan y repartian los
diarios de sesiones de la cdmara baja, y en otras la prensa daba cuenta
de los debates.'2

Para los porfiristas, en cambio, no podia haber términos medios.
Siempre sostuvieron, por supuesto, que los primercs organizadores del
Estado mexicano se equivocaban al legislar para una sociedad que jamas
habfa conocide la igualdad, viendo en cada mexicano a un ciudadano
sin tacha, Debia, desde luego, ponerse al margen de los procesos poli-
ticos a todos aquellos que no estaban capacitados para participar en
ellos, vale decir, a los indigentes, los no propietarios. Pero esto era lo
de menos. Para ellos lo verdaderamente importante era que México, al
adquirir su independencia, no era en absoluto una nacion. Habia que
forjarla y lo menos adecuado para ello era un gobierno democritico e
igualitario como el que propusieron los padres de la Republica. Nin-

12 Morrison, Samuel Eliot y Commager, Henry Stecle, Historia de los Estados Uni-
dos de Norteamérica, México, FCE, 1951, t. I p. 120



LA BUSQUEDA DEL ESTADO 729

guna nacién en el mundo se habjfa hecho con procedimientos de politica
democritica. Don Justo Sierra opinaba:

...dada nuestra historia, nuestra geografia y nuestra verdadera consti-
tucién social, nuestro verdadero modo de ser politico tenia que ser
(la] dictadura, para no ser una anarquia; pero la dictadura era abo-
rrecible, porque casi siempre habfa sido, no el motor central de las
fuerzas vivas del pais, en el sentido de su evolucidén, sino el despotis-
mo explotador del pafs en provecho de un hombre, y este aborreci-
miento informé todo el plan del gobierno consignado en la Consti-
tucién,t

Rabasa, por su parte, fue todavia mas lejos. Para él la dictadura no
solamente era la verdadera forjadora de la unidad nacional, puesto que
en América Latina el “dictador fuerte... ha hecho la unidad y disci-
plina que en Furopa fue obra del poder absoluto”,'* sino que, taimada-
mente, concluye que la dictadura, en el fondo, fue la obra inopinada
del propio constitucionalismo mexicano del siglo XIX, que, queriendo
evitar el despotismo, para lo cual dio al pueble libertades que &ste

estaba incapacitado para usar y disfrutar, en realidad abrié el camino
a las peores formas de dictadura.

Todos los presidentes —afirmaba el constitucionalista chiapaneco-
han sido acusados de dictadura y de apegarse al poder. perpetua-
‘mentce; pues bien, la dictadura ha sido una consecuencia de la or-
ganizacién constitucional, y la perpetuidad de los presidentes una
consecuencia ‘natural y propia de la dictadura. .. Si los presidentes. ..
han procurado someter todas las funeiones pliblicas a su voluntad en
defensa de su interés propio, lo cierto es que, al guardar el suyo, sal-
varon el de la Nacién, v no hay derecho para asegurar que no lo tu-
vieron en cuenta. La dictadura se habria impuesto en el espiritu mds
moderado como una necesidad, o habrfa aparecido al fin como resul-
tante de.las fuerzas desencadenadas, después de todos los estragos
propios del desorden y Ia anarquia.!s

12 Sierra, Justo, op. cit, nota I, p, 285, En otro lugar, ¢l maestro afirmé: “Las
dictaduras de hombies progrusistas, que sean al mismo tiempo administradores in-
teligentes y honrados de los fondos publicos, suelen ser eminentemente benéficas en
los pafses que se forman, porque aseguran la paz y garantizan el trabajo, permitiendo
almacenar fuerzas a los pueblos. Pueden ser detestables en teoria, pero las teorias
pertenecen a la historia del pensamiento politico, no a Ta historia politica, que sélo
puede generalizar cientificamente sobre hechos” (op. «it, p. 225).

14 Rabasa, Emilio, op. cit, nota 3, p. 185.

15 Rabasa, Emilio, ep. cit,, nota 6, pp. 153-156.
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Parafraseando a Tocqueville, Rabasa estimaba que, “entre la dictadu-
ra y la anarquia, los pueblos han propendido a la anarquia, y los hom-
bres de gobierno, para salvarlos, han preferido la dictadura”.’® Entre la
anarquia y la dictadura, nuestros constitucionalistas habian preferido
las grandes teorfas, sin tener idea de su propia realidad o sin tomarla
en cuenta, y asi habian dictado la ley para un pueblo que de leyes no
tenia ningtin entendimiento.’”

Prevalecian en el espiritu de los legisladores mexicanos —dice, en efec-
to, don Emilio Rabasa— ]a idea abstracta de una Constitucién y la
supuesta virtud de los principios generales para hacerla buena. Colo-
cados en un punto de vista superior y fuertes con los poderes que
ejercian en nombre de un pueblo de antemano sometido, dictaban
preceptos de organizacién para que fuesen declarados, no para ser
discutidos; tenian, en consecuencia, una libertad amplia para echarse
por el campo de las teorfas y una tendencia ficil a considerar su
tarea como la resolucién de un problema abstracto. Como ella abar-
caba el conjunto del poder, que se ponia en sus manos con la auto-
ridad sin limites del drbitro elegido entre Ja autoridad anénima y el
pueblo pasive, su labor era como de simple distribucion.?s

Todas esas opiniones contrarias a nuestro constitucionalismo decimo-
nénico, como veremos enseguida, estaban sélo parcialmente apegadas a
la verdad y resultaron totalmente injustas al evaluar los esfuerzos y los
objetivos de nuestros padres fundadores. Si hay algo que se salva en
aquella triste historia de derrotas, frustraciones y humillaciones nacio-
nales, es precisamente nuestro pensamiento constitucional que, a la dis-
tancia, se nos revela como un persistente empefio en encontrar la orga-
nizacién politica que el pueblo mexicano necesitaba para convertirse en
una nacién moderna, libre, fuerte y soberana. Ello es ya evidente en lo
que podriamos llamar nuestro primer constitucionalismo, es decir, los
esfuerzos por construir un Estado, pricticamente de la nada, después
de una guerra desastrosa en la que los pueblos que habitaban el Ani-
huac estuvieron, literalmente, a punto de desaparecer. La labor del se-
gundo Congreso Constituyente, reunido en 1823 y 1824 y que nos dio

16 Jdem, p. 133,

17 Siempre comparando a log mexicanos con los estadounidenses, Rabasa cbservaba,
sin dejar de hacer escarnio, como era su costumbre: “En tanto que loe legistadores
de México estaban investidos de poder abscluto para imponer una ley suprema a sus
pucblos, los norteamericanos tenian el encargo de proponer un proyecte de unién a
las colonias libres” (Idem, p. 116).

1% Idem, p. 115.
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nuestras primeras cartas constitucionales, el Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana y la Constitucién federal de 1824, consistié, ni
mds ni menos, en la ingrata tarea de inventar un Estado para pueblos
que no tenian ni la mds remota idea de lo que era la politica moderna
y, menos aun, de lo que era un Estado nacional. Visto a Ja distancia,
ese primer esfuerzo no puede verse de otro mode gue como un logro
al que México debe su existencia como nacidn independiente, a pesar
de sus detractores de entonces y después.

Cuénto pes6 la secucla que dejd la organizacién politica, social y eco-
némica del régimen colonial en el nacimiento del México independien-
te, lo demostré el modo como se llevé a cabo y como concluyé la Guerra
de Independencia. Casi no hay estudiosos de aquel periodo de la his-
toria mexicana, incluidos muchos de nuestros constitucionalistas, que no
lo hayan puesto de relieve. El proceso independentista de México re-
sultd en una revolucién social frustrada, ahogada en sangre en el tor-
bellino de la guerra. Su culminacién se resolvi6, en muchos aspectos, en
una restauracién de antiguos privilegios y fueros que, aunque no fue
total (nada fue como antes), sino parcial, fue suficiente para impedir
que €] pueblo mexicano llegara a su definitiva constitucién como nacién
libre y soberana, dindose en un corto plazo las instituciones que le
eran precisas.

Para decirlo con el constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez,
el movimiento de 1810 tuvo su origen en ¢l descontento que fermentaba
entre los criollos, desde afios atrds, en contra de los espafioles, duefios
de los mejores empleos y que empobrecian al pais con el envio no inte-
rrumpido de dinero para sostener las guerras de Espafia; la Revolucién
francesa ofrecia la doctrina del gobierno libre y la independencia de las
colonias angloamericanas proponia el ejemplo; la invasion de Espafia
por Napoleén y Ia abdicacién de Jos monarcas suministraron el pretex-
to para lanzarse a la rebelion, contra las autoridades espafiolas, en nom-
bre del rey cautivo. Pero los proyectos de los criollos de 1808 (la accién
del Ayuntamiento de México y las primeras conspiraciones) no consis-
tian en soliviantar a las masas, como lo hizo mas tarde Hidalgo, sino en
quitar €] gobierno a los esparicles, en complicidad con los oficiales crio-
Hlos y acaso con la del virrey. Por eso fue que, cuando el movimiento
encabezado por Hidalgo, en Iugar de Allende, tomé el aspecto de una
guerra de castas, la mayor parte de los oficiales criollos, entre ellos Itur-
bide, resolvieron servir a los espafioles y combatieron contra los insur-
gentes. La Guerra de Independencia fue una Iucha social en la que las
masas populares seguian a los caudillos salidos de su seno, y €50 no en-
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traba en los proyectos de los criollos notables. Con su concurso decisivo,
para 1821 el movimiento insurgente estaba casi totalmente sofocado.*®

Lo que los criollos deseaban en los albores de la independencia, echar
a los espafioles del gobierno y asumir ellos el poder, sin que nada cam-
biara en lo que a estructuras sociales y poder se referia, estaba al alcance
de sus manos. El peligro social habia sido conjurado, al parecer, para
mucho tiempo por delante. Un acontecimiento ocurrié en Espafia, por
aquellos afios, la rebelién liberal del coronei Riego, que impuso a Fer-
nando VI1I, el monarca de la Restauracidn, la nueva vigencia de la Cons-
titucién de Cadiz de 1812, Ese acontecimiento llend de espanto a las
viejas clases conservadoras de la Nueva Espafia (criollos y peninsulares,
por igual) y ha quedado bien documentado que el mismo decidié a esas
clases a tomar, por su cuenta y riesgo, la causa de la emancipacién nacio-
nal. No por un patriotismo que nada les significaba, y menos que a
nadie a los espafioies radicados en la colonia, sino para defender sus in-
tereses respecto de los liberales progresistas ahora triunfantes en Espaiia.

El propio Tena Ramirez observa:

Era, pues, favorable €]l momento para la realizacién de las ideas de
independencia que postulaban los criollos. Pero, ademds, los espa-
fioles mismos llegaron a pensar entonces en la conveniencia de Ilevar
a cabo la emancipacién, dirigiéndola en su beneficio y adelantin-
dose en esa forma a los acontecimientos; sobre todo, los espaﬁoles
eludfan la aplicacién de la Constitucién liberal de Cddiz, que acaba-
ba de ser restaurada en Espafia a raiz del movimiento de Riego. Asi
fue como los conspiradores espaiioles de Ia Profesa se aprovecharon
de un oficial criollo, D. Agustin de Iturbide, para realizar la inde-
pendencia sin agitar al pueblo. La ideologia conservadora que inspiré
la independencia en 1821 era distinta y en cierto modo opuesta a la
tendencia liberal y popular que en 1810 encendié 1n guerra de inde-
pendencia. Y debemos reconocer, ademds, que por opuesta en su mo-
tivacién con la Constitucién de Cadig, la independencia de México se
confunde en sus origenes con el desconocimiento de la ley suprema.

Ciertamente, ni los criollos y ni siquiera los espafioles formaban en
el México naciente un bando homogéneo. Los dividia sus intereses par-
ticulares y muy pronto esos intereses los enfrentaron ¢n posiciones po-

19 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, Mdxico, Porrtia, 1944,
pp- 10-11,
20 fdem, p. 11.
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liticas irreconciliables. Zavala contaba wes bandos ya en los meses en
que Iturbide se aprestaba a tomar el poder: los {turbidistas, por supues-
to, los republicanos y los borbonistas.®' Después de la caida y la muerte
de Iturbide, los iturbidistas desaparecieron o se fundieron en otros
bandos y, cuando se dieron las sucesivas expulsiones de espafioles, tam-
bién se acabaron los borbonistas. Pero desde entonces los dos grandes
partidos historicos, el de los conservadores v el de los Iiberales, comen-
zaron su proceso de conformacion, en primer lugar, en torno a los de-
bates sobre la forma de organizacién del nuevo Estado nacional, llamdn.
dose, por principio, centralistas y federalistas, respectivamente (estos,
aunque algunos luego pertenecieron a lo que Mora Ilamé el “parti-
do del progreso”, fueron en un principio centralistas) . Aquellos grupos,
sin embargo, serian los verdaderos arbitros y actores de la vida politica
de Meéxico durante los treinta afios que siguieron a la consumacién de
la independencia. El resto de la poblacién del nuevo pais, mds de las
cuatro quintas partes del total, compuesto por las castas de mestizos,
indios, negros y mulatos, como es bien sabido, no contaron en absoluto
durante ese periodo, como no fuera, desde luego, como carne de caiion
para otros. Fsto era la herencia mds dramética que habian dejado a la
nueva nacién trescientos afios de régimen colonial.??

Una vez derrotada la insurgencia que propugnaba, con Hidalgo y
Morelos, una revolucién social, el constitucionalismo mexicano fue,
pues, en sus diferentes vertientes, obra en lo fundamental de los grupos
politicos criollos, por lo menos en aquellos treinta aiios que siguieron

21 Zavala, Lorenzo de, op. cit, nota 2, . I, p. 132,

2z Don Emilic Rabasa lo explicaba de la siguiente mancra en rcferencia a la par-
ticipacion de esos grupos seciales en la Guerra de Independencia: “El germen de I
idea de emancipacién no podia ser fecundo sino en muy escasa parte de la pobla-
ciéh de México: en aquella bastante instruida para leer libros europeos y para pen-
sar sobre lo que lefan. Fuera de los criollos y de algunos mestizos, el pueblo de la
Nueva Espafia no podia tener idea alguna de la emancipacién ni aspiracién a Ia auto-
nomia, cuyas ventajas le eran desconocidas y que no despertaba ni su entusiasmo ni
su codicia. La masa de indios que componia cerca de la mitad de la poblacién, ni se
daba cuenta de su dependencia de un monarca extranjere, para repugnarla, ni con-
servaba tradiciones vivas de una independenciz que habia perdido hacia trescientos
afios, para amarla; no era que desdefiaran la libertad, era que la ignoraban. En
cuanto a Ios mestizos, guardaban en su mayor parte una situacidn muy semejante
a la de los indios, y eran ellos y los indios los que debian dar el contingente de
sangre para una lucha contra e! poder espaiiol. Era, pues, inutil fundar la rebelidn
en ideas de independencia, ni en teorias trascendentales ni en sentimicntos de pa.
triotismo v de autoncimzia, por mds que esas teorfas, ideas y sentimientes, movieran
a los caudillos para iniciar la insurreccién; cra imposible imitar el cjemplo de las
colonias inglesas ni hacer una revoiucién que pudiera parceerse a la que ellas hicie-
ron” (op. cit., nota 3, pp. 57-38). ’
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a la consumacién de la independencia. Pero hubo una excepcién im-
portantisima y ésta fue la llamada Constitucién de Apatzingdn que, en
todo y por todo, puede considerarse como el documento constitucional
de la insurgencia revolucionaria. Vale la pena detenerse por un mo-
mento a examinar sus principios fundamentales. El titulo que sus auto-
res le dieron no fue mera ocurrencia: Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana. No se trataba de dar al pueblo
de la América mexicana una Constitucién permanente, definitiva, sino de
proporcionar los principios esenciales para su organizacién como nacién
independiente en tanto las fuerzas insurgentes liberaban su territorio.
Una vez terminada la lucha y alcanzada la victoria, el pueblo seria con-
vocado para que designara, mediante eleccién, a un Congreso que le
diera su Constitucién definitiva. Ello estaba previsto en el capitulo XX
(articulos 232 a 236) y en el articulo 137 del Decreto, cominmen-
te (aunque en forma inexacta) llamado Constitucion de Apatzingdn.z

Dividido en dos partes: 1. Principios o elementos constitucionales, y
II. Forma de gobierno, el Decreto muestra su raigambre rousseauniana
en algunas de sus definiciones fundamentales. Por ejemplo, en su ar-
ticulo 2¢ define: “La facultad de dictar leyes y establecer la forma de
gobierno que mds convenga a los intereses de la sociedad, constituye
la soberania”. O cuando establece, en su articulo 5% “.,.la soberania
reside originariamente en el pueblo, y su ejercicio de la representacién
nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la
forma que prescriba la Constitucién”. O también cuando afirma, en
su articulo I8: “Ley es la expresién de la voluntad general en orden
a la felicidad comun: esta expresion se enuncia por los actos emana-
dos de la representacién nacional” (o, en su articulo 2¢: “La sumi-
sidn de un ciudadano a una ley que no aprueba, no es un comprome-
timiento de su razén ni de su libertad; es un sacrificio de la inteligencia
particular a la voluntad general”). Pero es también fiel seguidor de
Montesquieu, como cuando en su articulo 11 dispone la divisién de po-
deres; “Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar
leyes, l1a facultad de hacerlas ejecutar, y la facultad de aplicarlas a los
casos particulares”, o cuando impone, en el articulo 12: “Estos tres po-
deres, legisiativo, ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni por una sola
persona, ni por una sola corporacién”. Como puede observarse, algunas

23 El Decreto puede verse, entre otras muchas publicaciones, en Montie] y Duarte,
Isidro, Derecho publico mexicano, México, Imprenta del Gobierno en Palacio,
1871, t. I, pp. 19-40.
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de Ias expresiones que son usuales en nuestros textos constitucionales
subsiguientes, hasta la vigente Constitucién de 1917, fueron acufiadas
por los patriotas que elaboraron el Decreto Constitucional de Apat-
zingan.

En ésta que fue nuestra primera Constitucién nacional (la primera
vigente, como es bien sabido, fue Ia de Cidiz de 1812}, y con una clara
influencia de las Constituciones revolucionarias francesas, se consagrd,
por primera vez, una declaracién de los derechos del hombre y del ciu-
dadano, en el capitulo V del primer titulo, que lleva el encabezado
“De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos”. El
articulo 24, primero de ese capitulo, establecla: “La felicidad del pueblo
y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacién de estos dere-
chos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el tinico fin de las
asociaciones politicas”. Esta primera y brillante manifestacion del ga-
rantismo constitucional mexicano, por supuesto, estaba dictada no por
un afin de copiar ideas e instituciones extrafias, sino por un intimo
y profundo rechazo del despotismo que los mexicanos habfan padecido
durante wes siglos de régimen colonial. A ella se liga la declaracion
contenida en el articulo 9% que postula: “Ninguna nacién tiene derecho
para impedir a otra el uso libre de su soberania. El titulo de conquista
no puede legitimar los actos de fuerza; el pueblo que lo intente debe
ser obligado por las armas a respetar el derecho convencional de las
naciones”. Y con ella tiene que ver, directamente, el modo como aquellos
primeros constituyentes mexicanos concibieron la forma de Estado que
perseguian.

El articulo 4° ve en todos los ciudadanos, “unidos voluntariamente en
sociedad”, ¢l cuerpo politico del que derivan las instituciones del Esta-
do y dicta que ellos “tienen derecho incontestable a establecer el go-
bierno que mas les convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmen-
te cuando su felicidad lo requiera”. El articulo 44 instituye los poderes
del Estado, estableciendo que el cuerpo representativo de la soberania del
pueblo (cl misme que ha elaborado el Decreto Constitucional) per-
manecerd con el nombre de Supremo Congreso Mexicano y que al lado
de éste se creardn el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Jus-
ticia. E1 Supremo Congreso se integra con diputados elegidos por un sis-
tema indirecto de tercer grado (como en la Constitucién de Cidiz), uno
por cada provincia e iguales todos en autoridad (articulo 48), y cons-
tituye el basamento soberano del Estado. De €l derivan todos los demds
organos. Entre sus atribuciones (capitulo VIII del segundo titulo) des-
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tacan la de elegir a los individuos del Supremo Gobierno, del Supremo
Tribunal de Justicia, del Tribunal de Residencia, los secretarios de estas
corporaciones y los fiscales de la segunda, recibiendo a todos el jura-
mesnto correspondiente; nombrar representantes diplomdticos y altos
Jeles del ejército; examinar y discutir los proyectos de ley que se le
propongan y sancionar, interpretar y derogar las leyes; decretar la gue-
ITa; crear nuevos tribunales y mandar que se aumenten o disminuyan
las fuerzas militares; arreglar los gastos del gobierno, establecer coniri-
buciones e impuestos y tomar caudales a préstamo; examinar las cuentas
publicas; establecer aduanas; batir moneda; proteger la libertad de im-
prenta, y hacer efectiva la responsabilidad de los funcionarios publicos.

El supremo gobierno se integra por tres individuos que deben alter-
narse por cuatrimestres en la presidencia. Cada afio saldrd por suerte
uno de los tres. Habrd tres secretarios: uno de Guerra, otro de Hacienda
y otro de Gobierno, que se mudardn cada cuatro afios (capitulo XI del
segunda titulo). Entre las atribuciones del Supremo Gobierno estin:
publicar la guetra y ajustar la paz; organizar los ejércitos y milicias na-
cionales; atender la fabricacién de armas; proveer los empleos publicos
que no se haya reservado el Supremo Congreso; cuidar de que los pue-
blos estén proveidos de eclesidsticos dignos (capitulo XII del titulo se-
gundo). Para todos los poderes y departamentos del Estado se prevén
reglas de no reeleccién limitada, por lo general prohibiendo que se ejer-
za un puesto durante dos periodos sucesivos, y se precavé del nepotismo,

Como puede observarse, se pensaba en una estructura estatal radical-
mente democritica, tanto que, para la mayoria de los constitucionalistas
que la han estudiado, no era mds que una ingenua utopia, absoluta-
mente impracticable. Lo que en realidad proponia el Decreto era algo
mds que un régimen parlamentario comuin y corriente: era un Estado
totalmente fundado en la hegemonia incontestable del Congreso y con
un Ejecutivo que, de haberse dado en la realidad, habrfa venido a ser
poco menos que una simple oficina de ejecuciones del Congreso. Pero
debe comprenderse que para los padres de la patria mexicana la razén
primera y tiltima de su cometido se cifraba en la lucha total y a muerte
contra el despotismo y que, en su horizonte politico, ese objetivo podia lo-
grarse inicamente mediante la instauracién de una democracia sin limita-
cién alguna. Y no puede dejar de sorprender, a propésito, que con esa
valoracién de la democracia se haya consagrado la intolerancia religiosa,
que mal se avenfa con el ideario democritico, a la vez, igualitario y
libertario. Como es bien conocido, el articulo 1¢ establecfa, en efecto:
“La religion catélica, apostélica, romana, es la tnica que se debe pro-
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fesar en el Estado”. Pero fue algo que estuvo inscrito en el sentido de
los tiempos, Como es de todos conocido, todas las cartas constitucionales
mexicanas anteriores a la Constitucién de 1857, consagraron la intole-
rancia religiosa como uno de sus principios fundamentales.?

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana de 1823 (aprobada
el 31 de enero de 1824) y la Constitucién federal de 1824, son, sin duda
alguna, los documentos constitucionales en Ios cuales se delinean las
instituciones que a la larga darfan su fisonomia propia al Estado mexi-
cano: ellas, en efecto, crearon los Estados, implantaron el sistema fede-
ral, consagraron la division de poderes y el bicamarismo en la integra-
cion del Congreso v la segunda establecid, con sus rasgos definitivos, Ia
presidencia unipersonal, depositaria del Poder Ejecutivo. De la Consti-
tucién de Gidiz y, muy probabiemente, también de la Constitucién de
Apatzingin, ambas tomaron el principio de la soberania popular que,
casi sin excepciones, constituyd en adelante uno de los pilares funda-
mentales del constitucionalismo mexicano.

El Acta hace residir Ia soberanfa en la nacion (articulo 8%, Ia cual
adopta para su gobierno la forma de Repiblica representativa, popular
y federal (articulo 5°). EI proyecto federal se consagra en el articulo 69,
al establecer que las partes integrantes de la Repiblica serdn “Estados
independientes, libres y soberanos, en lo que exclusivamente togue a su
administracién y gobierno interior”. K1 articulo 4% garantiza el ejercicio
exclusivo de la religién catdlica y declara que “la Nacién mexicana la
protege por leyes sabias y justas”. El artfculo 9 contiene el principio
de la divisién de poderes: “El Poder Supremo de la Federacién se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y jamds podran
reunirse dos o mas de éstos en una corporacidn ¢ persona, ni depositar
el Legislativo en un individuo,”

Para el Legislativo se establece el bicamarismo y se prevé como su
facultad mds importante dar leyes y decretos que provean a la indepen-
dencia nacional, la paz y el orden publico, la seguridad y el progreso
de los estados y el pacto federal, la libertad de imprenta, la hacienda del

24 Sobre el Decreto Constitucional de Apatzingan, pueden verse los ensayos recopi-
lados por la Coordinacién de Humanidades de la UNAM, Estudios sobre el Decreto
Constitucional de Apalzingdn, México, UNAM, 1964; Torre Villar, Ernesto de la,
La Constitucion de Apatzingdn y los creadores del Estado mexicano, México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Histéricas, 1964; Remolina Roquefii, Felipe, La Censti.
tucion de Apatzingdn. Estudio furidico-histérice, Morelia, Gobierno del Estado de
Michoacdn, 1965, v Gonzdlez Avelar, Miguel, “La Constitucién constituyente de Apat-
zingdn”, La Constitucion de Apatzingin y otros estudios, México, Sepsetentas, 1973,
pp- 13-54.
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poder publico y de la naciodn, la organizacién de las fuerzas armadas, la
declaracién de la guerra y la aprobacién de los tratados de paz y de co-
mercio (articulos 10 a 14). Para el Ejecutivo se dispone que se deposita-
rd en un individuo o en individuos que la Constitucién sefiale (articulo
15), acusando una influencia directa de la Constitucién de Apatzingdn
con su propuesta de Ejecutivo colegiado, y se indican sus principales
facultades: ejecutar las leyes; nombrar y remover libremente los secre-
tarios del despacho; cuidar la recaudacién y el gasto; nombrar los em-
pleados de las oficinas generales de hacienda, del ejército y del servicio
diplomdtico; declarar la guerra previo decreto del Legislativo; dirigir las
negociaciones diplomaiticas; cuidar de la buena administracién de jus-
ticia y de que sean guardadas la Constitucién y sus leyes (articulos 15
y 16). Por su parte, el Judicial se deposita en una Corte Suprema de
Justicia y en los tribunales de cada estado (articulos 18 y 19). Como
no podia ser de otra forma, en el Acta se reserva un lugar especial a la
Constitucion de los estados y a la institucién de sus poderes (articulos
20 a 29, 32 y 34). Los articulos 30 y 31 garantizan los derechos del hom.
bre y del ciudadano y la libertad de pensamiento y de expresién de
las ideas.?s

La Constitucién federal del 4 de octubre de 1824, ciertamente, res-
pondia a modelos perfectaments identificables: ¢éstos eran la Constitu-
cién de Cadiz y la Constitucién norteamericana de 1787. Telipe Tena
Ramirez ha hecho la siguiente sintesis que nos parece adecuada:

...la Constitucién de 24 tomd de la espafiola la forma, asi en la dis-
tribucién de las partes como en el estilo, Se impuso en ella la menta.
lidad latina, esencialmente ordenadora, clasificadora, a diferencia de
la sajona que, por lo menos en apariencia, es analitica, prescinde
de lo que en el individuo hay de general y de comiin con el tipo y
penetra profundamente en la individualidad. Siete titulos, con sus
respectivas denominaciones, incluyen sendas materias, como son la
forma de gobierno, el poder legislativo, el poder judicial, Jos Estados
de la Federacién, la interpretacién y reforma de la Constitucidn; a
su vez los titulos se dividen en secciones y las secciones en articulos;
cada materia ocupa, pues, en la Constitucién de 24 el lugar corres-
pondiente. Cosa distinta acaece en la Constitucidn de Filadelfia; allf
siete articulos sin rubro incluyen materias heterogéneas, al grado que
seria imposible colocar bajo una denominacién general cada una de

25 El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, en Montiel y Duarte, Isidro,
op. cit,, nota 23, t. II, pp. 64-71.
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tales divisiones; los articulos se dividen en secciones y éstas en ntime-
ros, pero las secciones y los mimeros no son sino divisiones arbitrarias
y puramente exiernas, no partes légicas de una materia debidamente
clasificada. En cuanto al estilo, la Constitucion de 24 imita a la de
12, al emplear con [recuencia frases amplias, de acento oratorio, im-
propias de una ley; al hacer declaraciones de principios, que no son
preceptos; al gastar, en suma, palabras y frases baldias, todo lo con-
trario al austero estilo de la Constitucién norteamericana. Pero frente
a esta influencia formal de la Constitucién de Cddiz, se levanta mucho
mds importante la de la Constitucién de Filadelfia, pues €sta dejd en
la Constitucién de 24 lo que habria de ser bandera secular del partido
avanzado: la forma de gobierno federal.2s

La Constitucién federal de 1824 se presenta con un manifiesto de la
Presidencia del Congreso Constituyente a los habitantes de la Federacién
en el que se hace una encendida defensa del federalismop, no sélo como
un régimen politico, sino también como un proyecto de reorganizacion
economica y social de la Republica. Solamente la tirania calculada de
los mandarines espafioles, se dice, podfa hacer gobernar el inmenso te-
rritorio del pais por unas mismas leyes, a pesar de la diferencia enorme
de climas, de temperamentos y de su consiguiente influencia,

¢Qué relaciones de conveniencia y uniformidad puede haber entre el
tostado suelo de Veracruz, y las heladas montafias de Nuevo-México?
¢Cémo pueden regir a los habitantes de la California y la Sonora las
mismas instituciones que a los de Yucatin y Tamaulipas? La inocen-
cia y candor de las poblaciones interiores, ¢qué necesidad tienen de
tantas leyes criminales sobre delitos e intrigas que no han conocido?
Los tamaulipecos y coahuilefios reducirdn sus Cédigos a den articu-
los, mientras los mexicanos y jaliscienses se nivelardin a los pueblos
grandes que se han avanzado en la carrera del orden social, He aqui
las ventajas del sistema de federacién. Darse cada pueblo 2 si mismo
Ieyes andlogas a sus costumbres, localidad y demds circunstancias; de-
dicarse sin trabas 2 la creacién y mejoria de todos los ramos de pros-
peridad; dar a su industria todo el impulso de que sea susceptible,
sin las dificultades que oponia el sistema colonial, u otro cualquier
gobierno, que hallindose a enormes distancias perdieron de vista los
intereses de los gobernados; proveer a sus necesidades en propor-
cién a sus adelantos; poner a la cabeza de su administracién sujetos,
que amantes del pafs, tengan al mismo tiempo los conocimientos

26 Tena Ramirez, Felipe, op. cit, nota 19, p. 15.
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suficientes para desempefiarla con acierto; crear los tribunales nece-
sarios para el pronto castigo de los delincuentes, y la proteccién de
la propiedad y seguridad de sus habitantes; terminar sus asuntos do-
meésticos sin salir de los limites de su Estado; en una palabra, entrar
en el pleno goce de los derechos de hombres libres.??

La Constitucion recoge los principios ya establecidos en el Acta Cons-
titutiva de la Federacién Mexicana en cuanto a su forma de gobierno
(Republica representativa, popular y federal) y a la division del poder
del Estado (articulos 4 y 6). El Legislativo se divide en dos cidmaras,
una de Diputados y otra de Senadores. Los diputados son elegidos cada
dos afios por la poblacién de los estados, a razén de uno por ochenta
mil almas (articulos 8 a 18). El Senado se compone de dos senadores por
cada estado, elegidos a mayoria absoluta de votos de sus Legislaturas y
renovados por mitad cada dos afios (articulo 25). Para el Congreso ge-
neral se establece que ninguna de sus resoluciones tendrd otro caricter
que el de ley o decreto y que para que tengan fuerza legal deberdn ir
firmados por el presidente: Las leyes y decretos del Congreso general
tienen por objeto sostener la independencia nacional y garantizar la
seguridad de la nacién; conservar la unién federal de los estados y man-
tener su independencia e igualdad (articulos 47 a 49).

El articulo 74 establece: “Se deposita el Supremo Poder Ejecutivo de
Ia Federacion en un solo individuo, que se denominar4 Presidente de los
Estados-Unidos Mexicanos”, y el 75 instituye el cargo de vicepresidente.
Ambas ideas fueron tomadas de la Constitucién norteamericana, articulo
11, seccién 1: “Se. deposita el poder ejecutivo en un presidente de los
Estados Unidos”. Los articulos 75 y 80 de las Constituciones de 1857 y
de 1917, res;iectivamente, establecen: “Se deposita el ejer_cicio_-del Su-
premo Poder Ejecutivo.de la Unién, en un solo individuo que se deno-
minard “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos’.” La posibilidad
que apuntaba el Acta de dar al pais-un Ejecutivo colegiado fue, por
tanto, desechada. Los articulos 78 a 84 fijan el modo ¢n que se elige el
presidente, mediante la designacion-en cada Legislatura local de dos
electores. E1 77 impone la no reeleccién por un periodo inmediato. El
105 define sus atribuciones, entre las que destacan la de publicar, c1rcu
lar y hacer guardar las leyes; dar reglamentos, decretos y ordenes; eje-
cutar las leyes y decretos; nombrar y remover libremente a los secretarios
del, despacho; cuidar la recaudacion y el gasto; nqmbl_rar _,ér_I_lpleados

27 Los textos del Manifiesto y de la Constitucién de 1824, en ’\Iontxel ¥ Duarte,
Isidro, op. cit, rota 23, t. II, pp. 246-275. .
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publicos; nombrar, mediante terna de la Suprema Corte, los jueces y
promotores fiscales de circuito y de distrito; disponer de la fuerza ar-
mada; declarar Ia guerra; dirigir las negociaciones diplomdticas; celebrar
concordatos con la Silla Apostélica; pedir al Congreso la prorrogacién
de sus sesiones hasta por treinta dias, y convocarlo para sesiones extra-
ordinarias. El 123 define el Poder Judicial, el cual reside en una Corte
Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados de
distrito. Los miembros de la Suprema Corte serdn once ministros y un
fiscal, elegidos a perpetuidad, en un mismo dia, por las Legislaturas de
los estados a mayoria absoluta de votos (articulos 124 a 135). El titulo
VI se ocupa del régimen particular de los estados integrantes de la
Federacién.?®

Comao no podia ser de otra manera, muchos criticos vieron en esos
principios bisicos una simple imitacién extralégica de instituciones ex-
tranjeras que poco cuadraban con la realidad mexicana. De ellos, por
supuesto, acaso el mds criticado fue el principio federalista, que se¢ en-
tendia en el caso de los Estados Unidos, donde las colonias habian pre-
existido al Estado nacional y habian sido el fundamento real de su orga-
nizacién, En México se vefa simplemente como una peligrosa invencién
que habria impedido o, cuando menos, retrasado la edificacion del Es-
tado nacional. En su célebre discurso, pronunciado durante la discusién
del artfeulo quinto del Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana, fray
Servando Teresa de Mier, por ejemplo, estimé:

La prosperidad de esta republica vecina ha sido, v est4 siendo el dis-
- parador de nuestra. América porque no se ha ponderado bastante la
* inmensa distancia que media entre ellos y nosotros. Ellos eran ya Es-
tados separados e independientes unos de otros, y se federaron para
unirse contra la opresién de Inglaterra; federarnos nosotros estando

.28 Sobre la Constitucién de 1824 puede verse, ante todo, Ia magnifica obra colec-
tiva La Republica fedenal mexicana. Gestacidn y nacimiento. (ocho voléimenes), de-
hida 2 Manuel Calyillo, Ernesto Lemoine, Tarsicio Garcia Diaz, Andrés Lira y Sal-
vador Novo, bajo la direccion de Octavio A. Herndndez, y publicada por el gobierno
de la Repiblica (México, 1974) . También Sicrra, Cavles J. y Martincz Vera, Rogelio,
La Constitucidn federal de 1824. Raiz y proyeccion histdrica, México, Talleres Grafi-
cos de Ia Cdmara de Diputados, 1974; Rabasa, Emilio O., El pensamicnto politico del
Constituyente de 1824, Inlegracion v realizacion, México, UNAM, 1986; Barragin Ba-
rragin, José, El pensamicnto federalista ‘mexicano. 1824, Toluca, México, Universitlad’
Autdénoma del Estado de México, 1983; Carrille Prieto, Ignacio, La ideologia juridica
en lg Constitucion del Estado mexicano. 1812-1824, México, UNAM, 1986; Barragin
Barragdn, José, El juicio de responsabilidad en la Constitucion de 1824, Antecedeme
inmediato del amparo, México, UNAM, 1978. :
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unidos, es dividirnos y atraernos los males que ellos procuraron re-
mediar con esa federacién 2o :

El padre Mier, desde luego, no tenia razén. México no habia estado
unido ni siquiera durante el virreinato; los suyos habian sido, desde
siempre, pueblos dispersos. El poder abscluto del virrey y las institu-
ciones coloniales no habian sido bastantes para integrar una nacionali-
dad. Con atingencia, €l maestro Mario de la Cueva sefiald: “Es indudable
que los creadores del federalismo mexicano s¢ inspiraron en el sistema
norteamericano, pero ello era inevitable y razonable”, pues

los absolutismos espafiol y virreinal no podian ser nuestro modelo,
porque la guerra de independencia no solamente buscéd la liberaciéon
de Espafia, sino también la destruccion del absolutismo de Madrid
¥ porque la caida de Iturbide estuvo dentro de la segunda linea de
aquella lucha.,. El centralismo ¢ra absolutismo, en tanto el federa-
lismo se presenté a los hombres de América como el camino de un
pueblo que habia alcanzado la prosperidad en Ja libertad.se

Aparte lo anterior, se debe apuntar que el propio virreinato dio al-
gunas bases politicas, sociales y econdmicas que luego sirvieron para
edificar el federalismo republicano. El doctor Mora, por ejemplo, ponfa
de relieve la importancia que tuvo para la identidad de las provincias la
reforma territorial llevada a efecto en 1776 por don José de Galvez y que
tuvo como efecto repartir en doce Intendencias el territorio sometido al
gobierno virreinal: México, Puebla, Guadalajara, Qaxaca, Guanajuato,
Mérida, Valladolid, $San Luis Potosi, Durango, Veracruz, Zacatecas y

Sonora.

Esta divisién —afirmaba Mora— sirvié de base al establecimiento de
la Federacién Mejicana pues cuantas se han hecho después han par-
tido de ella y la mayor prueba de su perfeccién relativa es que no
se ha podido tocarla después de 1776 sino experimentando grandes
resistencias provenidas sin duda de los poderosos y mutuos intereses

2¢ El texto del discurso en Acta Constitutiva de Iz Federacién. Crémicas, México,
Comisién Nacional para la Conmemoracién del Sesquicentenario de la Republica
Federal y del Centenario de la Restauracién del Senado, 1974, pp. 280-204 (el pasaje
citado es de las pp. 281 y 282),

% Cueva, Mario de la, “La Constitucién de 5 de febrero de 18577, El constitucio-
nalisme a mediados del siglo XIX, México, UNAM, Publicaciones de la Facultad de

Derecho, 1957, t. 1I, pp. 1240 y 1241,
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que las localidades de cada seccién han contraido entre si y que han
sido fortificados por el tiempo y la costumbre.st

Las antiguas Intendencias, que luego se volverian provincias del nue-
vo Estado federal, por lo demds no eran meras denominaciones en el
mapa todavia incierto de la repiblica, En ellas, desde la ultima época
del virreinato, se formaron y desarrollaron grupos de intereses locales
para los que resuitaba letal la forma de organizacién unitaria. Eran,
por supuesto, grupos oligdrquicos, pero con el poder suficiente como
para imponer su presetcia a nivel nacional, presencia que lograron a
través del credo federalista.®?

Fs un hecho, en todo caso, documentado plenamente por Ia investiga-
cién histérica, que el {ederalisme no fue, de ninguna manera, la ensefia
ideoldgica de doctrinarios exaltados sin ninglin contacto con la realidad.
Era, con su contraparte, el unitarismo centralista, una de las posiciones
politicas y sociales enfrentadas en una lucha colosal de fuerzas vivas y
actuantes que, en fin de cuentas, salié vencedora. No puede explicarse
si no es en el contexto histdrico de la Tucha entre las fuerzas que bus-
caban conservar la vieja sociedad y las que trataban de abrirle el camino
a la nueva. Como lo dijo en su tiempo don Jesiis Reyes Heroles,

Ia voz federal fue algo, en virtud de que las fuerzas de la vieja so-
ciedad, por su naturaleza e intereses intrinsecos, se hallaban centra-
lizadas, eran centralistas, y las fuerzas de la nueva sociedad —las
localidades, la embrionaria clase media— eran en si mismas descenira-
lizadas y descentralizadoras. Las fuerzas federalistas estaban geogri-
ficamente descentralizadas y sus intereses radicaban en la descentrali-

41 Mora, Jos¢ Maria Luis, op. c¢it, nota 8, t. I, pp. 176-177.

32 El maestro Justo Sierra hacfa notar: “...se formaron en las mds importantes
ciudades del pafs sendas oligarquias politicas, resueltas a no dejarse arrebatar el
poder conquistado y que no transigian mis que coa el sistema federal, que tenia un
marcado color separatista. La antigua provincia de Nueva Galicla, que ya se llamaba
Estado soberano de Jalisco ¥ que habia, en los 1ltimos tiempos coloniales, formado
una especie de virreinato por separado, bajo la dictadura de Cruz; las antiguas Pro-
vincias Internas de Oriente, que tendfan a formar, impulsadas por un clérigo in-
teligente y muy liberal, Ramos Arizpe, antiguo diputado a las Corics espafiolas, un
nuevo Estado formidable al norte; Yucatdn, que, por su posiciéon geogrifica y por
su historia administrativa, por sus inteveses econdmicos y hasta por su autonomia
¢tnica y lingiistica, era una pequeiiz nacionalidad aparte, que casi nunca estuva
conforme con vivir unida a la Repriblica mexicanz y cuya fusién intima con la
patria comtin no se ha realizado sinc lentamente en la segunda mitad del siglo, eran
las entidades quc se habian puesto al frente del movimiente, y todas las otras anti-
guas provincias las segufan” (of. cit, nota 1, p. 184).
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zacién politica y juridica. Esto, y no dogmatismo tedrico o esclavitud
frente a las teorias politicas, fue lo que hizo que la Iucha se polarizara
por largos afios en torno a la alternativa centralismo o [ederalismo.s3

Habria que agregar que ni siquiera politicamente era el federalismo
una posicién del todo nueva en 1823. Ya don Lucas Alaman habia hecho
notar que las diputaciones provinciales creadas por la Constitucién de
Cidiz podfan considerarse como “el origen del sistema federal”.’* Por
su parte, la investigadora norteamericana Nettie Lee Benson sostuvo,
con sobra de razones y de informacién, que

el origen del federalismo en México se puede remontar a la forma de
gobierno establecida por la Constitucién de 1812 para Espafia y sus
colonias. Provey6é de un gobierno representativo y de independencia
politica a cada provincdia. Cre6 las diputaciones provinciales, de las
que seis se adjudicaron a México. Y es muy posible que Ramos Ariz
pe, uno de los diputados liberales americanos mis sagaces, que nunca
perdia oportunidad de sostener los derechos de las Américas —par-
ticularmente los de las Provincias Internas de Qriente— propusiera
y abogara por estas diputaciones provinciales como base del sistema
que hubo de incorporarse en la Constitucion mexicana de 1824, Con-
siderado generalmente como ¢l padre del federalismo en México,
Ramos Arizpe bien puede reclamar también la paternidad de la
diputacién provincial.?s

El federalismo en México, por supuesto, era sélo el credo de una
parte de la poblacién politicamente activa y no era, como en Norteamé-
rica, una conviccién generalizada. En ello estribé que tuviera que im-
ponerse a lo largo de una lucha muy prolongada, y no en sus supuestos
excesos tedricos o doctrinarios que, por lo demis, también los hubo, ¥y
en abundancia. Antes de ganar la batalla tuvo que convivir con su opo-
nente conservador y centralista en una serie de componendas que aplazd
su definitiva hegemonia. Don Jos¢ Marfa Luis Mora lo sefialé con
atingencia:

33 Reyes Heroles, Jesus, El liberalismo mexicano, t. II, La sociedad fluciuante,
México, UNAM-Facultad de Derecho, 1958, p. 6.

2¢ Alamdn, Lucas, Historia de Méjico, desde los primeres movimientos que prepa-
raron sy independencig en el aflo de 1808 hasta la época presente, México, Imprenta
de J. M, Lara, 1852, t, V, p. 730

35 Benson, Nettie Lee, La diputacidn provincial y el federalisnto en México, Mé-
xico, El Colegio de México, 1955, p. 21.
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"La voz repiiblica vino a sustituir a la de imperio en la denominacién
del pais; pero una y otra eran poco adecuadas para representar, mien-
tras se mantuviesen las mismas instituciones, una sociedad que no era
realmente sino el virreinato de Nueva Espafia con algunos deseos va-
gos de que aquello fuese otra cosa. A la voz repiblica se afiadié la
palabra federal, y esto ya empezé a ser algo; pero este algo estaba tan
envuelto en dificultades, tan rodeado de resistencias y tan en oposi-
cion con todo lo que se queria mantener, que no se necesitaba mucha
perspicacia para prever la Iucha no muy remota entre el progreso y
€l retroceso, y la ruina de una Constitucidn que sancionaba los prin-
cipios de ambos.38

Establecer, como se hizo entonces, como religién oficial del Estado
Ia catolica, significaba dejar en pie de hegemonfa los intereses de la
Iglesia catdlica; no poner limites ni prohibir los privilegios que nacfan
del fuero militar, era mantener incélume una de las dos grandes fuerzas
en las que se habia sostenido el régimen colonial y las clases ligadas a
ellas. Lo principal, por supuesto, resultaba el mantenimiento del po-
derio eclesidstico, pues el ejército, en fin de cuentas, era un grupo o
conjunto de grupos que se mantenian por el ejercicio de la fuerza bruta
y duraria, como en efecto ocurrié, hasta que la misma fuerza bruta no
lo deshiciera. En relacién con la justificacién de la intolerancia reli-
giosa, vale la pena recordar las razones que expuso fray Servando Te-
resa de Mier, las cuales, en la época, parecian incontestables:

...como la-autoridad de la iglesia —afirmé—, es puramente espiri-
tual, cuando ésta no basta para hacer cumplir sus leyes, 1a potestad
secular presta los auxilios necesarios; v as{ por ejemplo los obispos
que deben cuidar de apartar a las ovejas de los pastos venenosos,
pueden prohibir los libros malos con pena de excomunién, y la auto-
ridad civil puede auxiliar esa prohibicién imponiendo multas u otras
penas, v de este modo, y quitando los chstdculos que se oponhgan a
la religidn, y castigando al que la insulta, se dice que la protege no
con superioridad ni orgullo, sino ayuddndola, porque si bien la reli-
gién es una sociedad de institucidn divina, existe dentre de las socie-
dades politicas, las cuales deben favorecer su existencia. .., la religién
a mis de catdlica y apostélica como la llamameos conforme al sim-
bolo. .. Niceno, le llamamos también romana, para no confundirnos
con los herejes que no reconocen al obispo de Roma por jefe de la
iglesia y dicen que su religién es catdlica y apostdlica. Sobre toleran-

a5 Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, Patis, Libreria de Rosa, 1837, t. T, p. VIIL



746 ARNALDO CORDOVA

cia... nuestra religién es teologicamente intolerante, porque la ver-
dad no puede ser mds que una... esto impide la tolerancia civil que
se observa en algunas naciones, la cual depende absolutamente de la
voluntad de éstas, y como la nuesira no la quiere, por eso no la debe
haber entre nosotros.!

Como suele ocurrir con las nuevas organizaciones juridicas de los
Estados modernos, nuestras primeras cartas constitucionales, mis que
fundar las normaciones de una realidad demasiado cambiante o, como
sucedié con México, demasiado dispersa y heterogénea, anticipaba un
futuro que se aproximaba, pero que no acaba de llegar. La Constitu-
cién federal de 1824, en particular, tuvo la virtud de resumir el credo
del futuro, del cambio, y a la vez de evitar, por lo menos en lo inme-
diato, el choque de las antiguas y las nuevas fuerzas sociales, evitando
que, también en lo inmediato, alguna de ellas prevaleciera. Evitd el
cambio del que las nuevas fuerzas eran portadoras, pero evitd también
el regreso al pasado que las antiguas fuerzas preconizaban. Con ello
hizoe un bien al pais: eviid el retroceso y procurd el tiempo que las
fuerzas del progreso necesitaban para imponerse definitivamente. Reyes
Heroles lo sintetizé con mano maestra:

‘La Constitucién de 1824, insuficiente para cambiar la estructura de la

- sociedad, fue eficaz para impedir que ésta s¢ perpetuara y para ayu-
dar a que en menos de 40 afios las fuerzas de la nueva sociedad se
impusieran por si mismas, contando durante un largo trecho con el
auxilio de la ley, misma que no habia nacido a la zaga de las reali-
dades, sino un tanto adelante de éstas.3®

Arnaldo Corpova

17 Constitucidn federal de 1824. Cromicas, México, Comisién Nacional para la Con-
memoracion del Sesquicentenario de la Repiblica Federal y del Centenario de la
Restauracion del Senade, 1974, t. I, p. 153.

a3 Reyes Heroles, Jesus, op. cit., nota 33, t. I, p. 18,



