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casacién diferenciado del amparo), para convertirse eén una ultima ins-
tancia de supercasacién, ya que es unha experiencia practicamente uni-
versal que los abogados pretenden convertir en cuestiones constitucio-
nales, aquellas que son realmente s6lo de legalidad, con el objeto de
plantear sus asuntos ante los tribunales de mayor jerarquia, como son
las cortes supremas o los tribunales especializados en controversias cons-
titucionales. En €l derecho argentino también existe este peligro, pero
en menor proporcioén, debido al concepto de “sentencia arbitraria”, es-
tablecido por la jurisprudencia de la Corte Suprema.

Héctor Frx-ZaMmunio

FuenzaLa-Paima, Herndn L. y ScHoLre CONNOR, Susan {eds.), El
derecho a la salud en las Américas. Estudio constitucional comparado,
Washington, Organizacién Panamericana de la Salud, 1989, 654 pp.

El campo o sector de la salud, como cualquier otra esfera de la activi-
dad humana, estd sujeto a reglamentacidn e institucionalizacién. Sin
embargo, hasta hace muy poco tiempo, la problemidtica que plantean
estos dos aspectos no se habia abordado en la debida forma.

Para colmar tal iaguna, la Organizacidon Panamericana de la Salud
proyecté y emprendié un estudio comparativo sobre la consideracién
de la salud como derecho humano en las Constituciones de los gobier-
nos miembros de esta Organizacion. El resultade de dicho estudio es
la presente publicacion.

Ahora bien, los fines que se persiguen mediante la publicacidn de
esta obra son, primero, contribuir a que los legisladores entiendan me-
jor la importancia de establecer el derecho a la salud vy, segundo, cons-
cientizar a los profesionales de Ja salud en cuanto a la funcién del
derecho y la ley en este campo, tomando en cuenta que quienes traba-
jan en las profesiones de la salud, suelen desconocer los conceptos le-
gales, tedricos y practicos, en los que se basa la salud de la sociedad.

La obra que reseflamos consta de una introduccién, tres capitulos,
varios anexos y un indice alfabético de autores, paises y materias,

En la introduccién (pp. IX-XIII), redactada por el propio Director
de la Organizacién mencionada, se hace hincapié desde un principio,
y con sobrada razon, en que la comprensién del efecto que tienen la
reglamentacién y las instituciones en el sector salud en las Américas,
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hispana, portuguesa y del norte, y el Caribe, se debe considerar nece-
sariamente en funcién de los problemas que encara nuestra region, los
cuales no sélo difieren segiin el grado de desarrollo de cada sociedad
sino que, al mismo tiempo y en la mayoria de los casos, implican gran-
des y serios retos.

De ahi que el autor de esta pragmdtica cuante incisiva introduccién
proceda a comparar y explicar la sitnacién que prevalece en Canada y
Estados Unidos, los dos paises mds desarrollados de nuestro hemisferio,
y en los paises en desarrolio de América Latina y del Caribe, refirién-
dose, primeramente, al volumen de los recursos asignados en unos y
otros paises para atender las necesidades de salud, y, después, a los
diversos y graves problemas que enfrentan los paises latinoamericanos
y caribeiios, entre los cuales destacan el ripido crecimiento y envejeci-
micnto de la poblacidn, la desmesurada y desordenada urbanizacidn
de las ciudades con el consiguiente despoblamiento de las zonas rura-
les, 1a insuficiencia de los servicios de salud, las limitaciones de la se-
guridad social y, el mds dramitico de todos ellos, el hecho de que,
de los 390 millones de habitantes que viven en estos pafses, 100 mi-
ilones de personas sufren de hambre,

Tales problemas, se afirma, as{ como la aparente incapacidad o, tal
vez, falta de voluntad para hacer algo por resolverlos, han engendrado
una acumulacién de necesidades insatisfechas y de frustraciones que
constituyen la enorme deuda social contraida por los paises de la region,
los cuales, para encarar esta situacién tendrdn que asignar a las esferas
reglamentarias e institucionales papeles de particular importancia junto
con la tarea de implantacién de una politica socizl mds justa y equita-
tiva, de la cual la salud es parte integrante y condicién.

Por lo que hace a los tres capitulos que incluye esta obra, el primero
(pp. 3-22) —que consta de dos estudios realizados, uno por el profesor
Thomas Buergenthal y otro por la profesora Ruth Roemer—, esti dedi-
cado, por un Iado, al examen de los aspectos o, mejor dicho, esfuerzos
internacionales en favor de la proteccion de los derechos humanos con
base en importantes instrumentos internacionales aplicables sea en el
plano universal sea en el dmbito regional, y, por el otro, al anilisis
de la naturaleza, alcance, caracteristicas principales, etcétera, del dere-
cho a la atencién de la salud. Este primer capitulo, cabe subrayarlo,
sirvid de marco tedrico al presente libro.

El segundo capitulo (pp. 25-484), constiuye la parte principal o me-
dular de la obra. Esta integrado por 29 trabajos o colaboraciones nacio-
nales, redactacas, todas ellas, por destacados profesionales, especialistas
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en derecho constitucional, comparado o sanitario, en las cuales se ana-
lizan las respectivas Constituciones, los diferentes sistemas legales e
institucionales, las funciones del Estado y los diversos grados de desa-
rrollo econdémico y social, todo ello desde el punto de vista de un con-
cepto mas profundo de la salud como un derecho humano y como una
responsabilidad individual y colectiva.

Para efectos de una comparacion atil y con miras a lograr una cierta
uniformidad de estructura y andlisis, los editores proporcionaron a todos
los colaboradores nacionales un documente (inchiido en este libro como
anexo III), el cual, al proporcionar informacién basica sobre el con-
cepto, naturaleza y alcance del derecho a la salud y diversas opiniones
en torno a la responsabilidad del Estado en el 4mbito de la salud, debe-
ria servirles de marco de referencia comin en la elaboracén de sus
trabajos.

Los paises sobre los que se realizaron los estudios y sus respectivos
autores, son los siguientes: Argentina, German J. Bidart Campos; Baha-
mas (incluyendo Antigua y Barbuda, Dominica, Grenada, San Kitts
¥ Nevis, San Vicente y las Granadinas, y Santa Lucia), Fred A. Phillips;
Barbados, Nicholas J. O. Liverpool; Belice, Cintya Pitts; Bolivia, Ruffo
Oropeza Delgado; Brasil, Celio Borja; Canadd, Claude Emanuelli; Co-
lombia, Alvaro Copete Lizarralde; Costa Rica, Carlos José Gutiérrez;
Cuba, Nicolds Fernindez Montoto; Chile, Raul Bertelsen Repetto; Ecua-
dor, Homero Izquierdo Muiioz; El Salvador, Francisco Bertrand
Galindo; Estados Unidos de América, Alexander M. Caprén; Guatema-
la, Edmundo Vé.zquez Martinez; Guyana, Hareld A. Lutchman; Haiti,
Menan Pierre-Louis; Honduras, Jos¢ O. Ramos Soto; Jamaica, Lloyd
Barnett; México, José F. Ruiz Massieu; Nicaragua, Alejandro Serrano
Caldera; Panamd, César Quintero Correa; Paraguay, Rubens Medina;
Perd, Alfredo Quispe Correa; Republica Dominicana, Juan Jorge
Garcia; Suriname, Cornelius D. OQoft; Trinidad y Tobago, Ménica Bar-
nes; Uruguay, Horacio Cassinelli Mufioz; Venezuela, Enrique Sanchez
Falcén.

El tercero y ultimo capitulo del libro (pp. 487-616), redactado por
los editores de esta obra, amén de tratar algunos aspectos relacionados
con la historia y evolucién constitucional de los paises de nuestro hemis-
ferio, sus tradiciones y herencias legales, asi como sus diversas formas
y estructuras de gobierno, se centra en la glosa, andlisis y reflexiones
finales respecto de las 29 colaboraciones nacionales citadas, privilegiando
sobre todo el examen de las cuestiones relativas a las principales carac-
teristicas de las diferentes Constituciones, a la eficacia, aplicacién e
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interpretacién de sus normas, al concepto del derecho a la salud y a las
diversas formas de consignacién internacional, constitucional y legislati-
va del mismo, asi como a otros derechos relacionados con la salud.

La iniciativa, realizacién y publicacién de esta obra por parte de la
Organizacién Panamericana de la Salud, no s6lo son dignas de todo en-
comio, sino que merecen ser pronta y ampliamente emuladas tanto por
organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales como
por asociaciones, agrupaciones o instituciones encargadas, involucradas
o interesadas en la progresiva realizacién de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Estudios sobre el derecho a la seguridad social, el
derecho a la vivienda, el derecho a la informacidn, etcétera, estdn pen-
dientes; su realizacidn seria unidnimemente aplaudida.

Jestis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

GUTIERREZ CasTRO, Gabriel Mauricio, Derecho constitucional salvado-
refio. Catdlogo de jurisprudencia, San Salvador, publicaciones espe-
ciales de la Corte Suprema de Justicia, 1989, 142 pp.

La potestad de la Corte Suprema de Justicia de lIa Republica de El
Salvador, de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materia constitucio-
nal, potestad que se ejerce por medio de la Sala de lo Constitucional,
se encuentra consagrada en varias disposiciones de la Constitucién de la
Reptiblica, como lo asienta la sentencia sobre inconstitucionalidad 7/86
que analizé Ia Ley del Impuesto para la Defensa de la Soberania Na-
cional. Estas son las siguientes: Articulo 172, que indica que la Corte
Suprema de Justicia, las Cdmaras de Segunda Instancia y los demds tri-
bunales gque establezcan las leyes secundarias, integran el érgano judi-
cial y que corresponde exclusivamente a este organo la potestad de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, en materia constitucional, civil,
penal, mercantil, laboral, agraria y de lo contencioso administrativo,
asi como en las otras que determina la ley. Articulo 174, que establece
que la Corte Suprema de Justicia tendrd una Sala de lo Constitucional,
a la cual corresponderd conocer y resolver las demandas de inconstitu~
cionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, los procesos de amparo,
el habeas corpus, las controversias entre el oérgano Legislativo v el
Ejecutivo con motive de veto por razones de inconstitucionalidad y las
causas de suspensién o pérdida de los derechos de ciudadania, asi como



