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Se dice que la democracia no es la voluntad de la mayoria sino la
voluntad general, y ésta solo puede expresarse por diversos representantes.
Considerando que la voluntad general no es l1a del momento del voto,
sino de Ia aplicacién, y que el juez constitucional es un representante,
pero no del pueblo real, sino de una ficcién de pueblo.

En conclusion, el autor sefiala que existe una contradiccion entre el
contro] constitucional y el concepto democritico, que para ser resuelto
requiere considerar al juez como parte de la expresién de la voluntad
general en tanto que colegislador.

La justicia constitucional presupone un concepto de democracia no
definido con el gobierno det pueblo por el mismo, sino como el go-
bierno de una voluntad general, en parte formado por la influencia que
ejerce el pueblo en la eleccién directa o indirecta de algunos de ellos
que le expresen su voluntad.

Adalberto SALDARA HARLOW
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TorrEs CHIMAL, Maria Elena y SoLfs Anzo, Miguel Angel, “Nueva Ley
de Comercio de Estados Unidos, efectos en las relaciones con México”,
Comercio Exterior, México, vol. 39, nim. 6, junio de 1989, pp. 490-496.

Luego de un arduo debate en las dos cdmaras del Congreso de Estados
Unidos, el presidente Reagan aprobé en agosto de 1988 un nuevo cuerpo
normativo regulador de la politica comercial, que mis que nuevo es
un conjunto de modificaciones a leyes anteriores, especialmente a-las
de 1979 y Ia de Aranceles y Comercio de 1984. Como lo mencionan
los autores de este excelente ensayo, la Omnibus Trade and Competi-
tiveness Act of 1988 se inscribe en un contexto proteccionista que busca
por distintos medios limitar un tanto el cuantioso déficit comercial que
afecta al vecino del norte, situacién que responde a una caida de las
exportaciones y simultineamente a un crecimiento de las importaciones,
propias estas ultimas de una cultura consumista vigente en Estados
Unidos.

La legislacién aprobada que entrega amplios poderes comerciales y
econdmicos al presidente, estd destinada a regir la politica comercial
norteamericana hasta el 31 de mayo de 1993 y sus objetivos, ademds de
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reafirmar la presencia del pais en la Ronda del Uruguay del GATT
son los siguientes: lograr mayor acceso a los mercados internacionales
en condiciones de reciprocidad, igualdad y apertura; reducir y eliminar
las barreras comerciales y otras prdcticas que distorsionan el comercio
y constituir un sistema mds eficaz de disciplina y procedimientos en el
comercio internacional.

Para el logro de tales objetivos la ley establece, por ejemplo, bajo
la seccién 301 de la parcialmente vigente Ley de Comercio de 1974, la
posibilidad de reprimir prdcticas comerciales injustas, definidas por
€l presidente como ‘no razomables”, “discriminatorias” o ‘‘desleales”.
Al respecto sefialan textualmente los autores:

La transferencia de la autoridad para investigar y establecer sancio-
nes en un intento por despolitizar el proceso y autorizar decisiones
miés rapidas y favorables para las empresas estadounidenses perjudi-
cadas o0 amenazadas por la competencia de las importaciones. El pre-
sidente, no obstante, retiene el control final de la aplicacién de las
sanciones.

En esta misma linea proteccionista, las nuevas disposiciones autorizan
una cliusula o reserva de alivio que puede decretar la Comisién de Co-
mercio Internacional a peticién de productores internos cuando se ven
perjudicados por importaciones no necesariamente desleales. Es decir,
se trata de una reproduccién de las salvaguardias que autoriza el GATT
en su articulo XVIII vy que actualmente se encuentra sometida a nego-
ciaciones especificas por los integrantes del grupo de mercancias de la
Ronda Uruguay del GATT.

En materia de dumping la ley comentada por los autores del ensayo,
incorpora la llamada “accién triangular de dumping”, es decir, la po-
sibilidad de que Estados Unidos solicite a un tercer pais que investigue
y sancione importaciones que bajo esa prictica desleal entran al mer-
cado de un tercer pafs en el cual concurren también productos de origen
americano. Esta incorporacion esta basada en una disposicién (articu-
lo 12) del Codigo Antidumping del GATT que México suscribié el 21
de abril de 1988. Otro aspecto relevante al respecto es el referente a los
productos e insumos que pueden ser objeto de investigacién y sancién
por subsidio o dumping; es decir, no basta que los productos finales
que se exportan a Estados Unidos no ostenten directamente subsidios
o precios discriminados, sino que sus distintos insumos no hayan reci-
bido algiin tipo de privilegios en su produccién y elaboracién. Esto es
lo que técnicamente se llama subsidios o dumping indirectos y que
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pueden afectar a México, que via importaciones temporales o PITEX
incorpora a sus articulos insumos extranjeros, cuyos orfgenes muchas
veces son desconocidos.

En materia de propiedad intelectual, la ley resefiada efecttia sendas
enmiendas a la seccién 337 de la Ley Arancelaria de 1930 destinadas
a proteger la propiedad intelectual estadounidense. E1 Departamento
de Estado y el representante comercial negociardn con las instituciones
extranjeras mecanismos al respecto. Es mds, se abrirdn oficinas en
aquellos paises mds proclives a burlar dichos derechos y sus decisiones
(lista negra denominada por los periodistas) se publicardn en el Federal
Register a fin de publicitar dichos comportamientos.

La legislacién se completa con otros tépicos como asuntos financieros
internacionales, comercio de telecomunicaciones, petrdleo, transportes,
aceros y agropecuarios.

Como vemos, estamos en presencia de nuevas disposiciones que re-
{uerzan el poder del presidente y que ratifican un prisma proteccionista
que apunta a condicionar la libertad comercial tipica del GATT a hi-
potesis de conductas no necesariamente reciprocas y que permiten visua-
lizar que a mediano plazo, México serd victima de condicionamientos
en materia de servicios y sistema generalizado de preferencias. Habrd
que hacer un trabajo de cabildeo y lobby, al decir de los autores de
este ensayo, a fin de prever eventuales restricciones a Ias exportaciones
mexicanas en el dinidmico y atractivo mercado del norte.

En sintesis, el ensayo es un analitico estudio que sin profundizar
suministra elementos para reflexionar en un campo fundamental para
la economia mexicana. Es un articulo que recomendamos ampliamente
a estudiosos de las relaciones México-Estados Unidos.

Jorge WrrkEr
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Cueca GonzALez, Clemente, “El sistema IVA: notas sobre su estructura
juridica”, Trimestre Fiscal, Guadalajara, México, afio 11, num. 34,
marzo de 1990, pp. 89-118.

A juicio del autor, por su complejidad, el impuesto al valor agregado
desborda el concepto de impuesto y constituye un auteéntico sistema.



