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pueden afectar a México, que via importaciones temporales o PITEX
incorpora a sus articulos insumos extranjeros, cuyos orfgenes muchas
veces son desconocidos.

En materia de propiedad intelectual, la ley resefiada efecttia sendas
enmiendas a la seccién 337 de la Ley Arancelaria de 1930 destinadas
a proteger la propiedad intelectual estadounidense. E1 Departamento
de Estado y el representante comercial negociardn con las instituciones
extranjeras mecanismos al respecto. Es mds, se abrirdn oficinas en
aquellos paises mds proclives a burlar dichos derechos y sus decisiones
(lista negra denominada por los periodistas) se publicardn en el Federal
Register a fin de publicitar dichos comportamientos.

La legislacién se completa con otros tépicos como asuntos financieros
internacionales, comercio de telecomunicaciones, petrdleo, transportes,
aceros y agropecuarios.

Como vemos, estamos en presencia de nuevas disposiciones que re-
{uerzan el poder del presidente y que ratifican un prisma proteccionista
que apunta a condicionar la libertad comercial tipica del GATT a hi-
potesis de conductas no necesariamente reciprocas y que permiten visua-
lizar que a mediano plazo, México serd victima de condicionamientos
en materia de servicios y sistema generalizado de preferencias. Habrd
que hacer un trabajo de cabildeo y lobby, al decir de los autores de
este ensayo, a fin de prever eventuales restricciones a Ias exportaciones
mexicanas en el dinidmico y atractivo mercado del norte.

En sintesis, el ensayo es un analitico estudio que sin profundizar
suministra elementos para reflexionar en un campo fundamental para
la economia mexicana. Es un articulo que recomendamos ampliamente
a estudiosos de las relaciones México-Estados Unidos.

Jorge WrrkEr

DERECHO FISCAL

Cueca GonzALez, Clemente, “El sistema IVA: notas sobre su estructura
juridica”, Trimestre Fiscal, Guadalajara, México, afio 11, num. 34,
marzo de 1990, pp. 89-118.

A juicio del autor, por su complejidad, el impuesto al valor agregado
desborda el concepto de impuesto y constituye un auteéntico sistema.
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Parte de la dificultad para comprender la naturaleza de este impues-
to estriba en la existencia, por un lado, de una relacién impositiva que
liga a los sujetos pasivos del tributo —empresarios, profesionales, im-
portadores— con el fisco, de tal modo que cuando efecttian las opera-
ciones imponibles previstas en la ley —venta de bienes, prestacion de
servicios, importaciones— se ven constrefiidos a cumplir para con la
hacienda publica la correspondiente obligacién tributaria; y por otra
parte en la concomitante existencia de la obligacidn de consignar por
separado el importe del impuesto y trasladarlo expresamente al adqui-
riente, aunada a la facultad de acreditar contra el gravamen a cargo
del sujeto pasivo el pago del tributo satisfecho en la fase anterior en la
que €l fue adquiriente, La combinacién de estos dos pasos es funda-
mental para el correcto funcionamiento del impuesto de que se trata.

En electo, esta combinacién de traslacion obligatoria al adquiriente
—que hace que el impuesto no recaiga sobre el enajenante— con el
acreditamiento del impuesto pagado en la fase anterior, libera al sujeto
pasivo del peso del impuesto, que es soportado en definitiva sélo por el
consumidor final, aquel que al no efectuar una enajenacién posterior
se ve impedido de efectuar la traslacidn obligatoria que el autor cali-
fica de derecho-deber; y que por no emplear los bienes y servicios ad-
quiridos en las necesidades de sus propias actividades gravadas por no
formar parte la cadena de produccién y comercializacién, no puede acre-
ditar contra su impuesto la carga tributaria satisfecha en la fase anterior.

Este complejo procedimiento se debe a que la finalidad del impuesto
al valor agregado no es gravar los ingresos de las personas involucradas
en el proceso de produccién y comercializacién —que son los sujetos
pasivos conforme a la ley—, sino gravar las erogaciones de los consu-
midores finales, sujetos econémicos de este impuesto establecido para
incidir especificamente en el consumo.

Esta forma de tributacién al consumo en la que se recauda de cada
enajenante en multiples etapas el impuesto que en definitiva sera so-
portado por el consumidor final, ha dado origen a que algunos autores
sostengan que la obligacién impositiva no surge de la realizacién de
cada una de las operaciones imponibles, sino de la venta al consumidor
final, siendo las anteriores obligaciones preliminares. E1 autor objeta
esta teoria y sustenta Ja tesis de que el hecho imponible y el concomi-
tante nacimiento de la obligacién impositiva estd constituido por la
realizacién de cada operacién gravable.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ
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SiLva Buckra, Marcela, “Optimizacién de la estructura legal del im-
puesto al valor agregado™, Trimestre Fiscal, Guadalajara, México,
afio 11, nim. 34, marzo de 1990, pp. 9-23.

I.a autora manifiesta que el objeto de su trabajo es efectuar una apor-
tacidn con sentido critico e innovador, en relacién con la estructura
legal considerada mds idénea para el impuesto al valor agregado con
el fin de disefiar el gravamen que mds se adecue a las estructuras eco-
némicas, habitos de consumo, organizacién de las unidades producti-
vas, y a las administraciones tributarias que deben aplicarlos.

Los aspectos bdsicos que toma en cuenta para hacer su propuesta de
un disefio de imposicién al consumo son las ventajas y desventajas de las
distintas modalidades de este tipo de tributacién, el grado de evasién
fiscal, y el desarrollo de la administracién tributaria y su capacidad
para controlar Ia evasién.

El impuesto al valor agregado es un tributo no acumulativo y sin
efectos de piramide, que grava las ventas de bienes y la prestacién de
determinados servicios desde la manufactura primaria hasta la ultima
venta al consumidor final; pero que en cada una de las etapas de la
produccién alcanza exclusivamente el valor agregado en la misma,
de tal forma que la carga fiscal que soporta el adquiriente del bien
gravado es la diferencia entre el impuesto generado por €l al adquirir
un bien, y el impuesto liguidado en cada una de las transacciones ope-
radas con anterioridad.

Las ventajas que ofrece son las que siguen: neutralidad, porque no
afecta la estructura de las empresas ni las modalidades de la comercia-
lizacién; ausencia de piramidacion por liquidarse el impuesto por
separado de los precios de venta; proporcionalidad entre el esfuerzo fi-
nanciero de los contribuyentes y el valor que agreguen al producto;
recaudacién expedita para el estado que percibe el impuesto en el mo-
mento de efectuarse cada una de las sucesivas transacciones; ausencia
de efectos adversos sobre la inversion en bienes de capital porque per-
mite la sustraccién del impuesto abonado en la adquisicién de los mis-
mos; posibilidad de aplicar acabadamente el principio de imposicién en
el pais de destino al establecerse con claridad el impuesto contenido
en los bienes exportables; y facilidad para establecer un adecvado con-
trol fiscal en razon de la oposicién de intereses que resulta de su es-
tructura,

La desventaja que plantea es fundamentalmente el gran universo de
contribuyentes que es necesario administrar, y que ha conducide a
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Incorporar tratamientos especiales que si bien facilitan su control al re-
ducir su nimero, alternan su estructura y consecuentemente sus venta-
jas, y a la larga complican su administracién.

La autora propone como un primer paso para implantar este im.
puesto —o como una adecuacidn si va esti establecido, si en uno u otro
casos se trata de paises con alta tasa de evasién— mantener el nivel de
recaudacién real que se obtiene por el impuesto tipo valor agregado
de etapa multiple; pero simplificar el disefio del tributo sin alterar el
costo de administracién, aplicando los esfuerzos del ente recaudador
en menor numero de casos y con una real eficacia, disminuyendo al
efecto el universo de contribuyentes que deben controlarse limitando
la imposicién a la etapa manufacturera.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Zavarera RopriGUEZ, Benjamin, “Justicia tributaria e impuesto al va-
lor agregado”, Trimestre Fiscal, Guadalajara, México, afio 11, nim. 34,
marzo de 1990, pp. 149-180.

El propdsito del autor es analizar algunos aspectos del impuesto al va-
lor agregado referidos al marco teérico de la equidad tributaria, Ma.
nifiesta que es dificil hacerlo tomando en cuenta que la compleja es
tructura de dicho gravamen se informa esencialmente por criterios de
caracter econdmico.

El autor estima que la imprecisién del concepto de justicia tributaria
se debe a que se maneja en forma demasiado académica y partiendo de
una encuesta entre gente del pueblo la define como la obligacién gene-
ral de contribuir a los gastos publicos en la medida de las posibilidades
de los contribuyentes, sin que estén constrefiidos a hacerlo quienes ca-
rezcan de medios econdmicos,

Conforme a esta nocién, los impuestos a las ventas son necesaria-
mente injustos segin el autor, porque se establecen atendiendo no a
la capacidad imponible del contribuyente, sino al monto de lo consu-
mido —lo que ocurre es que se determinan atendiendo a la aptitud
contributiva medida por la capacidad de consumo—, Admitiendo la
hipétesis de que la incidencia de un impuesto general sobre las ventas
con tasa proporcional recae sobre el consumidor final, al recaudarse de
los pobres y de los ricos con las mismas tasas sin tomar en cuenta el nivel
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de ingresos, dado que el gasto en consumo es proporcionalmente menor
a medida que el ingreso aumenta afecta mds a los pobres, por lo que el
gravamen resulta regresivo. Esta incapacidad para incidir sobre las gran-
des concentraciones de ingresos y de riqueza con la efectividad con que
lo hacen los impuestos directos que gravan estas materias, es la mayor
debilidad de los impuestos indirectos.

Para justificarlos se argumenta que las tasas altas de la imposicion
al ingreso y a la riqueza se aplican sélo a2 un sector minoritario de la
poblacién, y que un porcentaje de ésta tributa en los niveles mas bajos
y medios del impuesto sobre la renta, en tanto que el sector mds pobre
de la poblacién —que constituye la mayoria— no cubre este tipo de
impuestos, por lo que a través de la imposicién al consumo cumple
con la obligacién general de contribuir a costear los gastos publicos.

Para paliar la inequidad originada en el cardcter regresivo de la
imposicion al consumo, se incluyen en el gravamen al valor agregado
—como en el que antes recayd sobre los ingresos mercantiles— exencio-
nes y tasas dilerenciales aplicables a la cnajenacién de bienes de consumo
necesario. Y si bien el impuesto de que se trata no resuelve el pro-
blema de la regresividad, ésta es menor en él que en wn tributo pluri-
tisico como fue el mencionado gravamen sobre ingresos mercantiles.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ
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Fourig, Enid, “The UN Convention on the Rights of the Child and
the Crisis for Children in South Africa: Apartheid an Detention”,
Human Rights Quarterly, Maryland, vol. 12, nim. 1, febrero de
1990, pp. 106-114.

La profesora Fourie, maestra de mateméticas en la ciudad de Durban,
Sud4frica, hablando en su doble calidad de mentora y madre de fami-
lia, sefiala que los nifios sudafricanos tienen las mismas necesidades
familiares, sociales, educacionales, etcétera, que los nifios de cualquier
otra parte del mundo; sin embargo, el sistema del apartheid ha impe-
dido dar satisfaccién a tales necesidades bisicas institucionalizando la
segregacién racial, legalizando e instrumentando la explotacién laboral
y la discriminacién educacional y, por si fuera poco, decretando el



