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del Estado aumentard sin duda alguna debido al control social de las
nuevas tecnologias, pero esto sélo perjudicard a sindicatos y empresarios
en la medida en que no acepten un cordial entendimiento respecto de
sus comunes intereses; si es posible acoplarse en los factores fundamen-
tales de Ia produccion y el empleo, la intervencion del Estado sera nula
¥ en poco podrd influir en las finales determinaciones; 6) por ultimo,
es de gran importancia ¢l factor cultural, por ser éste el elemento base
de toda coordinacién; a niveles iguales posiciones iguales, a niveles dife-
rentes posiciones también diferentes. La unién de todos estos elementos
no resulta sencilla, segin el profesor Szell, pero tampoco es imposible.
Y llega asi a la conclusién final de su estudio: Las aportaciones de
la participacién, el control de los trabajadores y la autogestion, consti-
tuyen en nuestros dias elementos de una revolucién pacifica que tiene
la virtud de colocarse en un plano intermedio entre la politica v la cul-
tura dominante del liberalismo autoritario. Esto es, agregarfamos por
nuestra parte, serdn los progresos o retrocesos que se tengan en todo
modelo de participacién, los que determinen el éxito o fracaso de las
organizaciones profesionales, sean de trabajadores o de patronos. De nada
vale una direccién dindmica $i no se cuenta con el apoyo obrero; tam-
poco sirve ninguna direccién sindical si se carece del apoyo de los pro-
pios trabajadores y las decisiones no se toman con métodos democraticos.
La anterior serd la encrucijada en la que se encuentren nuestros
sindicatos y federaciones. Cémo la resuelven y qué grado de participa-
cién. acepten- en las nuevas relaciones de trabajo sera la incognita a re-
solver si se toman en cuenta los factores que intervengan., Tal es la
leccion que nos sugiere la lectura del interesante analisis del profesor

Szell.
Santiago BARAJAs MONTEs pE OcA
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BasTian, Jean-Pierre, ““Las sociedades protestantes y la oposicién a Por-
firio Dvaz en México, 1877-1991", Protestantes, liberales y francoma-
sones. Sociedades de ideas y modernidad en América Latina, siglo XIX,
México, Comisién de Estudios de Historia de la Iglesia en América
Latina, Fondo de Cultura Econémica, 1990, pp. 182-164.

Si queremos superar interpretaciones simplistas, oficiales u oficiosas de
los preceptos constitucionales que regulan la vida religiosa en nuestro
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pais, concretamente los articulos 3, 5, 24, 27 y sobre todo 130, interpre-
taciones que realmente no explican nada, debemos recurrir a la historia
real si queremos llegar al fondo de la cuestién.

Ello resultara relativamente facil si se parte de la Bula del Papa
Julio 11, Universalis Ecclesiae regimis, de 28 de julio de 1508, en la
que se otorga el Regio Patronato Indiano a los reyes de Espaiia, pasando
por toda la relacién Iglesia-Estado en la época colonial, continuar con
todos los aspectos ideolégicos liberales, originados fundamentalmente
en el Enciclopedismo Francés, para concluir en las Leyes de Reforma de
1859 y su posterior constitucionalizacion en 1873.

No obstante, el problema histérico se nos complica en el periodo que
va de esa constitucionalizacién de las Leyes de Reforma en 1873, hasta
Ia promulgacién de la Constitucién de 5 de febrero de 1917, pues apa-
rentemente después de 1873 la cuestion religiosa habia sido legal y de-
finitivamente resuelta y sin embargo la Constitucién del 17 fue mds alld
de las Leyes de Reforma, lo que posteriormente desembocarfa en la la-
mada Guerra Cristera de 1926 a 1929 y su solucién en los ‘‘arreglos”
entre Portes Gil y la jerarquia catdlica. Problema que hasta ahora no
ha sido suficientemente explicado por la historiografia.

De ahi la importancia del estudio de Bastian que tenemos la opor-
tunidad de comentar ahora.

En este trabajo se detalla cdmo despuds del triunfo liberal se fueron
construyendo diversas comunidades protestantes que albergaron una
1deologia liberal radical, que representé una oposicién a la politica de
“Conciliacién del presidente Diaz y que termind por constitnirse una
oposicion general al régimen Porfirista”. Es en esas sociedades donde
se formaron los hermanos Flores Magdn, asi como el pensamiento anti-
clerical de los constituyentes de 1916-1917.

En este sentido, consideramos que los trabajos de Bastian junto con
los de Jean Meyer vienen realmente a establecer una nueva orientacién
historiogrifica en el dificil tema de la historia eclesidstica en nuestro
pais, superando evidentemente las hasta ahora existentes que se han
caracterizado frecuentemente por su demasiada subjetividad.

Tenemos que sefialar que este articulo es un trabajo espléndido, bien
documentado, bien escrito e inclusive ameno; que da muchas luces para
entender los antecedentes del pensar y actuar de los diputados “jaco-
binos” en el Constituyente queretano, por lo que resultard indispensa-
ble su consulta en cualquier investigacién seria que pretenda explicar
los articulos antes aludidos de nuestra. ley fundamental.
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Por ultimo queremos recomendar la lectura de la “Introduccion” del
libro donde aparece el trabajo que comentamos, la cual también fue
escrita por Jean-Pierre Bastian, que junto con el trabajo de Hans Jiir-
gen Prien “Protestantismo, liberalismo y francmazoneria de América
Latina durante el siglo XIX; problemas de investigacién”, aparecido
en el mismo volumen, nos ayudaron mucho a entender la situacién
historica que ahora nos ocupa.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

Dikco FERNANDEZ, Rafael, “‘Proceso juridico de] descubrimiento de Amé-
rica (bulas, tratados y capitulaciones) ", Anuario Mexicano de Historia
del Derecho, México, vol. 11, 1990, pp. 81-114.

El presente trabajo se refiere a los instrumentos juridicos referentes al
descubrimiento y subsecuente conquista y colonizacién de las Indias oc-
cidentales, a los que el autor llama *“Titulos juridicos constitutives de
Hispanoamérica” (p. 81); explica después que los estudiard bajo un
nuevo punto de vista ya que hasta ahora se les ha contemplado aislada-
mente, mientras que €l propone hacerlo relacioniandolos entre si, esto
CS,_ €n su con]unto.

Antes de entrar en materia nos presenta a los protagonistas de los su-
cesos arriba mencionados, refiriéndose especialmente a Fernando el Catd-
lico, rey de Aragén, al papa Alejandro VI y a Cristobal Colén, desta-
cando las virtudes de los tres personajes, admirados los dos primeros, nos
dice, por Maquiavelo y biografiado el ultimo, también elogiosamente,
por fray Bartolomé de las Casas.

A la reina Isabel Ia menciona casi de pasada, sélo como consorte y
compaifiera de Fernando, restdndole importancia, a mi modo de ver, cir-
cunstancia que ademds me parece injustificada, si consideramos que fue
ella la principal promotora de la empresa de Colén y que por esa razon,
entre otras, los nuevos territorios fueron incorporados a la corona de
Castilla,

El andlisis de los instrumentos juridicos es detallado; explica su estruc-
tura y contenido, haciendo no sélo la comparacion de ellos, sino también
la evaluacién de cada uno.

Las capitulaciones fueron muy importantes para organizar las expedi-
ciones que se realizaron y a través de ellas los historiadores modernos
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pueden conocer quiénes fueron los descubridores, qué compromisos ad-
quirieron y qué beneficios les fueron otorgados, con quiénes viajaron,
cudl fue el objeto de su empresa, etcétera.

Las bulas sirvieron de pacificadoras entre Espaiia y Portugal y, segin
creo yo, también sirvieron para legitimar las aspiraciones colonialistas
de ambos paises.

Finalmente, los tratados intersacionales jugaron un papel similar al
de las bulas permitiendo estabilizar las relaciones entre ambos.

El articulo estd bien redactado y apoyado en un buen niamero de no-
tas, pero como el tema ha sido tratado ya tantas veces, aunque el autor
haya intentado un nuevo enfoque y en ocasiones proporcione datos poco
conocidos que logran despertar el interés del lector, de cualquier modo,
resulta poco original.

Marta MORINEAU

Droui, Maria Laura San Martinoe de, “Exposicién vy defensa de la tesis
sobre la Real Ordenanza de Intendencias de Carlos IIT y los orige-
nes del federalismo argentino”, Informacion Iberoamericana, Madrid,
num. 2, enero-abril de 1989, pp. 32-38.

La doctora Dromi se propone demostrar en su trabajo que la Real Ov-
denanza de Intendencias de Carlos III, da origen al federalismo argen-
tino. Con su formacién bédsica en historia, aprovecha el auxilio de Ia
ciencia del derecho para describir el marco formal del pasado institu-
cional y encuentra una causalidad y una secuencia natural entre las
instituciones plasmadas en el régimen de las intendencias del Virreinato
del Rio de la Plata de 1782 en la reforma administrativa ilustrada de
finales del siglo XVII y el nuevo marco institucional del gobierno pro-
vincial y nacional de la primera mitad del siglo XIX de Argentina.
Haciendo un estudio comparado entre la Real Ordenanza, la Consti-
tucién de la Nacion Argentina, las Constituciones provinciales y los
pactos interprovinciales previos a la sancién de la ley fundamental na-
cional, elabora varias formulaciones que desarrolla minuciosamente en
su estudio y que son las siguientes: 1) Existe una relacién de causalidad
entre la Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccion de In-
tendentes de Ejército y Provincia en el Virreinato del Rio de la Plata
de 1782 y la Constitucion de la Nacion Argentina de 1853, La Ordenan-
za es una verdadera Constitucién que establece autonomias regionales y
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es [uente normativa de todas las posteriores disposiciones constitucio-
nales en la fundacion de 1a Republica. 2) Existe, en consecuencia, una
continuidad historica entre la Intendencia Virreinal (1782-1810) y la
Provincia Argenting (1810-1853). 8) En ambos sujetos histdricos existi6
una organizacién politica y adminisirativa descentralizada. 4) En la
composicién estructural de dichos sujetos histéricos, surgieron institu-
ciones locales propias con identidad y continuidad histérica. 5) FExiste
entre ellos una analogia en la distribucién de las funciones publicas y
una homogeneidad en la prestacién de los servicios publicos. 6) Igual-
mente existe una analogia en el régimen de policia. Finalmente, 7) Exis-
te una identidad en la representacidn politica entre intendentes del
régimen colonial y el gobernador provincial del régimen independiente,
como agentes naturales de la autoridad central,

La opinién mds repetida en cuanto al origen del federalisino en Amé-
rica Latina, es la que encuentra su raiz en el dereche censtitucional
norteamericano; en Argentina, Sarmiento, Nicolds Calvo y Aristébulo
del Valle son sus representantes mds connotados. Otra teorfa mds re-
ciente, basada en estudios historiogrificos mds cuirdadosos, reconocen la
tuente del federalismo en las instituciones hispanoamericanas, poniendo
su atencion en la estructura de la economia colonial, las caracteristicas
geogrificas, los cabildos, las corrientes fundacionales; Francisco Ramos
Mejia, Clodomiro Zavalia, Juan Gonzilez Calderdén, Ricardo Levene y
Emilio Ravignani son sus mejores exponentes.

La doctora Dromi considera que aunque estos 1ltimos estin mas cerca
de la verdad cientifica, “exponen una linea argumental unilateral”, a
la que le falta amplitud y “esto ha hecho perder fuerza y vigencia cien-
tifica a lo hispano, como causa determinante del nacimiento de las ins-
tituciones federales argentinas. El equivoco metodoldgico, radica en que
no se formula un supuesto de investigacién interdisciplinaria”, lo
que cree la autora conseguir con ‘“la auxiliaridad del derecho”, Ya que
éste describe el marco formal del pasado institucional, “es la herra-
mienta incuestionable de la que estd necesitada toda indagacién sobre el
origen de las instituciones politicas” y as{ llega a sus conclusiones “en
base al examen institucional de la palabra que dan los documentos
juridicos”. Una comparacién de los cuerpos legales en cuestién per-
mite descubrir continuidad entre las instituciones, y aclarar fuentes y
desarrollos.

El estudio enriquece la linea de investigacién que ha rescatado, en
el anilisis de las instituciones del periodo republicano en América La-
tina, su relacién con las instituciones coloniales y especialmente con las
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de la reforma ilustrada del siglo XVIII. Este es un modelo de invesiga-
cién que podria ampliarse a las otras regiones de la América espafiola,
en el que el régimen de Intendencias dejo huella perdurable, y rela-
cionarse con las reformas que se producen con ¢l constituyente espaiiol
gaditano de 1812 y otras instituciones como las diputaciones provincia-
les, que se orientan en la misma linea de descentralizacién v eficacia
del aparato de gobierno.

Jorge Mario Garcia Lacuarpia

TEORIA GENERAL Y FILOSOFIA DEL DERECHO

CorTiNa ORTs, Adela, “El contrato social como ideal del estado de de-
recho. El dudoso contractualismo de 1. Kant”, Revisia de Estudios
Politicos, Madrid, nim, 59, enero-marzo de 1988, pp. 49-64.

El autor trata del pacto de unién civil de Kant, que consiste en cum-
plir el deber de asegurar a cada uno lo suyo, que ya le pertenecia en
el estado de naturaleza.

El establecimiento de una sociedad civil instaura la fuerza legal que
procede de la voluntad general, para asegurar el reconocimiento de de-
rechos naturales. La posesién provisional recibe seguridad legal a través
de un poder coactivo.

El contrato originario por el que el pueblo se constituye en Estado,
se refiere al contrato social como idea regulativa en la que existe un
pacto de “sujecién’” o sumision, por el que el pueblo acepta otorgar
coaccién al gobernante, y que éste la use sobre él, pero sin que aquél
pueda someter a éste.

La capacidad coactiva que excede la posibilidad de ser coaccionada,
estd sélo en el soberano, que representa la voluntad popular, frente a
la cual no hay derecho de resistencia del pueblo, sino sélo la obligacién
de obediencia incondicionada, Incluso en el caso de que el jefe de Es-
tado violara el contrato originario, imponiendo una legislacidn con-
traria al respeto a la libertad.

Sin embargo, Kant plantea también la posible legalidad de la resis-
tencia, manteniendo la dualidad de los portadores de la soberanfa: pue-
blo y soberano, que sellan un contrato en virtud del cual el gobernante



