LA LEY ORGANICA DE LA UNAM
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I. ANTECEDENTES

La Ley Orgidnica de la Universidad Nacional Auténoma de México debe
mirarse como un fenémeno politico que ha tenido repercusiones defini-
tivas en la vida académica del pais, pues este instrumento ha normado
la vida de la UNAM durante 45 afios, es decir, casi medio siglo. Habr{a
que agregar que la estructura de la UNAM ha sido adoptada, casi en
sus términos, por un buen nimerc de universidades plblicas del pais.
Seftalé que se trata de un fenémeno politico porque en su elaboracién
participé inicialmente €l Consejo Universitario Constituyente y en se-
gundo término el Congreso de la Unién. La Ley deriva de momentos
histéricos peculiares que no han sido suficientemente estudiados y cons-
tituye el primer instrumento legislativo que se dio la comunidad uni-
versitaria, el primero, pues anteriormente las leyes habian sido formu-
ladas por el gobiernc.!

Esta Ley, si bien remitida por el presidente de la Republica al Con-
greso de la Union, fue producto de las deliberaciones del Consejo Uni-
versitario Constituyente que se reunié del 6 de diciembre de 1944 al
18 de diciembre de 1944, La Ley Orgénica fue publicada el 6 de enero
de 1945. El Congreso unicamente formuld dos adiciones al proyecto con-

1 Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de México (26 de mayo de 1910),
Ley Orgénica de la Universidad Nacional de 1914 (15 de abril de 1914), y la Ley
Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma de México de 1933 (22 de octubre
de 1933). Estos instrumentos estin contenidos en Universidad Nacional Auténoma de
México, Comisién Técnica de Estudios y Proyectos Legislativos, Compilacidn de Legis-
lacidén Universitaria 1910-1976, México, 1977, t. 1L, pp. 735-737.
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sistentes en el reconocimiento e independencia de las sociedades de alum-
nos y la franquicia telegrafica y de correos otorgada a la Universidad,
como se habia hecho con muchos otros organismos descentralizados.* Los
dos rectores a quienes correspondié la génesis de la Ley Organica fueron
Rodulfo Brito Foucher v Alfonso Caso Andrade.

El movimiento que desencadend la creacion de un Consejo Univer-
sitario Constituyente fue un llamado “Directorio” de universitarios que
desconocid al Consejo Universitario existente, asi como a las academias
de profesores y alumnos de diversas escuelas y facultades (consejos téc-
nicos) y convocd a un Consejo Universitario que tendria el caticter de
constituyente a fin de elahorar el Estatuto Universitario y designar a
un rector de la Universidad. El Directorio desconocio a los directores de
las distintas escuelas y facultades encargindole a los decanos las direc-
ciones correspondientes.?

En un manifiesto publicado al iniciarse agosto, el Directorio anuncid
—por primera ocasion— la necesidad de reformar la Ley Orginica de
la Universidad, que databa de 1933. El Consejo Constituyente se habia
instalado en el Anfiteatro Simdn Bolivar el 3 de agosto con un total de
setenta delegados, treinta de los cuales representaban a alumnos de quin-
ce facultades y escuelas y otros tantos profesores de escuelas y faculta-
des, asi como representantes de los trabajadores administrativos. Mas
adelante, segun relata Manuel Gonzilez Oropeza, Alfonso Noriega ex-
plicéd las directrices del proyecto de reformas el Estatuto Universitario
“que alimentarian finalmente la reforma de la Ley Orgénica™:

1. Las causas que han provocado el desorden y la anarqufa en la uni-
versidad son derivadas de la propia Ley Orginica de 1933, por lo que
resulta necesario solicitar al estado su intervencién para realizar la re-
forma de dicha Ley.

2. Los Estatutos Universitarios han favorecido un tipo de estructura
demagogica, por lo que, igualmente, es necesario modificarlos para
instaurar una nueva estructura verdaderamente académica.

2 El articule 18 de la Ley establece que las sociedades de alumnos que se organicen
en las escuelas y facultades, y la federacidén de estas sociedades, serdn totalmente inde-
pendientes de las auwtoridades de la Universidad Nacional Autdénema de México y se
organizarin democriticamente en la forma que los mismos estudiantes determinen.
El segundo pédrrafo del articulo 17 establece que la UNAM gozard de las franquicias
aludidas,

3 Integraron el Directorio los profesores Manuel Gual Vidal, Racul Fournier, Agus-
tin Yditez, Octavio Medellin Ostos, Juan Gomez Pifia, Alberto Trueba Urbina Raa,
Alfrede Corona, Manuel Calvillo, Manuel Mayagoitia.
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3. Debe entenderse a la- Universidad como una comunidad de cul-
tura al servicio de la sociedad. :

4. Debe funcionar un patronato auténomo que serd el érgano que
efectie la administracién de los fondos universitarios. '

5. El gobierno universitario debe estar encomendado al Consejo
Universitario, integrado por el rector y directores.* :

. Después de muchas complicaciones politicas, pues incluso intervino
en el conflicto el propio presidente de la Repiiblica, con “una sugestién
respetuosa de la autonomia universitaria”, como Ia calificé el grupo de
ex rectores facultado para constituir un. gobierno provisional de la Uni-
versidad, se iniciaron los trabajos de la nueva legislacién universitaria.®
La Junta de ex rectores nombré como rector de la Universidad a Alfonsa
Caso Andrade y expidié unas bases con las cuales fundamentaban las
atribuciones de designacién del rector asi como la integracién de un
nuevo Consejo Universitario y las funciones de un patronato. Las bases
fueron las siguientes:

Primera. El rector de la Universidad designard a los directores de las
facultades y escuelas de acuerdo con las siguientes reglas: a) Que sean
mexicanos por nacimiento.® ) Que sean personas de reconocido pres-
tigio y honestidad y que posean uno de los titulos profesionales o
grados universitarios expedidos por la facultad o escuela. ¢) Que sean
profesores de la facultad o escuela con antigiiedad no menor de diez
aftos, con excepcién de las escuelas de mds reciente creacién en la
Universidad, en las que el ntmero de afios serd proporcional a su
antigiiedad. d) Que no hayan participado en forma particularmente
activa en el reciente conflicto. '

4 Gonzilez Oropeza, Manuel, Génesis de la Ley Orginica de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, México, UNAM, Centro de Documentacién Legislativa,
1980, pp. 43 y 44.

5 Fl Consejo de ex rectores integrado por Ignacio Garcia Téllez, Manuel Gémez
Morin, Fernando Ocaranza, Luis Chico Goerne, Gustavo Baz y Mario de la Cueva,
tendria a su cargo, entre otyas tareas, Crear un nuevo organismo uaiversitario ante el
cual se someteria la reforma integral de la Universidad, y estaria aprobade por ¢l Con-
sejo Constituyente. .

6 El requisito de nacionalidad estd presente en la Legislacion Universitaria. Confor-
me al articulo 30 de la Constitucidén Politica y al articulo 1¢. de la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacién en vigor, son mexicanos por nacimiento: “L Los que nazcan
en territorio de la Repuhlica sea cual fuere la nacionalidad de sus padres; IL. Los
que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre
mexicana; 111, Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes’”. : ’
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Segunda. El rector designara al secretario general y a los miembros
del personal administrativo.

Tercera. Que el rector de la Universidad designe también a los di-
rectores de los institutos,

Cuarta. El rector de la Universidad procederi a reunir al Consejo
Universitario, que se integrard conforme a las siguientes bases:

a) Estard formado por el rector, los directores de facultades, escuelas
e institutos, por un representante de los profesores y otro de los alum-
nos por cada facultad o escuela y por un representante de los em-
pleados.

b) Los consejeros profesores deberdn satisfacer los siguientes requi-
sitos:

I. Ser mexicano por nacimiento.

II. Ser persona de reconocido prestigio y honestidad.

III. Ser profesor de la facultad o escuela con una antigiiedad no
menor de diez afios, con la misma salvedad sefialada en la base ante-
rior para las escuelas mds recientes.

¢) Para ser consejero alumno se requerird:

I. Ser alumno regular del peniiltimo afio de la carrera, salvo en las
escuelas preparatoria ¢ Iniciacién Universitaria, en las que deberdn
serlo del ultimo afio.

1I. Tener en todas las materias de los afios anteriores un promedio
de calificaciones superior a ocho y ser de buena conducta.

d) La eleccién de los consejeros profesores se efectuard del modo si-
guiente: El rector de la Universidad reunir4 juntas parciales de profe-
sores, por afio o especialidad, segin la organizacién de la facultad
o escuela de que se rate. Cada junta designard un representante y el
conjunto de éstos, de cada facultad o escuela, elegird al consejero.

£) Los alumnos que rednan los requisitos exigidos para ser conse-
jero, elegirdn entre ellos mismos al consejero alumno.

Quinta. El Consejo asi constituido formulard el Estatuto de 1a Um-
versidad.

Sexta. El Consejo formado de acuerdo con estas bases, deberd cum-
plir su misién, a mds tardar, el 31 de diciembre de 1945.

Séptima. Se crea una Comisién de Patronato integrada por los sefio-
res Licenciado Alejandro Quijano, Ingeniero Evaristo Araiza y Con-
tador Publico Titulado Roberto Casas Alatriste, la que deberd pro-
ceder desde luego:

a) A la designacién de un contador de la Universidad.

b) Al reconocimiento y depuracién de todas las obligaciones pen-
dientes de pago y a la revisién del presupuesto de la Universidad en
lo que falta para cumplir el presente ejercicio, :
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¢) A procurar los medios para que la Universidad cubra ese presu-
puesto.

d) A formar el inventario de todos los bienes que integran actual-
mente el patrimonio de la Universidad.

€) A gestionar el mayor incremento posible de ese patrimonio, asi
como ¢l aumento de los ingresos de la institucién.

) A estudiar las bases que la propia Comisién deberd presentar al
Consejo Universitario para integracién y funcionamiento permanente
del patronato, para la estructuracién econémica de la Universidad y
para la administracién de su patrimonio y de sus recursos ordinarios.

g) A discutir y aprobar el proyecto de presupuesto de egresos que
formule el rector.

h) El rector de la Universidad serd el presidente ex oficio de Ia
Comisién de Patronato.

Orttava. Ningun alummno cuyo promedio sea inferior a ocho o tenga
un puesto de consejero, académico ¢ de miembro de alguna sociedad
de alumnos, podrd desempefiar un puesto o comisiéon remunerados
dentro de la Universidad.

Novena. El Consejo dictarz el reglamento para la integracién y fun-
cionamiento de las academias de profesores y alumnos.”

E! rector Caso designé una Comisién de Estatuto con el objeto de que
estudiara las reformas propuestas a la Ley Orgdnica. La comisién estu-
vo integrada por cuatro muy destacados juristas y un médico: Antonio
Carrillo Flores, quien la presidia en su cardcter de director de la Escue-
la Nacional de Jurisprudencia, Eduardo Garcfa Maynez como secretario
general de la Universidad, Virgilio Dominguez, abogado general de la
Universidad e Ignacio Gonzilez, director de la Escuela Nacional de Me-
dicina.

El anteproyecto fue presentado al Consejo Constituyente el 22 de no-
viembre y un grupo de disidentes traté de obstaculizar su aprobacién.
El Consejo se habia instalado unos dias antes, el 23 de octubre de 1944.
La Ley Orgdnica se discutié desde el 29 de noviembre hasta el 18 de
diciembre, en nueve sesiones, El Estatuto General se discutié después
de promulgada Ia Ley Orgdnica, del 12 de febrero al 9 de marzo de
1945,

Surge una pregunta inevitable: Si en los términos del articulo 71 cons-
titucional el derecho de iniciar leyes compete al presidente de la Repi-

7 Bases aprobadas por la junta de ex rectores de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México para el Gobierno Provisional de la Institucién. Compilacidn de Legis-
lacidn Universitaria 1910-1976, cit, nota 1, t. 1, pp. 359-361.
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blica, a los diputados y seradores del Congreso de la Unién y a las
Legislaturas de los estados ¢c6mo es entonces que fue la propia Univer-
sidad la que preparé el anteproyecto de Ley Orgénica? Segiin el rector
Caso, en intervencién ante el Consejo Universitario Constituyente de
22 de noviembre de 1944, el premdeme de la Republica le habia pedido
a la Universidad que formulara ‘por escrito sus puntos de vista, con el
objeto de que sea el portador de esos puntos de vista ante €l Congreso
de la Unién”. En otra parte de su intervencién sefialé que “si la Uni-
versidad cree que la Ley Orgénica es lo que le impide organizarse en
forma permanente que le permita tener una organizacién adecuada, él,
el sefior presidente de la Repiblica, serd el conducto para presentar esas
aspiraciones universitarias ante el Congreso™.®

II. PropPOSITO DE LA LEY ORGANICA

La Ley consolida el caricter nacional y piblico, y evita la confusién
de funciones técnicas y actividades politicas que en leyes anteriores pro-
piciaron un verdadero caos de las actividades universitarias, con el conse-
cuente deterioro de la actividad académica. La Ley propicia un adecuado
equilibrio del gobierno universitario basado en una adecuada distribu-
cién de facultades entre érganos que tienen que colaborar entre si ¥ que
€jercen mutuamente un sistema de pesos y contrapesos. '

La estructura de gobierno asegura estabilidad y procura la participa-
cién y autorregulacién de la comunidad a través de drganos universitarios
internos, sin intervencién de otros ¢rganos ajenos a la institucién. La
Ley de 1933 llevé a la institucién a una confusién de sus actividades,
convirtiéndola en arena politica, presa del asamblefsmo, de la integra-
cion paritaria del Consejo Universitario y de las llamadas academias de
profesores y alumnos que participaban en la designacién del rector y
de los directores.

JI1. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La Ley Orginica no definia el alcance juridico de la autonomia uni-
versitaria, lo cual hizo necesario que se produjera la adicién de la frae-
ci6n VIII al articulo 30. de la Constitucién general de la Republica.
No obstante, la facultad y responsabilidad de gobernarse a st misma no

& Gonzilez Oropeza, Manuel, op. cit, nota 4, p. 66.
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configura la facultad de autoconstituirse, ni de autodeterminar su es-
tructura y sus fines.

La fraccién VIII aludida establece lo signiente: “Las universidades y
las demds instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas.” La autonomia que s6lo mediante un acto legislativo puede
otorgarse a las universidades publicas, es una facultad de los miembros
de la comunidad universitaria, para que a través de sus respectivos érga-
nos y sin la intromisién del poder central se gobiernen y establezcan
sus propias normas, estatutos y reglamentos, dentro del dmbito limitado
por su respectiva Ley Orgdnica.

La garantia constitucional de la autonomifa universitaria no puede
interpretarse como si delegara en algun dérgano universitario interno o
directamente en la comunidad universitaria, la facultad de autolegislar-
se en cuestiones orgdnicas, pues el articulo 49 constitucional prohibe
expresamente la delegacidn de facultades legislativas, salvo el caso de
las facultades extraordinarias que €l texto constitucional confiere al Eje-
cutivo federal.® Pretender que se deposite en la Universidad la funcién
legislativa que corresponde al Congreso de la Unidn, a efecto de que sea
la propia Universidad la que expida su Ley Orgdnica, implicaria una
delegacién inconstitucional de facultades, que de suyo son indelegables.

Conforme al texto constitucional relativo a la autonomia, ésta no con-
siste en la facultad de autoelegirse sino en autorreglamentarse, que son
dos cosas diferentes. La facultad que el articulo 8%, fraccién I, de la
Constitucién confiere al presidente de la Republica para reglamentar
las leves emanadas del Congreso de la Unidn encuentra una excepcién
en la facultad que tiene el Consejo Universitario para reglamentar la
vida de Ia Universidad. Si observamos el caso de universidades publicas
no auténomas, en ellas el Ljecutivo conserva la facultad reglamentaria
de la correspondiente Ley Organica, como sucede con la Universidad de
Guanajuato, que no es una institucién auténoma.

¢ Conforme a Jos articulos 29 y 131 de la Constitucién General de la Repiblica,
“cn caso de invasién, perturbacién grave de la paz publica o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave pcligro, podrd el presidente con los requisitos que la
propia Constitucién sefiala, suspender las garantias- que fueren obstdcule para hacer
frente a la situacién y por otra parte el Congreso puede facultar al Ejecutivo para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportacxones y el tridnsito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente”.
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IV, REGLAMENTOS Y LEYES

La precision sobre las caracteristicas del reglamento y su diferencia
con las leyes pueden ayudar a dilucidar este asunto: dentro de las rela-
ciones jerarquicas que existen entre las normas juridicas, las leyes son
normas inferiores a las disposiciones constitucionales y las normas que
sirven para ejecutar las leyes son, a su vez, normas inferiores respecto
de las leyes que emanan del Congreso de la Unién. En el Ambito uni-
versitario, la Ley Orgénica estaria en la cuspide de la pirdmide de la
jerarquia de los ordenamientos y seguirfan a continuacién los estatutos
universitarios expedidos por el Consejo Universitario y después las dis-
posiciones “reglamentarias” del propio Consejo.

La aplicacién de una norma no sélo consiste en la realizacién de ac-
tos materiales; se ejecuta cuando se dictan las normas inferiores a la
misma. No existiria el marco normativo que contiene la Ley Organica,
s1 no existieran las disposiciones inferiores que permiten su cabal apli-
cacién. Estas normas inferiores se conocen como reglamentos.

El reglamento tiene por funcién la de servir de instrumento para que
la ley se cumpla, es decir, se observe con toda exactitud. El reglamento
no puede modificar la ley, ni derogarla, ni aumentarla, sino contener
las normas para su exacta observancia. El reglamento estd subordinado
a la ley y unicamente tendrid validez en la medida que se mantenga
dentro de las disposiciones legales, “‘es decir, en tanto que sea legal”.10
Los reglamentos tienen la misma naturaleza que una ley, pues son actos
generales, abstractos e impersonales, sélo que mientras las leyes se basan
en la Constitucién, los reglamentos deben hacerlo en las leyes2

El reglamento tiene caracteristicas similares a la ley pues contiene
normas generales, abstractas e impersonales, pero es emitido por el pre-
sidente de la Republica en ejercicio de las atribuciones que le confiere
la Constitucién, mientras que las leyes estdn sujetas 2 un procedimiento
legislativo.

El reglamento es un conjunto de normas materialmente legislativo
pero formalmente administrative o “ejecutive”. El maestro Tena Ra-
mirez, por su parte y en el mismo sentido, sefiala que la ejecucién de

10 Schmill Ordéilez, Ulises, El sistema de la Constitucidn Mexicana, México, Textos
Universitarios, 1971, p. 291,

11 Carpizo, Jorge Y Madrazo, Jorge, “Derecho constitucional”, Introduccién al de-
reche mexicano, México, UNAM, 1981, t. I, p. 161,
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una ley “consiste en la realizacion de los actos necesarios para hacer
efectiva, en casos concretos, la ley del Congreso™”*?

V. La UNIVERSIDAD GOMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO

La cuestién de la descentralizaciéon de la UNAM ha provocado criti-
cas 2 los creadores de la Ley. Mario de la Cueva fue particularmente
incisivo sobre este tépico:

Una segunda cuestion se ha hecho vital en este instante crucial de
la Universidad, y es la recuperacién de su esencia: la Ley Organica
de 1929 decfa en su articulo segundo que la UNAM era “una corpo-
racién piblica, auténoma, con plena personalidad juridica y sin mds
limitaciones que las sefialadas en la Constitucién”, La Ley de 1933
petfeccioné las ideas de la autonomia y de la libertad al decir en su
articulo primero, que era ““una corporacién dotada de plena capacidad
juridica, que tiene por fin impartir educacién superior y extender
con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura”, En cam-
bio, la Ley de 1944, redactada después de un conflicto interno por
funcionarios publicos incrustados en el profesorado y en la rectoria,
y que constituye la mas alta traicién a la cultura y a su casa, introdujo
la frase tragica segtin la cual la UNAM es un “érgano descentralizado
del Estado”. Desde entonces el poder publico se siente el creador y
el 4rbitro supremo de la casa donde se forja y se ensefia Ia cultura.’®

No obstante la indiscutible personalidad académica del maestro Ma-
rio de la Cueva, nos parece que en esta opini6én aislada confunde un
asunto técnico con uno politico. En ocasiones ¢l poder centralizado se
ve obligado, por la naturaleza de los actos que tiene que realizar la ad-
ministracién, a sustraer dichos actos del conocimiento de los funciona-
rios y empleados de la administracidén central. Asi, se los encomienda
a quienes tengan la preparacion para enfrentar dichas tareas.

Ixisten tres modalidades de 1a descentralizacién: 1) descentralizacion
por regién, 2) descentralizacién por servicio (técnica), 3) descentraliza-
cién por colaboracién.

La descentralizacion es una férmula de democratizacidn de la admi-
nistracién publica, pues se sitila entre la centralizacién que es imperio

1z Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 22a. ed., México, Po-
rria, 1980, p. 464.

13 Cueva, Mario de la, “Una nueva Universidad, pasién y razén de su futuro”,
Excélsior, México, 21 de agosto de 1973,
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absorbente del Estado y por el otro la gestién independiente de los in-
tereses colectivos a cargo de las organizaciones distintas del Estado, como
es el caso de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Caracteristicas de los organismos descentralizados

— Personalidad juridica especial y patrimonio propio (no siempre es
el caso del Departamento del Distrito Federal).

— Personalidad como posibilidad de otorgar autonomia técnica o de
conceder autonomia orgdnica.

Autonomia técnica: Los organismos no estin sujetos a las reglas de
la gestién administrativa y financiera que son aplicables a todos los ser-
vicios centralizados del Estado. La UNAM no esta siquiera sujeta a las
normas de control del poder piblico para organismos descentralizados.
A manera de ejemplo no se aplican ni la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, ni otras leyes, como la Ley de Adquisiciones o
de Obras Publicas. Por otra parte, no tiene la UNAM, como lo han
reiterado los tribunales federales, el caracter de autoridad para efectos
del juicio de amparo.

¢Qué sucede si se da por ley a un drgano del Estado esta posibilidad
administrativa y financiera sin desligarlo de los vinculos de jerarquia ad-
ministrativa? ;Estaremos en presencia de la descentralizacién administra-
tiva? No. Se trata de lo que se llama administracion personalizada. Si se
da la autonomia técnica y la orgdnica estaremos en presencia de una
verdadera descentralizacion, :

¢Qué pasaria en cuanto al patrimonio de estos entes: organismos des-
centralizados o de administracion personalizada? Si tienen una perso-
nalidad y un patrimonio especial constituyen personas distintas del
Estado con patrimonio distinto del Fstade, La nocién civilista de la
unidad necesaria al patrimonio y de la indivisibilidad de la personali-
dad son extrafias al derecho putblico. El Estado puede afectar bienes
a un servicio personalizado limitando asi su propia responsabilidad, a
las necesidades del servicio, y tratindose de un organismo descentrali-
zado obra en nombre propio, obra en nombre y por cuenta de un patri-
monio especial del Estado,

El caricter fundamental de la descentralizacién es que los funciona-
rios y empleados gozan de autonomia organica y no estin sujetos a los
poderes jerdrquicos.

¢Cudles son los poderes jerdrquicos en la administracién descentra-
lizada?: nombramiento, la facultad de mando, la facultad de vigilancia,
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la de reprimir disciplinariamente las faltas en el desempefio, decidir
conflictos de competencia entre érganos de la misma jerarqufa.

VI. ESTRUCTURA DE GOBIERNO

La Universidad es una comunidad integrada por autoridades, inves-
tigadores, técnicos, profesores, alumnos, empleados y egresados. Existe
en la comunidad universitaria una separacién de funciones o una dis-
tribucién tal de las competencias, misma que impide el monopolio de
la autoridad de la institucién. Las autoridades universitarias son la
Junta de Gobierno, el Consejo Universitario, el Rector, el Patronato,
los directores de escuelas, facultades e institutos y los consejos técnicos
de escuelas y facultades.

1. La Junta de Gobierno

La Ley Orgdnica atribuye a la Junta de Gobierno la facultad de nom-
brar todas las autoridades unipersonales —rector y directores— y tiene
una funcién general de coordinacién del sistema universitario, pues es
Ia encargada de la resolucion de los conflictos que surjan entre autori-
dades y es, en ultima instancia, la autoridad que conoce de las resolu-
ciones vetadas por el rector al Consejo. La Junta de Gobierno es posi-
blemente la novedad mds significativa de la Ley Orgdnica:

fue la mejor medida que se encontré para evitar las luchas partida-
ristas en la elevacién de las autoridades universitarias, que propicia-
ron la corrupcion y la violencia constantes y dieron ocasion a la
intromision descarada de fuerzas ajenas a la Universidad. El clima
de inestabilidad y violencia internas, anteriores al 44, exigfa la erec-
cién de un poder neutro y arbitral que pudiera permanecer a cu-
bierto de los partidarismos electorales.™

Jorge Mario Garcia Laguardia abunda sobre este particular apoyado
en los términos que lo planteé Henrique Gonzilez Casanova:

Asi como para establecer un gobierno nacional se precisa la existen-
cia de un poder que garantice su permanencia, para que haya un
gobierno universitario se requiere del poder universitario. La actual

14 Villoro, Luis, EI régimen legal y la idea de Ia Univ'ersidad, México, UNAM,
1972, p. 10,
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Ley Orgénica ha dotado a la Universidad de los mecanismos que
aseguran la posibilidad de que ese poder se constituya. Lo ha hecho
sobre todo, eludiendo la eleccién directa de las autoridades universi-
tarias, Tratar de restablecer procedimientos que en la practica mos-
traron ser adversos al proposito de garantizar el poder universitario
—y con elio la estabilidad de su gobierno— seria renunciar a una pre-
ciosa experiencia, El periodo de 1929 a 1944 fue de una gran ines-
tabilidad para la vida universitaria, no sélo como un reflejo de la
inestabilidad politica del pais, sino como un resultade del procedi-
miento que se usaba para la designacién de funcionarios, mediante
formas democriticas mal entendidas, que permitan la compraventa
de votos y hacian que la principal preocupacién politica de los uni-
versitarios fuera de cardcter electoral.s

En cuanto a la facultad que tiene la Junta de nombrar al rector o
de conocer la renuncia de éste y removerlo por causa grave, lo cual
apreciard discrecionalmente, aquélla puede explorar, en la forma que
estime prudente, la opinidn de los universitarios.

La Junta estd integrada por quince miembros elegidos por el Conse-
jo Universitario o excepcionalmente por la propia Junta. Esto se explica
asi: si hay una vacante por muerte, incapacidad o limite de edad de
alguno de sus miembros, la designacién es hecha por el Consejo Univer-
sitario; pero si la vacante resulta de una renuncia, corresponde a los
restantes miembros de la Junta hacer la designaciéon que proceda.®

Los requisitos que se exigen para ser miembro de la Junta de Gobier-
no se refieren a la nacionalidad (mexicana por nacimiento), a la edad
(cuando menos treinta y cince ¥ no mayor de setenta afios), a condicio-
nes académicas (grado universitario mayor al de bachiller), de desarro-
llo profesional universitario (haberse distinguido en su especialidad o
haber prestade servicios docentes o de investigacién, haber demostrado
interés en asunios universitarios) y personales (gozar de estimacidén ge-
neral como persona honorable y prudente).t?

Los miembros de la Junta de Gobierno scolamente pueden desempefiar
cargos docentes o de investigacién, lo que permite preservar la integri-
dad. Existe impedimento, que cesa dos afios después de abandonar el
cargo, para ocupar el cargo de rector o director.

15 Henrique Gonzdlez Casanova en Universidad fpresente y future de México,
México, UNAM, 1972, p. 15, cit. por Garcia Laguardia, Mario, La autonomia univer-
sitaria en América Latina, mito y realided, México, Comisidn Técnica de Estudios
Legislativos, UNAM, 1977, pp. 77 y 78.

18 Articulo 4,

17 Articulo 5,
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2. Consejo Unijversitario

Estd integrado por el rector, que lo preside; los directores de faculta-
des, escuelas e institutos; un representante profesor y otro alumno con
sus respectivo suplentes por cada facultad y escuela. Existe una excep-
cién en lo relative al Colegio de Ciencias y Humanidades y de la Es-
cuela Nacional Preparatoria, cada uno de los cuales cuenta con dos
representantes propietarios por los profesores y otros dos por los alum-
nos con sus correspondientes suplentes; un representante profesor de los
centros de extensién universitaria y un representante de los empleados
de la Universidad. El secretario general de la UNAM lo es también del
consejo.!®

El Consejo tiene las siguientes facultades:

L. Expedir todas las normas y disposiciones generales encaminadas a
la mejor organizacién y funcionamiento de la Universidad,

I1. Conocer de los asuntos que, de acuerdo con las normas y dispo-
siciones generales a que se refiere la fraccién anterior, le sean some-
tidos.

II1. Las demds que esta Ley le otorga, y en general conocer cualquier
asunto que no sea de la competencia de alguna otra autoridad uni-
versitaria.l®

3. Rector

El rector es el jefe nato de Ia Universidad.?® Representa a la Univer-
sidad y preside el Consejo Universitario.

Sus funciones son cuidar del exacto cumplimiento de las disposicio-
nes de la Junta de Gobierno y de las que dicte el Consejo Universitario.
Podra vetar los acuerdos del propio Consejo, que no tengan cardcter
técnico. §i e] rector veta un acuerdo del Consejo, tocard resolver a la
Junta de Gobierno.2t

Para ser rector se exigen los mismos requisitos que para los miembros
de la Junta de Gobierno, y adicionalmente se sefialan 10 afios como
minimo de servicios académicos a Ja Universidad.?

18 Articule 7.

18 Articulo 8,

20 Conforme al Diccionario de la Real Aoademia, nato: aplicase al titulo de honor
o al cargo que estd anejo a un empleo ¢ calidad de un sujeto.

21 Artculos 6 vy 9,

22 Artfculo 9, pdrrafo segundo.
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4, Patronaio

La creacién del Patronato fue una de las preocupaciones centrales del
Consejo Constituyente, Entre las disposiciones generales que la Junta
de ex rectores elabord se encuentra la constitucion de una Comisién de
Patronato que deberia encargarse de la administracién de los bienes
de Ja Universidad. Esta idea se incorporé posteriormente en la Ley Or-
ganica. Como lo sefiala Diego Valadés, “mediante el funcionamiento del
Patronato ha sido posible, de un lade, superar las presiones de cardcter
econdmico ejercidas sobre el Rector, y, de otro, relevar a éste de la
responsabilidad del manejo de los fondos universitarios”.2?

El paironato estd integrado por tres personas, cada una de las cuales
es designada por la Junta de Gobierno y el Estatuto General sefiala,
adicionando la reglamentacién sobre este tema, que su designacién se
hard de una terna que proponga el Consejo Universitario.?* Es un orga-
no técnico integrado por especialistas, que deben ser mexicanos por
nacimiento, mayores de treinta y cinco y menores de setenta afios, con
experiencia en asuntos financieros y gozar de estimacién general como
personas honorables.

Las facultades del Patronato son las siguientes:

1. Administrar ¢l patrimonio universitario y sus recursos ordinarios,
asi como los extraordinarios;

I1. Formular el presupuesto gencral anual de ingresos y egresos, asi
como las modificaciones que haya que introducir durante cada ejer-
cicio, oyendo para ello a la Comisién de Presupuestos del Consejo y
al rector, El presupuesto deberd ser aprobado por el Consejo Univer-
S1tario;

II1. Presentar al Consejo Universitario, la cuenta respectiva, previa
revisién de la misma que practique un contador publico, indepen-
diente, designado con antelaciéon por el propio Consejo Universitario.
IV. Designar al tesorero, al contralor y auditor interno de la Univer-
sidad;

V. Gestionar el mayor incremento del patrimonio universitario, asf
como el aumento de los ingresos de la institucién.

5. Directores de facultades, escuelas e institutos

Para la designacion de directores de facultades, escuelas e institutos,
el rector forma ternas que somete a la aprobacién de los consejos téc-

23 Valadés, Diego, El derecho académico en México, México, UNAM, 1987, p. 182.
24 Articulo 36 del Estatuto General.
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nicos respectivos. Estos tienen Ia facultad de impugnarlos total o par-
cialmente, pero sélo en los casos en que alguno de los integrantes de
dicha terna no satisfaga los requisitos indicados en la legislacién univer-
sitaria, en cuyos casos el rector deberd reponer sus nombres con otros.

Una vez que los consejos técnicos aprueban la terna, el rector la pre-
senta a Ia Junta de Gobierno, para que ésta elija quién debe quedar a
cargo de la direccién de que se trate.

La -Ley Orginica sefiala como requisito para ser director de facultad,
escuela o instituto, el ser mexicano por nacimiento y dispone que para tal
efecto 'se deberdn cubrir, ademds, los que el Estatuto fije, “...para que
las designaciones recaigan en favor de personas cuyos servicios docentes
y antecedentes académicos o de investigacion las hagan merecedoras de
ejercer tales cargos”. En acatamiento de lo anterior, el Estatuto General
en su articulo 39 establece, con objeto de precisar tal disposicion, en
adicion al requisito seftalado y tratindose de facultades o escuelas:

a) Ser mayor de 30 y menor de 70 afios;

b) Haberse distinguido en la labor docente, de investigacién o de d1~
-vulgacién cientifica y Ilevar una vida honorable; :
¢) Haber prestado servicios docentes en la facultad o escuela de que
s¢ trate por lo menos ocho afigs y estar sirviendo en ella una cite-
dra, y

d) Poseer uno de los titulos que otorgue la facultad o escuela respec-
‘tiva 0 un grado equivalente,

Para el caso de los directores de institutos el Estatuto General, en su
articulo 52, plasma la disposicién en cuesuon mediante el sefialamiento
de los signientes requisitos:

1) Tener cuando menos 30 afios de edad, y no mis de 70 en el mo-
mento de la designacién;

2) Gozar ‘de estimacién general como persona honorable y. prudente;
8) Poseer, en las especialidades de la dependencia, un grado univer-
sitario superior al de bachiller; en igualdad de circunstancias se pre-
ferirfa al que posea el mayor grado académico;

4) Haber publicado -trabajos que acrediten la. trascendencia y alta
calidad de sus contribuciones a la investigacién, Ja docencia o .al tra-
bajo profesional de su especialidad, y

5) No haber incurrido en alguna de las faltas graves que establece la
legislacién universitaria. A los directores de institutos no se les ex1ge
una antigiiedad determinada, aunque si se da preferencia a quienes
tengan el mayor grado académico en la especialidad. =
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6. Consefjos técnicos

Con el cardcter de autoridad, los consejos técnicos son cuerpos cole-
giados que funcionan como 6rganos consultivos para el desarrollo y re-
glamentacién de las actividades de docencia o investigacion.

Los consejos técnicos, como autoridades colegiadas de caricter local y
técrrico, rexinen las diferentes opiniones de la dependencia docente o
sector de la investigacion y garantizan la participacién de la respectiva co-
munidad en la toma de decisiones, las cuales, por ser eminentemente téc-
nicas y especializadas, justifican la composicién predominantemente aca-
démica de esta instancia.

En la Universidad existen los siguientes consejos técnicos:

a} De Facultades y Escuelas; éstos se integran con un representante
profesor de una de las especialidades que se impartan en la facultad o
escuela correspondiente y dos representantes de todos los alumnos de las
dependencias correspondientes, y son presididos por el director de la fa-
cultad o escuela respectiva,

Los representantes profesores son electos en forma directa por cate-
driticos con antigiiedad mayor de tres afios y duran en su cargo seis
afios; y los representantes de los alumnos son elegidos por el voto di-
recto y universal de sus compafieros y permanecen dos afios en sus fun-
Cl1ONCs.

- b) De Investigacién Cientifica y Humanidades. Cada uno de éstos se
integra con el respectivo coordinador; los directores de los institutos del
sector correspondiente, un consejero representante del personal acadé-
mico electo por cada uno de los institutos del sector respectivo y, en el
caso del Consejo Técnico de la Investigacién Cientifica, con el director
de la Facultad de Ciencias; en el caso del Consejo Técnico de Humani-
dades, con el director de la Facultad de Filosofia y Letras.

VII. OTROS ASPECTOS CONSIDERADOS POR LA LEY ORGANICA

La Ley Orgénica incluye, asimismo, aspectos tales como lo relative a
las designaciones definitivas de los profesores o investigadores.” En este
sentido establece que para comprobar la capacidad de los candidatos,
tinicamente mediante oposicién o per procedimiento igualmente idéneo,
podrd efectuarse un nombramiento de esta naturaleza, destacando que
no podran hacerse designaciones de profesores interinos por un plazo
mayor de un afio lective % (articulo 14 de la Ley Orgdnica).

28 Articulo 14.
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Establece, por otro lado, la libertad de los alumnos para organizarse
en sociedades en las facultades y escuelas, con independencia de las
autoridades de la UNAM, entre otros,8

VIII. CoNCLUSION

La Ley Orginica define a la Universidad como “una corporacién p-
blica —organismo descentralizado del Estado— dotada de plena capaci-
dad juridica”, una institucién auténoma y nacional.

La autonomia se considera desde distintos aspectos:

1) Académico: dentro del cual se contempla la libertad de cdtedra,
organizacion libre de estudios, atribucién de otorgar validez a estudios
que se realicen en otros establecimientos, formulacién libre de planes
¥ programas de investigacion y designacién, en forma libre, de su per-
sonal académico.

2. Gobierno: puede organizarse ‘‘como lo estime mejor, dentro de los
lineamientos generales establecidos en la ley, indicando en términos ge-
nerales las autoridades, pero dejando libertad para su integracién, nom-
brar libremente sus autoridades y funcionarios, formular normas que
fijen la politica global, y reglas sobre personal académico y adminis-
trativo”.

8) Financiero: se le faculta para formular su presupuesto, administrar
libremente su patrimonio —que es manejado por un Patronato especi-
fico— y revisar su cuenta anual, obligindose el Estado a contribuir con
un subsidio, '

El Poder Legislativo federal estd capacitado para modificar su Ley Or-
gdnica, ya que al ser un poder soberano le corresponde en forma exclu-
siva regular el desenvolvimiento juridico de las instituciones que ¢l mis-
mo cred.

Hay una relacién de cardcter econémico entre el Estado y la Univer-
sidad que se materializa en el subsidio anual que debe entregarle y que
debe aparecer en el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal.

Los bienes de Ia Universidad no estin sujetos a impuestos o derechos
federales o municipales.

La Ley Orgdnica ha propiciado la permanencia y estabilidad de los
rectores respecto de las leyes anteriores, como muestra el siguiente
cuadro:

26 Artfculo 18



96 MARIO MELGAR ADALID

Ley Orgdnica Vigencia . Niimere de rectores Promedio periodo

1910 19 afios 11 1.7 anos
1929 4 anos 3 1.3 afios
1933 12 afios 9 1.3 afios
1945 46 afios 12 3.8 afios

. Finalmente, comparto la opinién que planteé Gastén Garcia Canti
hace algunos lustros: la Ley Orgénica fue una respuesta ante la parcia-
lidad politica que subsisti¢ hasta 1945; frente a la obsecacién partidista
y al arrebato emocional, Esta ley es, sin duda, Ja creacién educativa me-
jor lograda y en tanto no desaparezca el régimen social que prevalece,
no serd posible modificarla para una sociedad inexistente.® :
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