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I. PLANTEAMIENTO GENERAL

Ante los crecientes problemas de acceso a la justicia y a la seguridad
juridica, derivados de una desarticulada y deficiente normatividad sohre
Ia jurisdiccién y la competencia, se hace necesario su andlisis cientifico-
juridico a efecto de delimitar el diagndstico sobre su regulacién legislta-
tiva y su operatividad, con la finalidad de lograr conclusiones propositi-
vas viables.

En todas las modalidades de organizacién politica, desde la mis am-
plia, como la ONU, hasta las mas reducidas, como las pequefias comu-
nidades, hemos observado deficiencias funcionales notorias en el ejercicio
de la jurisdiccién, y en muchos casos sus efectos negativos se acentiian
por deficiencias de cardcter estructural, no obstante que es la jurisdie-
cién uno de los tres elementos fundamentales del derecho procesal con
profundas implicaciones dentro de la ciencia politica,

Entre las deficiencias funcionales mas frecuentes destacan:

1) Integracién de personal jurisdiccional improvisado.

2) Desvinculacién de la funcién jurisdiccional con el proceso legisla-
tivo que estd generando la aplicacién reiterada de leyes injustas,
separadas del derecho.

3) Limitaciones para la libre apreciacién de las pruebas.

4) Ausencia de estimulos a quienes participan directamente en la apli-
cacion de la norma general al caso concreto.

5) Notoria desigualdad de las percepciones entre secretarios, proyec-
tistas, jueces, magistrados y ministros.
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6) Poca atencién de la representacion politica a la administracién de
justicia y certidumbre juridica, no obstante ser su funcién prin-
cipal.

7) Infraestructura deficiente para el funcionamiento de los érganos
jurisdiccionales.

8) Poca atencién de los contenidos de la técnica y la l1égica en el fun-
cionamiento de la actividad jurisdiccional.

En cuanto a la$ deficiencias estructurales de la Jurxsdxcclon s observa
una acentuada desarticulacion de sus érganos, consecuencia de. los ex-
tremos de Iz especializacion que ha originado la multiplicacién-de or-
ganos ]unsdlcclonales yla hlperactlvldad legislativa que hacen cada dia
mis dificil el accéso a la justicia de la poblacién.

Lo anteriormente expresado nos obliga a realizar un andlisis concep-
tual a la luz de la ciencia juridica para encontrar las soluciones mds
adecuadas que en principio pueden enmarcarse en ]urxsdxccxones inte-
gradas de proximidad. territorial. - AR :

Para el ‘objetivo- planteado anahzaremos el concepto de ]uIISdICClon,
su ubicacién dentro-del derecho y de la ciencia politica, con la finalidad
de realizar su estudio dentro del derecho -internacional 'y- del derecho
comparado, que nos permita su evaluacién dentro del sistema ]umd;nco'
mexicano. :

II. CONCEPTO Y -CARACTERISTICAS

Precisar la idea de jurisdiccién constituye la premisa‘inicial para ader-
trarnos a una adecuada reglamentac:on. , :

. La palabra jurisdiccién proviene del latin aunsd:ctto, onis, que signi-
fica poder o autoridad que tiene uno para gobernar © poner-¢n e]ecu-
cién las leyes-o para aplicarlas en juicio’

La jurisdiccién es la parte del derecho procesal que como funcién del
Estado tiene por objeto regular y orgamzar la administracién de justicia
y seguridad juridica mediante los érganos especializados y competentes
para resolver en forma imparcial las controversias y planteamientos juri-
dicos, con base en reglas de procedimiento establecidas para la sustancia-
cidon de los procesos.

El concepto sefialado constituye nuestro punto de vxsta sobre la juris-
diccion a la cual conceptuamos como una funcién amplisima del Estado,

1 Real Academia Espariola, Diccionaric de Ia Lengua Espafiola, 20a. ed, Madnd
Espasa Calpe, 1984, t. 11, p. 805.
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que se circunscribe a uno de los fines del mismo, como es la aplicacién de
la justicia y certidumbre juridica; en consecuencia, no limitamos la ju-
risdiccién a resolver las controversias juridicas que se plantean entre dos
partes contrapuestas (come Jo sefialan algunos autores). Sino que la ex-
tendemos a la solucién de cuestiones juridicas no litigiosas llamadas por
algunos “jurisdiccién voluntaria” y por otros, como Ignacio Medina,
“procedimiento judicial no litigioso™.?
El contenido de la funcién jurisdiccional se amplia y se especifica.

. Puede haber ejercicio de funcién jurisdiccional con el solo objeto de
asegurar la observancia del derecho, aun en casos en los que no hay paz
alguna que mantener, en cuanto no existe ningim ceonflicto de intereses
entre las partes,® como €l caso de los procesos declarativos mediante los
cuales se busca la certidumbre juridica, para lo cual el demandante de-
berd acreditar su interés juridico como requisito fundamental; por ejem-
plo, la ratificacién de firmas para convertir un documento privado en
documento publico.

- Este concepto amplisimo de jurisdiccién nos permite resolver el pro-
blema doctrinal y legislativo de la llamada jurisdiccién voluntaria, cuyos
contenidos son simplemente de jurisdiccidn.

III. LA JURISDICCION EN EL CONTEXTO DE LA CIENCIA JURIDICA

En relacién con el tugar que la ]ur15d1cc16n ocupa dentro del derecho,
el maestro Niceto Alcald-Zamora y Castillo# sefiala que no se sabe con
precisién su encuadramiento, ya sea en la ciencia del derecho procesal
o en la del derecho constitucional, 1o que deriva de su situacion de con-
fluencia, en virtud de que esta institucidn debe ser analizada desde dos
dngulos y perspéctivas' tomando en cuenta que para el constituciona-
lista, la ]unsdlcaén es una de las tres funciones del Estado y que para
el procesalista es la actividad del propio Estado, que imparte la funcién
jurisdiccional a través del proceso.

Consideramos que la jurisdiccién se ubica dentro del derecho proce-
sal, ya que constituye uno de los tres elementos esenciales del mismo

. % Medina, Ignacio, “Problemdtica de la jurisdiccién voluntaria”, Revista de la
Facultad de’ Derecho, México, nims. 105-106, enero-junio de 1977, p. 229,

3 Calamandrei, Piero, Instituciones de derecho procesal civil, segin el nuevo Cd-
digo- (trad. de Santiago - Sentls Melendo) Buenos Am:s, Ediciones Jundncas Europa-
América, 1978, vol, I, p. 182.

4 Alcald-Zamora y Castillo, Nu:eto, Estud:os de teoria. geneml € historia dcl pro-
ceso 19451972, México, UNAM, 1974; 1.1, pp. 29-60."
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junto con la accién y el proceso que Podetti * denominé trilogia estruc-
tural de Ia ciencia del proceso; Calamandrei® trinomio sistemdtico, y
Alcala-Zamora,” conceptos fundamentales de la dogmitica procesal y que
nosotros llamamos fundamentos procesales para la realizacién de la jus-
ticia y la seguridad juridica.

S6lo puede hablarse de plenitud de la norma juridica cuando existe
la posibilidad real procesal o instrumental de su aplicacién mediante la
jurisdiccidn, la accién y el proceso; de lo contrario, consideramos que
la expresidn legislativa se convierte en principio de derecho o simple
aspiracién. Hay algunos ejemplos como el derecho al trabajo, el derecho
a la salud, etcétera.

En el derecho constitucional confluyen todas las ramas del derecho,
por lo que ubicar la jurisdiccién dentro del mismo implicaria, por ex-
tensién, ubicar también a todas las ramas sefialadas; ademads es el dere-
cho constitucional la norma suprema de toda organizacién politica, que
como tal, se convierte en frontera entre la ciencia politica y la ciencia
juridica. Por este motivo analizamos a continuacién Jas implicaciones
que tiene la jurisdiccién dentro de Ia ciencia politica.

IV. IMPLICACIONES DE LA JURISDICCION DENTRO
DE LA CIENCIA POLITICA

Por las profundas implicaciones que la jurisdiccién tiene con la cien-
cia politica y, consecuentemente, con el Estado como organizacién po-
litica contempordnea, resulta necesario abordar su andlisis para clarificar
su diagndstico en aras del objetivo propuesto.

Toda organizacién politica se expresa juridicamente, como ya lo afir-
mamos, mediante una norma suprema o Constitucién que puede ser
escrita 0 no escrita; en esa norma se designa al érgano facultado para
resolver controversias y planteamientos, por lo que no es posible conce-
bir a la organizacion politica sin jurisdiccién; la ausencia de este ele-
mento procesal sugiere la desorganizacién politica y la anarquia.

La calidad de los 6rganos jurisdiccionales, de las organizaciones poli-
ticas, determinan su grado de desarrollo.

Las minorfas étnicas que se expresan en pequeiias comunidades son
organizaciones politicas que resuelven sus necesidades de justicia y cer-

5 Podetti, J. Ramiro, “Trilogla estructural de la ciencia del proceso”, Revista de
Derecho Procesal, Buenos Aires, num. 1, 1944, p. 113.

¢ Calamandrei, Piero, op. cit,, nota 3, p. 109.

7 Alcali-Zamora y Castillo, op. cit., nota 4, p. 533,
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tidumbre juridicas mediante érganos jurisdiccionales caracterizados por
la experiencia, ya que son los ancianos quienes participan en esta
funcion.

El fin esencial o valor de la ciencia politica es la organizacion poli-
tica de la sociedad para el bienestar de todos; el disvalor de ésta puede
ser la desorganizacién politica, el malestar de la mayoria, o bien el
bienestar de unos cuantos, sustentado en el malestar de los demis.

Cuando se hace sistemitica la deficiente conduccién o representacién
politica, se genera una legislacién injusta, y ésta, a su vez, provoca deci-
siones jurisdiccionales contrarias al derecho porque los juzgadores se ven
obligados a aplicar normas juridicas generales inadecuadas a casos con-
cretos; el resultado de este proceso degenerativo de la vida social es la
desconfianza en la ley y en los jueces, y en crisis generalizadas de 1a so-
ciedad y sus componentes. Algunas organizaciones politicas que han
llegado a estos extremos, se han superado mediante cambios violentos
con costos muy altos por la pérdida de muchas vidas.

Es ficil observar el profundo papel que los érganos jurisdiccionales
representan dentro de la vida en comun y las complejas relaciones hu-
manas.

Cuando la conduccién politica es acertada y congruente con los in-
tereses generales de la sociedad, se genera una legislacién congruente con
el derecho, que se aplica por la jurisdiccién sin problemas por su ade-
cuacién al derecho, generando el bienestar de todos al hacerse realidad
la justicia y la certidumbre juridica.

El hombre realiza todas sus potencialidades cuando tiene satisfechas
las necesidades mencionadas y todos sus actos conforme al derecho son
respaldados plenamente por la organizacién politica a la que pertenece
mediante la jurisdiccion. ‘

Por lo expresado, consideramos que la jurisdiccion también es objeto
de estudios de la ciencia politica como funcién del Estado, que es orga-
nizacion politica contemporinea.

Para evitar los extremos sefialados, se hace impostergable recuperar el
Iugar trascendente que el derecho como ciencia tiene en la vida social,
hasta lograr que las leyes sean expresién auténtica de éste, para inducir
a los drganos jurisdiccionales a realizar permanentemente la justicia y
la certidumbre juridica y no los disvalores cuando tienen que aplicar
legislaciones divorciadas del derecho. Ante la disyuntiva del gobierno
de los hombres y el gobierno de las leyes, expresada por Platén, nos in-
clinamos por el gobierno del derecho porque la ley puede ser injusta
e incluso contraria al derecho.
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En relacién con lo expuesto durante la antigiiedad clasica, Platén ex-
‘presd que “por las imperfecciones inherentes a la persona humana, es
imposible llegar a un régimen politico ideal, propugna la existencia de
‘un sistema Jegal que permita alcanzar resultados mejores dentro de las
‘condiciones de la realidad”.?

En relacién con lo anterior, considere que todo sistema legal conduc-
tor de la vida social, debe ser congruente no sdlo con la realidad, sino
sobre todo con el derecho como ciencia en sus principios y en sus valores.

V. La JURISDICCIéN EN EL DERECHO INTERNACIONAL
Y EN EL DERECHO COMPARADO

La jurisdiccién se presenta en todas las modalidades de organizacién
politica, inclusive en la mds amplia, como es el caso de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, que la ejerce mediante el Tribunal Interna-
cional de Justicia, llamado también Corte Internacional de Justicia, que
estd “integrado por 15 jueces designados no por las partes en litigio,
sino por la comunidad internacional organizada, constituido para juzgar
y garantizar el camplimiento de las normas de derecho internacional”.?

Este Tribunal juzga todos los asuntos que a sus consideraciones le
“someten los pafses litigantes, basando sus sentencias en los convenios y
‘tratados internacionales, en las costumbres y principios generales del
derecho, en fallos anterigres de casos andlogos y en las doctrinas de’ los
mas prestigiados investigadores. :

" En la ejecucidn de sentencias las partes interesadas pueden ocurrir
al Consejo de seguridad de la ONU.

Las normas internacionales no sélo se refieren a conflictos sino tam-
bién a la cooperacién, y aunque algunas se violan por el retroceso de la
‘ciencia juridica en esta 4rea, otras mas se respetan y se aplican. Cuando
algiin Estado actia en contra de la norma internacional, la sancidn se
produce en forma natural, excluyéndose al infractor del juego de la
cooperacion internacional, quedando su imagen perjudicada proporcio-
.nalmente a la gravedad de la violacidn.

Con el desarrollo de las comunicaciones y los transportes se han in-
‘crementado las relaciones de colaboracién y solidaridad entre Estados,
‘comunidades y organizaciones comerciales, politicas, econdmicas y cien-
., 8 Porriia Pérez,; Francisco, Teoria-del Estado, 2a. ed., México, Porria;- 1958, p. 53.

® Ponce de Leén Armenta, Luis M “Fundamentos del derecho internacional social

‘o de justicia distributiva”, Lex, Grgano de thusxdn y Anglisis, Meéxico, afic 2, mjm 8,
1987, p. 7.
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tificas. En el ambito internacional se hace mis urgente la necesidad
de una mejor regulacién internacional. Es tiempo de dar impulso al
derecho internacional en su triple concepeién de derecho piiblico, dere-
cho de justicia conmutativa y derecho de justicia distributiva o social.»

El derecho internacional se conforma por un conjunto de principios,
valores y normas juridicas, entre las que destacan las derivadas de con-
venios o tratados internacionales de cardcter bilateral y multilateral.

La jurisdiccién en el derecho internacional no sélo es ejercida me-
diante el Tribunal Internacional de Justicia de la ONU, tambi¢n lo es
por otros organismos y tribunales de caricter regional, como la Organi-
zacién del Tratadoe del Atlintico Norte, OTAN, la OTASE v el Pacto
de Bagdad, ast como las comunidades eutopeas, entre las que destacan
la Comunidad Econdémica Furopea y ¢l Consejo de Furopa, “que tiene
por fin fomentar la cooperacién europea impulsando acuerdos intergu-
bernamentales. Creado por el Estatuto del Consejo de Europa en 1949,
estd integrado por Alemania, Austria, Bélgica, Irlanda, Francia, Gran
Bretaiia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Suecia y Tur-
qufa”.1t

Otras instituciones internacionales importantes, son la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), la Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social (CISS), la Organizacién Iberoamericana de Seguridad
Social (OISS), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), etcétera.
- Junto con la creciente proliferacion de organismoes internacionales que
ejercen jurisdicddn regional, se ha iniciado un proceso de codificacién
del derecho internacional. “Debemos acreditar a las organizaciones in-
ternacionales un papel decisivo en la formacmn y creacién de las nor-
mas internacionales”.?

El derecho comparade hace posible el conocimiento de las Ieglslaao-
nes vigentes, la doctrina y la jurisprudencia en los diversos paises'y de-
mis organizicionies politicas, para ser aplicables como experiencia para
‘mejorar la normatividad sobre jurisdiccién y demas contenidos del de-
recho como ciencia. ' '

El derecho comparado constituye un instrumento permanente para
‘extender a todo el mundo nuevos con0c1m1entos en un 1ntercamb10
constante. de experiencias.

10 Idem, pp. 7y 8.
. 11 Kaplan, Morton- A. y. Katzenbach, Nicolds de B., Fundamentos polrtwos del
derecho internacional, México, Limusa-Wiley, 1965, p. 366.
i 12 Sepilyeda, César; “Los. modos -de creacién -de normas juridicas en el sistema
mternacmnal de Estados”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Méx;co, -afio
XXII, num. 63, mayo-agosto de 1989, p, 601, Ct
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VI. LA JURISDICCION EN EL SISTEMA JYURIDICO MEXICANO

1. Introduccion

La precision del marco conceptual precedente hace posible el andlisis
de todo sistema juridico para evaluar las virtudes y deficiencias de la
jurisdiccién como elemento integrante de especial relevancia.

En este apartado evaluamos en particular la jurisdiccién del sistema
juridico mexicano, su fundamento constitucional, sus caracteristicas y
los mecanismos para la designacién de juzgadores.

2. Fundamento constitucional

La funcién jurisdiccional dentro del sistema juridico mexicano esta
prevista en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
principalmente en sus articulos 124; 94 al 107; 104, fraccién I; 27; 123,
apartado “A”, fraccion XX, y apartado “B”, fracciones X1II y XIII, y 74,
fraccién V.13

El articulo 124 separa la jurisdiccién federal y de las entidades fede-
rativas al sefialar que “Las facultades que no estin expresamente conce-
didas por esta Constitucidén a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados”.*

Los articulos 94 al 107 se refieren al Poder Judicial y su competencia;

en especial, en el articulo 104, fraccién primera, pdrrafo segundo, esta-
blece la jurisdiccién administrativa al sefialar que

Las leyes federales podrin instituir tribunales de lo contencioso-ad-
ministrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracién publica federal o del Distrito Federal, y los particu-
lares, estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamien-
to, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.’

El articulo 27 consagra la jurisdiccién administrativa en materia agra-

ria, el 123 reglamenta la jurisdiccién en materia del trabajo y segu-
ridad social.

13 Ponce de Ledén Armenta, Luis M., Derecho procesal sgrario, México, Trillas,
1988, p. 38.

14 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 82a, ed., México, Porria,
1987, articulo 124.

15 Idem, articulos 94 2l 107,
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El articulo 13 hace referencia a Ia jurisdicciéon de caracter militar.

También el articulo 74, fraccién V, reglamenta lo referente a la juris-
diccion al conceder facultades exclusivas a la Camara de Diputados para
declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores
publicos que hubieren incurrido en delito, en los términos del articulo
111 de la Constitucién.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos
a que se refiere el articulo 110 de la Constitucién y “fungir como érga-
no de acusacién en los juicios politicos que contra éstos se instauren”.”

3. Caracteristicas

El sistema juridico mexicano se caracteriza por el subsistema de uni-
dad jurisdiccional.

En México prevalece el sistema de la unidad jurisdiccional, “Todos
los asuntos judiciales del pafs, se concentran en los Tribunales Federales
en su ultimo grado, lo que es contrario al sistema de doble jurisdiccion
de acuerdo con el modelo norteamericano que en América Latina siguen
los ordenamientos constitucionales de Argentina y Brasil”.1®

De conformidad con lo expresado, todas las resoluciones jurisdiccio-
nales locales o federales pueden impugnarse al adquirir el cardcter de
definitividad ante los tribunales federales y mediante el proceso consti-
tucional de amparo; por lo tanto existe en México unidad de juris-
diccién.

Sefiala el maestro Fix-Zamudio** que esta centralizacion se advierte
con mayor claridad si tomamos en cuenta la institucidn de jurispruden-
cia obligatoria.

Cuando la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en
Salas especializadas, asi como los tribunales colegiados de circuito reite-
ran un criterio en cinco resoluciones no interrumpidas por otra en cofi-
trario, con un numero de votos aprobatorios, ese criteric es obligatorio
para todos los tribunales del pais, tanto federales como locales, inclu-
yendo la interpretacion de los ordenamientos de las entidades fede-
rativas.2?

16 Jdem, articulo 13.

17 Idem, articulo 74, fraccién V.

18 Fix-Zamudio, Héctor, Reflexiones sobre el derecho constitucional procesal mexi-
cano, México, E] Colegio Nacional, 1981, p. 47, cit. por Ponce de Ledn Armenta, Luis
M., op. cit, nota 13, p. 39.

19 Idem, p, 48.

20 Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, articulo 95; Ley de Amparo,
articulos 192 a 197, y Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Reitero lo expresado con anterioridad 2 en el sentido de que la juris-
diccién en México, dentro de su unidad, tiene algunas variantes; hay
materia de jurisdiccion federal y local, de conformidad con el contenido
del articulo. 124 constitucional. En dltima instancia ambas materias se
circunscriben al dambito federal por mediacién de la procedencia del
juicio de amparo contra todas las resoluciones judiciales definitivas.

Hay jurisdiccién ejercida por érganos administrativos y por érganos
legislativos.

En efecto, no sélo el Poder Judicial realiza funciones jurisdiccionales,
las realiza también el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

La funcién jurisdiccional es ejercida excepcionalmente por el Poder
Ejecutivo, ya que éste crea 6rganos jurisdiccionales dependientes, como
son los casos del Tribunal Fiscal de 1a Federacion; de los tribunales de
lo contencioso administrativo, los tribunales agrarios y los tribunales
del trabajo; segin lo disponen los articulos 104, fraccién I; 27, pdrrafo
noveno, fracciones VII, XI, XII, XIII, XIV, XV y XIX; y 123, apartado
“A”, fracciéon XX, y apartado “B”, fraccién XII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

La funcién jurisdiccional también es ejercida excepcionalmente por
el Poder Legislativo, pues la Cidmara de Diputados tiene la facultad de
conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores piiblicos en
los jnicios politicos, a los que hacen referencia los articulos 74, fraccién
V, y 110 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
as{ como lo referente a 1a procedencia penal contra servidores publicos,
que reglamenta el articula 111 de la Constitucién.
 La funcién jurisdiccional es la que mejor define el caricter juridico
del Estado; la actividad que en ella desarrolla es una emanacién directa
'de su soberania.

4. Nombramiento de juzgadores

Para la eficiencia y efectividad de'la jurisdiccién es muy importante
un adecuado mecanismo para la designdcién de juzgadores.

Sobre el nombramiente de juzgadores, el maestro Luis Dorantes Ta-
mayo 23 sefiala cuatro formas: por eleccién popular por el Poder E]ecu-
tivo, por el Poder Judicial y por los I1t1gantes ismos.

I 3 Ponce de Ledn Armenta, st M op. eit., nota 13, p 39. ’

22 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art{culos 104 fmcudn 1,
27 y 123, apartado “A".
.+ 23 Dorantes Tamayo, Luis, Elementos de teoria geriéral del proceso, Méxlcri Porria,
1983, p. 125, citi ‘por- Ponce-de Ledn Armenta, Luis M., op. eit; nota 18, 'p. 40.
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-El nombramjento. por.el Poder Jl.ldlclal ‘convierte la. ] ‘\/Iagmtratura £n
un cuerpo werrado. : TR

El pombiramiento por el Poder E]ecumo concentra la fun(:lén ejecu-
tiva y -judicial. : ST R B

. El'nombramiento por lltlgantes dev1ene en una desviacmn de la fun-
cién jurisdiecional, convirtiendo a ‘los jueces en zirburos

El ‘nombramiento por eIecc1on popular, tlene el rlesgo de conVLrtlr
la admm1stramon de ]ustlﬂa, de funcion técnica ]urldlca en funcmn
pohhca ]urldxca, por log’ compromlsos que devienen en la actividad elec-
toral, y ) la necesaria ubicacién de los candidatos dentro. de. los partldos
politicos que restaria. imparcialidad 'y serenidad en su tarea. :

Cemo.ya lo. hemos sefialado;** mo-optamos por. ninguno. de- los siste-
mas. enunciados; creemos que deben implantarse mecanismos que pro-
muevan:a los mejores juristas en Ia tarea de la judicatura, pudiéndose
combinar 16s sistemas ennciados en los que Participen los tres poderes
del Estado; los colegios y demids asotiaciones de profesionales del déve-
cho y los directamente involucrados en la administracién de justicia.

En México se combina, en el nombramiento de juzgadores, la accion
del Poder Ejecutivo, la del Poder Leglslatlvo ¥ la del Poder Judicial.

Como ustedes saben, en materia federal los ministros de la Suprema
Corte de ]USthla son des:gnados por el pre51dente de la Republica con
aprobacmn de la Cimara de Senzdores, segun lo d1spone el armculo 96
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Designados los ministros de la Suprema Corte 'dé ]usnaa, ésta, ac-
tuando en Pleno, nombra a los magistrados de circuito de Jos tribunales
colegiados y unitarios, y a los jueces de d1str1t0, de conformidad con lo
dlspuesto por el articulo 97 constitucional. '

El sistema’ que opera en México tiene la virtud de dar partmpacmn
a los tres ‘poderes; sin embargo, se requiere también la participacién de
colegios y 'demis asociaciones de profesionales del derecho.

El sistema podria complementarse con 14 modificacién del articulo 96
constitucional para dar participacién a los colegios y demds asociaciones
de profesionales del derecho, y quedar en los siguientes términos: -

"El nombramiento de los Ministros de la Suprema Corte, seran hechos
por el Presidente de la Republica, considerando las proposiciones
que oportunamente hagan los tres Colegios de Profesionistas del De-
recho de cardcter nacional, con mayor prestigio y membresia. Estos
nombramientos serdn sometidos a la aprobacion de la Camara de
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Senadores, la que otorgard o negar esa aprobacién dentro del im-
prorrogable término de diez difas. Si ]a Cimara no resolviere dentro
de dicho término se tendrin por aprobados los nombramientos. Sin
la aprobacién del Senado no podrin tomar posesién los magistrados
de la Suprema Corte nombrados por el Presidente de la Repiblica.
En el caso de que la Cimara de Senadores no apruebe dos nombra-
mientos sucesivos respecto de la misma vacante, el Presidente de la
Republica hard un tercer nombramiento, que surtird sus efectos, des-
de luego, como provisional, y que serd sometido a la aprobacién de
dicha Cimara en el siguiente periode ordinario de sesiones, En este
periodo de sesiones dentro de los primeros diez dias, el Senado deberd
aprobar o reprobar el nombramiento, y si lo aprueba o nada resuelve,
el magistrado nombrado provisionalmente continuari en sus funcio-
nes con el cardcter de definitivo. Si el Senado desecha el nombra-
miento cesard desde luego de sus funciones el ministro provisional, y
el Presidente de la Republica someteri nuevo nombramiento a ia
aprobacién del Senado en los términos sefialados.

VII. CONCLUSIONES

La jurisdiccién es uno de los elementos fundamentales del derecho
procesal y en su andlisis profundo convergen los contenidos de la cien-
cia juridica y la ciencia politica.

La jurisdiccién es la principal premisa para lograr un sistema eficiente
de administracién de justicia; en consecuencia, en todo diagnéstico ge-
neral sobre el tema, debe ser tomada en consideracién,

Dentro de la jurisdiccién, la regulacién sobre designacion y remocién
de juzgadores debe ser revisada permanentemente para garantizar el
lugar de los mejores juristas en la delicada tarea de la judicatura.

Dentro del sistema juridico mexicano proponemos la adicién del ar-
ticule 96 para dar participacién a las asociaciones profesionales de abo-
gados especialistas, maestros y doctores en derecho en la designacién de
juzgadores.
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