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Unas palabras para terminar. Parte de la Teoria general del proceso
fue tesis de su autor, José Ovalle Favela, para obtener el grado de doctor
en dereche, que recibié como coronacién de una carrera brillante y con
la mas alta mencién que autorizan nuestros reglamentos. Me hizo el
honor de incluirme entre los integrantes de su jurado. Ahi estuve en la
incémoda posicién de quien sabe que el sustentante sabe mas que ¢él,
pero al mismo tiempo en la cémoda circunstancia de no tener Ia obliga-
cién de responder, v si el derecho de preguntar. Algo semejante sucede
ahora, ya que el profesor Ovalle de nueva cuenta me da el privilegio de
participar en esta presentacion. Yo no he cultivado el derecho procesal
civil, que miro con respeto y a distancia; él, en cambio, se ha desenvuel-
to con maestria en esta disciplina, que es —hay que decirlo con fran-
queza— la matriz de muchas especialidades procesales —no del proceso
penal, lo aclaro, aunque vayamos al pasado remoto en que no habia
diferencia entre uno y otro— y la fuente —también hay que decirlo con
franqueza— de la teoria general del proceso. Por cllo leia su libro
con sumo interés y opino sobre ¢l con suma cautela. Pero esto ultimo
no me priva de asegurar, como inicié estas lineas, que estamos salu-
dando la aparicién de una obra estupenda y reiterando nuestra admi-
raciéon hacia el notable jurista que es su autor.

Sergio Garcia Ramirez

Pont CLEMENTE, Joan Francesc, La exencion tribuiaria, Madrid, Edito-
rial Revista de Derecho Privado, 1986, 208 pp.

Existen en el derecho fiscal temas cldsicos que no por ello son los mis
estudiados. El de la exencién fiscal es uno de éstos. Es una figura que
aparece en la mayoria de los impuestos, pero no se encuentran, con igual
facilidad, estudios serios sobre ella. Por eso este libro, aunque se refiera
a la legislacién espafiola, como el de Fernando Sdinz de Bujanda, Teoria
furidica de la exencion tributaria, es un estudio de lectura imprescin-
dible y consulta obligada.

En el primer capitulo se destaca una idea que resulta fundamental
en un estado derecho, la de que la exencién no implica un privilegio,
sino que constituye un instituto juridico y como tal estd sujeto 2 todos
los principios del orden constitucional, como ¢l principio de legalidad,
justicia y seguridad juridica, y por supuesto el de capacidad econdmica.
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En el segundo capitulo, que es el que vertebra el libro, se realiza el
anilisis juridico de esta figura impositiva. Comienza por distinguir
entre exencién y no sujecién, lo cual es de por s{ importante, toda vez
que suclen confundirse estos dos mecanismos. A continuacién se analiza
el hecho imponible, esto es, el presupuesto legal que de verificarse hace
que nazca la obligacion del contribuyente, porque no existe exencién
sin hecho imponible previo, y la norma que produce la exoneracién del
tributo.

Una vez precisadas las caracteristicas propias de la exencion, se pro-
cede a la distincién entre aquellas que son de cardcter objetivo y las que
lo son de cardcter subjetivo. Las primeras impiden el nacimiento de Ia
obligacién tributaria; por el contrario, las segundas sélo excluyen del
cumplimienio 2 una categoria de personas, pero la obligacién nace para
todas aquellas otras que no se encuentran en el supuesto. Para concluir
con la clasificacién, se hace referencia a las exenciones mixtas y a las
exenciones puras y condicionales.

El aspecto temporal de la exencién también plantea ciertos problemas
juridicos, que se resuelven en el capitulo antes mencionado, al tratar
el tema de las exenciones que se aplican de forma automitica y de
aquellas cuya aplicacion requieren de un acto de la autoridad adminis
trativa. Por otra parte, un tema que es siempre espinoso es el de los
derechos adquiridos, que Pont Clemente resuelvé juridicamente de una
forma muy acertada, aclarando, de acuerdo con cada tipo de exencitnj
cual es el régimen aplicable. También se analiza la retroactividad de
Ias normas que derogan o reducen exenciones tributarias.

Al referirse al dmbito espacial de las exenciones, el autor analiza los
tres niveles de gobicrmo: estatal, autondmico y local, los tratados inter-
nacionales y el derecho de la Comunidad Econémica Furopea. Por lo
que respecta al aspecto cuantitativo de la institucién que se estudia, rea-
liza una clara distincién con el “tipo de gravamen cero”, en el cual'si
se actualiza el supuesto de la norma aunque no ingrese al estado nin-
guna cantidad, y con otras figuras afines que no pueden calificarse de
exenciones en sentido propio, como son la desgravacién, reduccién, bo-.
nificacién, deduccion; elabora, finalmente, una propuesta conceptual en’
la que realiza la siguiente clasificacién: ) exenciones stricto sensu, que
son a las que nos hemos referido; b) exenciones en sentido amplio,
que pueden ser en la base imponible, en el tipo de gravamen o en la:
cuota tributaria; ¢) exenciones técnicas que instrumentan la racionali-
dad del sistema; tal es el caso de las mormas para evitar Ia doble im-
posicion.
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En el capitulo siguiente se analizan las exenciones en el impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, que
implica realmente tres modalidades: transmisiones patrimoniales onero-
sas; operaciones societarias; y actos juridicos que se plasmen en docu-
mentos notariales, mercantiles, judiciales y administrativos, que expre-
samente sefiala la ley, Existe una gran mimero de exenciones en este
impuesto, aunque la tendencia es a reducirlas. Pont menciona su evolu-
cién y posible desarrollo.

En el cuarto y ultimo capitulo se analizan las exenciones en el im-
puesto al valor agregado —o afiadido como se le llama en Espafia—, que
de acuerdo con la ley se clasifican en tres: 1) en operaciones interiores;
2) en las exportaciones; 3) en las importaciones. Comparar las exencio-
nes de Espaiia, con las de nuestro pafs puede resultar ilustrativo, dada
la claridad y técnica juridica con la que las explica el autor.

Merece comentario especial, por ser un tema de actualidad en Méxi-
co, el caso de las exenciones a la Iglesia catélica. La Santa Sede * y el
Estado espafiol sometieron a revisién el Concordato que habfan suscrito
en el afio de 1953 y firmaron el 3 de marzo de 1979 los “Acuerdos sobre
asuntos juridicos y econdmicos”, en los que se establecen las exenciones
que goza la Iglesia catélica. En el libro se comentan exclusivamente las
que se refieren a los dos impuestos a los que se hace mencidn; no obs-
tante, y aunque los supuestos juridicos de nuestro pais son absolutamen-
te diferentes, es interesante conocer esta caracteristica del caso espafiol.

Maria de la Luz MiJjaNcos BorJa

Ragasa, Emilio O., El pensamiento politico del Constituyente de 1824,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1986, 142 pp.

El libro comienza con una muy interesante revision de los antecedentes
de filosofia politica, ideologiz, legislacién y de historia politica que con-
forman los antecedentes norteamericano y espafiol del pensamiento poli-
tico del Constituyente de 1824. Pero lo importante radica, dice el propio
autor al comenzar la parte que describe como “La realizacién”, que aun-
que se acepte que el pensamiento politico provino de fuera, lo intere-

¢ La Santa Sede fue reconocida como sujeto de derecho internacional en Ios Tra-
tados de Letrdn, y asi se reconoce en los “Acuerdos sobre asuntos juridicos y econd-
micos”, firmados con el gobierno espafiol.



