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En el capitulo siguiente se analizan las exenciones en el impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, que
implica realmente tres modalidades: transmisiones patrimoniales onero-
sas; operaciones societarias; y actos juridicos que se plasmen en docu-
mentos notariales, mercantiles, judiciales y administrativos, que expre-
samente sefiala la ley, Existe una gran mimero de exenciones en este
impuesto, aunque la tendencia es a reducirlas. Pont menciona su evolu-
cién y posible desarrollo.

En el cuarto y ultimo capitulo se analizan las exenciones en el im-
puesto al valor agregado —o afiadido como se le llama en Espafia—, que
de acuerdo con la ley se clasifican en tres: 1) en operaciones interiores;
2) en las exportaciones; 3) en las importaciones. Comparar las exencio-
nes de Espaiia, con las de nuestro pafs puede resultar ilustrativo, dada
la claridad y técnica juridica con la que las explica el autor.

Merece comentario especial, por ser un tema de actualidad en Méxi-
co, el caso de las exenciones a la Iglesia catélica. La Santa Sede * y el
Estado espafiol sometieron a revisién el Concordato que habfan suscrito
en el afio de 1953 y firmaron el 3 de marzo de 1979 los “Acuerdos sobre
asuntos juridicos y econdmicos”, en los que se establecen las exenciones
que goza la Iglesia catélica. En el libro se comentan exclusivamente las
que se refieren a los dos impuestos a los que se hace mencidn; no obs-
tante, y aunque los supuestos juridicos de nuestro pais son absolutamen-
te diferentes, es interesante conocer esta caracteristica del caso espafiol.

Maria de la Luz MiJjaNcos BorJa

Ragasa, Emilio O., El pensamiento politico del Constituyente de 1824,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1986, 142 pp.

El libro comienza con una muy interesante revision de los antecedentes
de filosofia politica, ideologiz, legislacién y de historia politica que con-
forman los antecedentes norteamericano y espafiol del pensamiento poli-
tico del Constituyente de 1824. Pero lo importante radica, dice el propio
autor al comenzar la parte que describe como “La realizacién”, que aun-
que se acepte que el pensamiento politico provino de fuera, lo intere-

¢ La Santa Sede fue reconocida como sujeto de derecho internacional en Ios Tra-
tados de Letrdn, y asi se reconoce en los “Acuerdos sobre asuntos juridicos y econd-
micos”, firmados con el gobierno espafiol.
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sante es la interpretacion mexicana de las ideas que revolucionaren al
mundo en el siglo XVIIIL, su recoleccion y puesta en prictica.

Después de tres siglos de centralismo, de ausencia de derechos civiles
y demds, surge en 1824 un documento que postula el federalismo y esti-
pula los derechos del ciudadano y del pueblo frente al poder politico.

El siglo XVIII habia recogido nuevos conceptos filoséfico-politicos,
pero también los habia probado en el campo de las realizaciones con las
revoluciones norteamericana y francesa.

Al tiempo de la consumacion de la Independencia existia el ansia y
lIa necesidad de concretar en un documento el pacte social y Ia organi-
zacion politica que sustituyera el viejo orden de cosas. Lo 1égico hubiera
sido lanzar el Acta de Independencia y convocar 2 una representacion
del pueblo para determinar la forma de gobierno, pero no fue asi sino
hasta que por el decreto del 6 de octubre de 1824, la Junta Provisional
Gubernativa, el primer embrién legislativo, hizo una formal declaracién
de independencia, y sefialé que era el momento de crear un nuevo orden
politico, aunque ya desde antes en el Plan de Iguala y los Tratados
de Cérdoba se habia seiialado la forma de gobierno en un fendmeno de
superposiciones y con cierta confusién, pero con la claridad de contar
con el derecho de establecer el sistema politico que habr{a de regir sobre
ellos como obra nacional y prefigurada. Habia que “hacer el gobierno”,
no sélo aceptarlo. El derecho de autodeterminarse.

Las ideas de la soberania popular, puebio y pacto social obligaban a
la intromisién en las cosas publicas. El movimiento libertario de inde-
pendencia encuadraba con la teoria, pues implicaba la ruptura del pacto
con el monarca por el incumplimiento que ¢ste habia hecho de sus obli-
gaciones, la vuelta al estado de naturaleza recobrando la libertad per-
dida, y la nueva unién de los elementos de la sociedad mediante la cele-
bracién de un pacto social {Constitucion).

En términos generales, el federalismo y el republicanismo provinieron
de la aceptacién del pensamiento politico norteamericano, en tanto que
los procesos electorales para la formacion de los poderes, y la intoleran-
cia religiosa vinieron de Cadiz y su mezcla de liberalismo conservador, y
lo esencialmente propio es la aplicacién de esas teorias al medio socio-
légico y politico mexicano.

La Tustracién llega con la lentitud de las tardfas comunicaciones,
pero con un tevisionismo politico critico. De las ideas politicas se toman
las que se consideran las mejores para nuestras condiciones, no por mera
copia sino por convencimiento. En este sentido, las ideas politicas no
pueden considerarse de la propiedad de un pucblo en particular, sino
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que se decantan por la historia y son propias cuando ante los hechos
histéricos y frente a una gran variedad de posibilidades se sabe escoger
Ja tesis adecuada. Por ejemplo, con la fusion de un modelo centralista
y un federalista se pretendié crear un gobierno mixto en sus tendencias,
La Ilustracion condujo a la Guerra de Independencia y ésta al constitu-
cionalismo mexicano.

Lo propio del Constituyente de 1824 fue escoger las orientaciones
ideoldgicas adecuadas para terminar con el mayor peligro: la autocracia;
mondrquica o republicana. .

El paso del virreinato, del representante del monarca al federalismo,
no fue una reforma sinc una verdadera revolucién legislativa. La Consti-
tucién de Cidiz marco el advenimiento de una nueva era: el constitucio-
nalismo, que era antitético de la monarquia absolutista, y represenitaba
el freno al poder real omnimodo con otros podetes, v el establecimiento
de los derechos individuales.

La revolucién valorativa de la Ilustracién vino a aparejarse a-la re-
volucion guerrera, y a difundir sus ideas en ella, Asi-como las revelucio-
nes francesa y americana difundieron al mundo sus ideas.

Hubo una discordancia temporal entre la vigencia de las 1deas en

Europa y México, come cuande las instituciones politicas liberales se
jruplantan con la Constitucién de 1824, época en que el liberalismo
europeo se encontraba en el ocaso y predominaba la reaccidn,
. 8i bien como antecedente espafiol se toma la Constitucién de Cidiz
¥ las Cortes, asi como la doctrina relativa, el antecedente norteamericano
era sélo la Constitucion de Filadelfia, pero no las hases ideoldgicas de
sustentacion.

La obra de Rousseau fue sin duda la que més trascendi¢ al Constitu-

yente de 24, con dos aportaciones bdsicas: la autorizacién otorgada al
pueblo para sujetar a revisién todo el orden politico existente y el haber
proporcionado un esquema tedrico para explicar la Independencia y la
propia Constitucion de 25. El contrato social y el derecho de revisarlo
cuando se viola y establecer uno nuevo, con sus leyes.
- La Constituciéon de Apatzingin, de Morelos, dice que “la’ soberania
reside esencialmente en los pueblos. .. que son libres para reformar sus
instituciones politicas siempre que les convenga”, al igual que lo sefia-
lara Rousseau.

Rousseau influyé en la decisiéon de la forma de gobierno contenida
en la Constitucién de 1824, contienda entre centralismo y federalismo
que fue la gran cuestién del Congreso de que el pueblo decidiera gober-
narse a si mismo ¢ que lo gobernara un solo hombre, aunque ésta era la
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tradicién impuesta por los esparioles en conira de la “voluntad general”
de las poblaciones de las provincias.

La Constitucién de 1824 es la del federalismo. Esa era su esencia, y
significé un rompimiento en la contienda de las dos grandes corrientes
ideoldgicas que hasta nuestros dias sigue. La lucha de la tradicién con-
tra la realidad; se opta por la revolucién legal mis que por la reforma
de una monarquia, aunque fuera moderada y republicana o constitucio-
nal. La republica central era la disimulaciéon de la monarquia, y de la
autocracia y centralizacion del poder.

El unico medio para evitar la concentraciéon exagerada del poder y de
garantizar al hombre sus derechos, era desmembrar al poder, a la aute-
cracia y al absolutismo, que eran males mayores. Si bien la realidad
mexicana escondia un centralismo despiadado y un presidencialismo
absotuto, es por culpa del “no uso” del sistema federalista, que ademds
significaba que el gobierno federal se interesara en la provincia. Tanto
la dominacion absolutista como la atencién a las provincias abandona-
das, era la demanda federalista contra el centralismo.

La Republica se adoptd por ser el complemento indispensable de la
federacién y no al revés, como corresponderia, pues primero seria recha-
zar la monarquia y luego que la Republica fuera federal.

Reptblica como forma de gobierno para evitar el despotismo, contra
la monarquia, en beneficio de la voluntad general. La Republica y la
federacién fueron las dos mds grandes aportaciones del Constituyente de
1824 a nuestra historia politica. Fundd, sin embargo, las instituciones
en-Ja.nacién y no en el pueblo, ya que los: conceptos democréticos no
cobraban todavia auge.

El gobierno representativo fue otra aportacion institucional que sf se

originé histéricamente de una concesién y antilimitacién del monarca,
en la Constituciéon de 1824, significaba una imposicién popular como
¢rgano constitutivo de gobierno y de las leyes, idea que hay que atribuir
al movimiento liberal.
. La convocatoria para el segundo Constituyente declaré que los pode-
res que habian de darse a los diputados fueran “amplisimos para cons-
tituir a la nacién del modo que sea mas conforme a la voluntad general”,
con lo que resolvid acertadamente

la cuestién de las facultades que la eleccién confiere al diputado en
el ejercicio del cargo. .. estableciendo el principio de libertad absolu-
" ta que no pueden restringir los electores y elevando asi la representa-
cién politica sobre las naciones del mandato en derecho privado.
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El uliimo elemento politico fundamental aportado es la inclusién de
“lo popular”, aunque no tenia un significado democratico, sino que es-
taba unido al concepto de Repiblica.

Como se ha visto, es un libro rico en ideas y opiniones que estimulan
el didlogo.

Recordando que la Constitucién de 1824 es la primera de l1a vida inde-
pendiente del pais, después de tres siglos de Colonia, se coincide parcial-
mente con €l autor en que significaba una aportacién de los constituyen-
tes escoger dentro de las alternativas posibles de forma de gobierno
provenientes de las experiencias politicas mundiales, en lugar de preten-
der establecer formas originales.

Esta es una cuestion tipica del anilisis de Ia historia del desarrollo
politico. Cuando una nacién subdesarrollada cobra su independencia,
sea en América como en otras épocas en Asia, Medio Oriente o Africa,
opta por tipos de formas de gobierno procedentes del desarrollo occiden-
tal europeo. Si bien en Estados Unidos adoptan y se establecen adelantos
con éxito por tener una cultura ¢uropea predominante, no sucede lo
mismo en otros paises que se sienten atados, como la imagen de los indi-
genas vestidos de traje.

En México sucede (en términos sociolégicos no considerados por el
autor) una transferencia occidental a2 un contexto fundamentalmente
indigena y mestizo, aun cuando pareciera que la minoria occidentalizada
de la poblacién fuera la Gnica que existia, y era representada en el Cons-
tituyente.

Asf que, si bien es atractivo que los legisladores escogieran lo mejor
de las opciones del momento, no deja de preocupar el fenémeno de
conciliar una estructura formal extranjera con una realidad social, eco-
némica y politica de subdesarrollo autéctono, que no habfa acabado de
homogeneizar la Colonia espafiola en que mantenia la separacién de los
estamentos sociales.

Desde la perspectiva de la Constitucién de 1824 empezamos a ver en
términos de sociologia politico-juridica cémo los mismos términos no
tienen la misma connotacién, y cémo se abre una brecha entre formalis-
mo y realidad, teoria y prictica, que €s una causa importante de la falta
histérica de positividad de la ley. Las estructuras ideales ajenas, si bien
tienen un valor absoluto, no son internalizadas en nuestro pais, cuya
realidad lleva a la simulacién para apaciguar la responsabilidad legalista,
pero para activar de acuerdo con realidades y convicciones de mayor
crudeza funcional.
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Los constituyentes entonces escogen los principios mds loables, pero
no establecen los medios de apoyo necesarios para vencer condiciones
adversas de la realidad, como si la ley pudiera modificarla como 'por
acto de magia.

Asi, el autor sefiala que “lo propio del Constituyente de 24 fue escoger
las orientaciones ideologicas para terminar con el mayor peligro: la au-
tocracia”, y por ello las aportaciones fueron en orden descendente, los
principios del federalismo, la Repiiblica, el gobierno representativo y el
calificativo de “popular”. La forma de gobierno, que desde entonces
ha regido al pais salvo en algunos periodos, estd vigente en el articu-
lo 40 de la Constitucion de 1917, :

La minima revisién muestra que el noble propdsito no se pudo lograr
entonces, ni en todo el tiempo intermedic hasta nuestros dias, ni ahora.

Es cierto que se climiné la autocracia monidrquica, pero la Republica
no impidié el presidencialismo, que es similar. El federalismo, base del
debate constitucional, se establecié de manera formal, pero sobre él ha
existido siempre un centralismo. El gobierno representativo y popular
no tenia entonces, como ahora, una implicacién democrdtica (por mais
sorprendente que nos parezca), de acuerdo con los términos empleados.
5i bien no hubiera sido selucién el que los constituyentes formalizaran
un presidencialismo despotico y centralista bajo la idea de apegarse a
nuestra realidad, seguramente, en mi opinién, les falté ampliar su labor
de “adaptacién” de los modelos externos a la realidad nacional.

La divisién de poderes, tanto via un federalismo con verdadera auto-
nomia local de los estados, como con la independencia del Legislativo
¥ Judicial del Poder Ejecutivo en un régimen de cumplimiento dei de-
recho, requerian mucho mds que declarar principios generales; reque-
rian desarrollar institucicnes “propias”.

Sin embargo, los constituyentes de 1824 deben ser vistos con toda ge-
nerosidad, porque los posteriores de 1856-1857 y los de 1917 tampoco lo
apreciaron. Entonces tal vez pudiera considerarse que si bien adoptaron
lo mejor de su tiempo, no lo adaptaron lo sufictente.

Por otro lado, sorprende la poca referencia que se hace del pensa-
miento de Morelos como influencia del Constituyente de 24. Fueron
mas las influencias extranjeras que las propias, como el Decreto de
Apatzingin de 1814

Finalmente, unas palabras sobre la discusion de si la representatividad
va por encima de los electores o si procede la nocién del mandato de
derecho privado, lo que en el contexto de una asamblea constituyente
es fundamental.
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¢Los constituyentes debian tener libertad absoluta para decidir qué
conveniz al pueblo mexicano como depositarios de la soberania? ¢Deci-
dian ellos la voluntad popular para el pacto social?

Aun cuando no pesaban en el pensamiento politico explicitamente los
principios democriticos, como dice €l autor, era sin embargo obvio que
el pacto social requeria la expresion de la voluntad general, y los legis-
ladores trataban de ser intérpretes fieles de la misma, bajo el fenémeno
de “interpretar su propio mandato”, como ha venido sucediendo desde
entonces en nuestra historia, desgraciadamente sin el éxito necesario.
Por ello parece siempre mids conveniente €l mandato limitado al repre-
sentante, el plebiscito o la confirmacién de la actuacién via el referén-
dum, pues de otra manera se promueve el absolutismo que se buscaba
evitar.

Adalberto SaLpaNA HArLow

RUBINSTEIN, Santiago J., Fundamentos del derecho laboral, Buenos
Aires, Depalma, 1988, 181 pp.

El autor de esta obra tiene el propésito de destacar los PI‘IDC]PIOS fun-
damentales del derecho del trabajo. Al referirse al principio in dubio
pro operario, establece que dicho principio nacié como consecuencia
de las desigualdades econdmicas y sociales entre empleadores y obreros,
tratando de proteger los legitimos derechos de los trabajadores. La igual-
dad entendida por el liberalismo vulner$ la igualdad social. sDebe ser
aplicado el principio in dubio pro operario en caso de duda sobre la
norma juridica, o sélo en cuanto a las pruebas producidas por las partes?

La duda del juzgador puede derivar de la interpretacién de un texto
legal de la aplicacién de una norma a un caso concreto, y también de la
valoracién de las pruebas aportadas. Dicho principio es aplicable a todos
€508 SUpUestos. '

El doctor Rubinstein sefiala algunos fallos hasados en el principio
in dubio pro operario, de la jurisprudencia laboral de su paifs, la Ar-
gentina y los denomina “perlas de la jurisprudencia laboral”. Enfatiza
que fueron las evidentes desigualdades econdmicas entre trabajadores y
patrones, las que dieron origen a dicho principio laboral, con la agra-
vante de que se hallan aumentadas por la crisis y la incomprensién por
falta de sensibilidad del sector patronal. En la aplicacién de este adagio
no se trata de suplir pruebas sino ante una manifiesta o-auténtica duda



