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que ningun derecho de la madre puede prevalecer sobre el embrién,
pues “la vocacién de la madre es dar vida y después criar y educar al
hijo concebido”. Respecto de las segundas afirma que “los cientificos,
independientemente del interés de sus investigaciones, deben compren-
der que el bien representado por el conocimiento de la naturaleza y de
nuestra naturaleza no es el bien supremo, que existen otros valores ma-
yores que deben ser respetados. Tal es el caso de la vida humana”,

Evidentemente, como lo sefalé con anterioridad, se trata de un anali-
sis permeado de la ideologia de la Iglesia catdlica, y por lo tanto poco
objetivo. Sin embargo, ademds de tener el enorme mérito de ser con-
gruente, aporta valiosos elementos a la discusion que se genera en torno
a los temas de aborto y reproduccién asistida, los cuales inciden en el
concepto de derechos reproductivoes.

Alicia Elena PErREz DUARTE ¥ NORONA

DERECHO CONSTITUCIONAL

BrennaN, Geoffrey y Casas Parvo, José, “La Constitucién espaiiola a
la luz de la economia politica de las Constituciones”, Hacienda Pibli-
ca Espaiiola, Madrid, num. 116-3, 1990, pp. 53-67.

La escuela de la “eleccién publica” o “public choice”, que esta integrada
por autores como Buchanan, Brennan y Tullock, entre otros, hace que
surja una rama de la teoria social que se denomina “‘economia politica
constitucional”. En este articulo sus autores toman como hase los funda-
mentos de esta teoria para realizar un andlisis de la Constitucién espa-
fiola de 1978.

Este estudio resulta particularmente interesante por ser la Constitucién
espafiola una de las pocas leyes fundamentales democraticas que se han
promulgado en los tultimos aifios, por su trascendencia en la transicién
politica, pero sobre todo porque se trata de una vision diferente al andhi-
sis juridico tradicional.

En el primer apartado se define lo que se entiende por Constitucién,
esto es, el conjunto de reglas que regulan las relaciones entre los indivi-
duos, vy establecen las normas de decisién colectiva —de ahi el nombre
de Ia corriente doctrinaria—, y se precisa la perspectiva a través de la
cual se ohservard el contenido de la Constitucidn, partiendo de la base
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de que los tres aspectos fundamentales de cualquier Constitucién liberal
son: a) garantia de los derechos de la persona; b} especificacidén de los
procedimientos de toma de decisiones; ¢} determinacion de las cuestiones
que deben decidirse colectivamente. En este sentido se destacan cinco
aspectos: la relacion entre economia de mercado e interés general; las
concepciones en términos econémicos de la igualdad y la justicia; el
caracter no confiscatorio del sistema tributario; la organizacién territo-
rial del Estado, y ei bicameralismo parlamentario.

Respecto al primer punto, la Constitucion espaiiola consagra la eco-
nomia de mercado y sus dos pilares, que para los autores son la propie-
dad privada y la libre empresa; sin embargo, les preocupa que estén
subordinadas al interés general, dada la imprecisién del concepto y la
dificultad para identificar el interés genmeral, que para la escuela de
Ia eleccién publica debe ser al menos el interés de la mayoria.

En el apartado que se refiere a la equidad y la justicia, Brennan y
Casas Pardo analizan primordialmente el aspecto de la progresividad que
consagra la referida Constitucion,* y cuestionan si realmente ésta pro-
ntueve o no la equidad en la distribucién final de la renta, tema de gran
actualidad y que ha originado la reforma de algunos sistemas fiscales
europeos,

Los autores del articulo son escépticos respecto al principio de no con-
fiscatoriedad del sistema tributario espafiol que consagra la Constitu-
cion, porque a pesar de que puede constituir un limite y una posible
garantia a una expansién fiscal excesiva, su indefinicion atempera estas
virtudes, y la falta de desarrollo doctrinal y jurisprudencial del concepto
de interés general casi las nulifica.

El estudio de la potestad tributaria de las comunidades autonémas,
entidades de la organizacién territorial espafiola, no es nuevo, pero el
punto de vista a través del cual se realiza si. Para la escuela de la elec-
cidn piiblica uno de los argumentos mas relevantes a favor de una mayor
autonomia financiera es que las diferencias preexistentes entre las regio-
nes puede traducirse en demandas de bienes publicos diferentes a las del
ambite nacional, por lo cual es conveniente que puedan determinar su
propia estructura de gasto publico.

Por (liimo, se destaca la preocupacién de que el sistema bicameral
no sea realmente efectivo, para lo cual, de acuerde con los autores, se

* El primer apartado del articulo 31 sefiala que “todos contribuirdn al sosteni-
miento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un
sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que,
en ningun caso, tendrdn alcance confiscatorio”,
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requiere que los partidos politicos existentes sean fuertes y que los pro-
cedimientos de eleccién para cada Cdmara sean lo suficientemente di-
versos como para hacer posible que diferentes partidos tengan mayoria
en cada una de ellas, lo cual asegura la necesaria independencia entre
ellas.

La lectura de reflexiones difercntes a las tradicionales resulta no sélo
interesante, sino enriguecedor y 1til para que cuestionemos los aspectos
que se tratan desde nuestras perspectivas.

Maria de la Luz Mijancos Borja

CampPBELL, James E. y SuMnErs, Joe A., “Presidential Cottails in Senate
Elections”, American Political Science Review, Washington, D. C,,
vol. 84, num. 2, junio de 1990, pp. 513-525.

En el articulo que a continuacién se resefia, se analiza la interrelacidén
existente entre los procesos electorales senatoriales y las elecciones presi-
denciales en los Estados Unidos, en términos de la influencia que tienen
estas Gltimas en los resultados de las primeras.

En este sentido, €l autor establece que no obstante la importancia dis-
minuida del fenémeno del partisanship, de la votacién por boleta divi-
dida, y del crecimiento en los gastos de las campafias senatoriales, el voto
presidencial de un partido en Jos estados continta estando relacionado
positivamente con el voto senatorial en elecciones recientes. De esta ma-
nera, los autores sefialan hasta qué grado los presidential cottails son
responsables de dicha asociacidn. En el trabajo se examinan los resulta-
dos electorales estatales de las elecciones senatoriales y presidenciales en
las elecciones presidenciales de 1972 a 1988, El andlisis indica que 1) los
cottails presidenciales ejercen una modesta pero significativa influencia
sobre el voto senatorial, probablemente afectando los resultados electo-
rales en doce casos, y 2) el fendmeno del partisanship continita siendo
un lazo significativo entre las elecciones presidenciales y las elecciones
senatoriales,

Desde una perspectiva general, se puede apreciar que solo las eleccio-
nes presidenciales estdn mejor financiadas, son mas competitivas, impli-
can candidatos mids conocidos, y reciben mds atencién de los medios y
del publico que las elecciones senatoriales de los Estados Unidos.

La importancia de las elecciones senatoriales es evidente al comparar-
las con las elecciones de la Cdmara baja. En este sentido, los candidatos
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senatoriales generalmente son mds reconocidos para el publico que los
candidatos de la Cidmara de Diputados. Asimismo, gastan mucho mis
en sus campafias. En 1986, el tipico candidato senatorial gasto casi diez
veces lo que el tipico a la Camara de Diputados. Las curules del Senado
también son generalmente mds competitivas que las elecciones de la
Cdmara baja.

El interés del articulo resefiado para el derecho electoral mexicano,
radica en la posicién inversa a la del Senado americano, que tiene la
Cdmara alta en México, que ante la falta de representacion proporcio-
nal, entre otras particularidades del sistema politico electoral mexicano,
es un foro que de hecho es mucho menos importante en términos de
influencia legislativa y de debate parlamentario que la Camara baja, si
bien constituye la antesala de una gubernatura para muchos de sus in-
tegrantes, que son politicos de carrera a la espera de su préxima “‘pro-
mocién”, todo lo cual hace del Senado un cuerpo mucho mis compacto
y disciplinado, a la vez que legislativamente predecible. En este sentido,
el articulo resefiado aporta un elemento mis que demuestra la necesidad
de dinamizar, democratizar y renovar el Senado mexicano.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

Koja, Friedrich, “Zur Auslegung des Art. 16 Abs. 1 B-VG", Gsterreichis-
che Zeitschrift fiir dffentliches Recht und Volkerrecht, Viena, vol. 41,
nim. 1, 1990, pp. 1-7.

Con motivo de la reforma constitucional de 1988 algunos juristas aus-
triacos han centrado su atencién en la interpretacién del adicionado
articulo 16, parrafo I, de la Constitucion Federal austriaca. Dicho ar-
ticulo otorga facultades a los estados-miembros austriacos para celebrar
acuerdos o tratados internacionales.

En este sentido, el doctor Friedrich Koja, distinguido constituciona-
lista del Instituto de Derecho Constitucional y Administrativo de la
Universidad de Salzburgo, nos expone en un breve articulo el marco
legal y las reflexiones que se desprenden de esta reforma y de su anali-
sis de conjunto con otras disposiciones constitucionales.

De la lectura de dicho articulo observamos que la facultad de celebrar
tratados se limita a los Estados fronterizos con Austria, o bien, a las par-
tes componentes de alguno de esos Estados (nos referimos a algtn estado-
miembro de un Estado federal colindante con Austria).
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El autor plantea algunas interrogantes: ¢cuil es la naturaleza juridica
de la parte signataria?, ¢cudl es el contenido del tratado? y ¢cudl es el
alcance de la facultad de concentracion del estado-miembro?

La naturaleza juridica de la parte signataria, ya sea Estado {ronterizo
o entidad de un Estado, son categorias —indica-— que deberdn analizar-

se a partir de la teorfa constitucional vy determinarlas segin corresponda;
la disposicion del articulo 16 es amplia y la respuesta a esta cuestion

estard orientada segin la interpretacion del principio federal. Puede
darse el caso que la Federacidon de la cual forma parte el estado-miembro
se reserve la facultad de concentracién internacional (como ocurre en
México).

Considera que en el caso de celebrar acuerdos con una o varias partes
componentes de un Estado fronterizo, los estados-miembros austriacos
podrin hacerlo siempre y cuando aquéllas tengan un marco juridico-
constitucional que otorgue dicha facultad en Jos términos de un tratado.
De la comparacién de algunos articulos constitucionales, el doctor Koja
resalta la importancia del concepto “materias que correspondan a su
propia esfera” (Die Linder kénnen in Angelegenheiten, die in ihren
selbstindigen Wirkungsbereich fallen, articulo 16.1), ya que al estado-
miembro (Land) no sélo le pertenecen las materias propias de su esfera
autondmica {de competencia legislativa y de ejecucién anunciadas en el
articulo 15), sino muchas mas que se ocupan del procedimiento legisla-
tivo (articulo 12 constitucional).

Siguiendo el principio de que el estado-miembro no debe contravenir
las normas fundamentales del orden federal, tenemos que las prescrip-
ciones-coordinadas (reglamentos) y los tratados internacionales que cele-
bre el Land, se sujetardn a la categoria legal federal y a su dmbito de
competencia local (articulos 12 y 15). Los problemas de equivalencia
legal entre los tratados internacionales y las prescripciones legales coor-
dinadas quedan expresados en las leyes de la Federacién (habrd que
analizar si dichos problemas quedan resueltos).

Ahora bien, el autor se pregunta cuil es la relacién entre la facultad
de concertacién de tratados internacionales del estado-miembro con la
competencia paralela de la Federacién.

Por un lado, la primera disposicion constitucional en favor de la Fede-
racién (Bund) es el articulo 10.2; éste establece que el Bund es competen-
te en materias de asuntos exteriores con inclusién de la representacién
politica y econdmica en el extranjero, en particular en la celebracién de
todos los acuerdos internacionales, sin menoscabo de la competencia
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de los estados-miembros, segin el articulo 16.1 que se refiere a la com-
petencia legislativa y de ejecucion.

El articulo 50.1 es la segunda disposicién constitucional que determina
que los acuerdos politicos internacionales, siempre vy cuando tenga un
contenido de reforma o adicién y no caigan en lo prescrito por el ar-
ticulo 16.1, sélo podrdn celebrarse con la aprobacién del Consejo Nacio-
nal (Nationalrat) y hasta donde estas materias se regulen en la esfera
autonémica de los estados-miembros requeriran de la aprobacién del
Consejo Federal (Bundesrat). El Consejo Nacional y el Consejo Federal
forman la Asamblea Federal (Bundesversammlung), poder legislativo de
tipo parlamentario.

E] autor concluye que la aplicacién efectiva de la facultad para cele-
brar tratados internacionales, aun cuando existe disposicion legal, corre
a cargo de la Federacién, posicién con la que estamos de acuerdo.

Sobre esta reforma, la opinién de otros especialistas no s¢ ha hecho
esperar. El doctor Wolfgang Burtscher * compara esta facultad con la
ya otorgada a los estados-miembros alemanes (articulo 32.3 de la ley fun-
damental) y a los cantones suizos (articulo 9 de la Constitucién Fede-
ral), y considera que en el caso austriaco esta reforma es producto del
Programa de Reivindicaciones de los estados-miembros de 1974.

Por su parte, el doctor Berchtold Blaus ** plantea que quizds se trata
de un derecho internacional subjetivo que han conseguido los estados-
miembros de la Repithlica austriaca.

Considero que la situacién geogrifica y el desarrollo histérico-juridico
de Austria han contribuido en este proceso y mds aun, la situacién ac-
tual que priva en los sistemas federales europeos. Nos queda Ja reflexién
de posibles propuestas a nuestro sistema juridico federal; si bien el reco-
nocimiento formal de esta facultad que en la prictica no ha logrado
aplicacién efectiva lato sensu, tal como sostiene Julio Ayasta Gonzilez,
“la comparacién juega siempre con analogias y no con identidades”, en-
tonces es posible afirmar que no nos perdemos seguin la prdctica, de una
disposicién sine qua non para fortalecer a nuestro sistema federal ni por
analogia ni por efectividad.

Beatriz MALDONADO SIMAN

* Burtscher, Wolfgang, “Die vblkerrechtlichen Aspekte des Forderungskataloges der
dsterreichischen Bundeslinder im Vergleich zu bestehenden ‘Aussenkompetenzen’ ande-
rer Gliedstaaten”, Jsterreichische Zeitschrift fiir dffentliches Recht und Vélherrecht,
Viena, vol, 39, nam, 2, 1988, pp. 137-180.

' ®% Berchtold, Klaus, “Zur vilkerrechtlichen Vertragsabschlusskompetenz der Lin-.
der”, Osterreichische Zeitschrift fiir dffentliches Recht und Vilkerrecht, Viena, vol. 40,
nams. 3-4, 1989, pp. 217-224.



