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DERECHGO DEL TRABAJO

BroNsTEIN 8., Arturo, “La proteccién contra el despido injustificado en
América Latina", Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 109,
num. 2, 1990, pp. 269-288.

La proteccidon contra el despido injustificado que ofrecen las legislacio-
nes latinoamericanas se ve seguramente agravada, entre otras razones, por
Ia inexistencia de seguros de desempleo (con excepcién de Uruguay y
Venezuela). Asi, las pretensiones de una proteccion contra el despido
pregonadas por la Constitucién mexicana desde 1917 no han podido a
la fecha traducirse en la llamada estabilidad en el empleo.

El régimen de la proteccién contra el despido encuentra su fuente
principal en la ley, aunque en pafses como Argentina y Uruguay, la ju-
risprudencia ha jugado un papel importante en la materia. Debe desta-
carse la importante influencia que algunas normas internacionales han
tenido en la consolidacién de la normatividad protectora de dicha esta-
bilidad (concretamente el Convenio 158 y la Recomendacion 119).

Aunque el despido se sujeta a diversas condiciones (de fondo y forma)
muchas veces el no respeto de éstas se traducen en la obligacion de in-
demnizar al trabajador afectado. Y aunque en la totalidad de los paises
de la region latinoamericana se ha establecido la reposicién del traba-
jador como una medida reparadora del despido injustificado, resulta
dificil, sefiala el autor, saber en qué medida tiene lugar efectivamente
tal reposicidn.

Este articulo, cuyo autor es jefe de la Seccidon de la Legislacién del
Trabajo de la Oficina Internacional del Trabajo, presenta una revision
precisa y concreta del régimen del despido en América Latina. Se trata
de un trabajo que aborda diversos perfiles del tema, analizados por el
autor de esta resefia en el libro El despido individual en América Lati-
na, publicado en 1990 por el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM.

Carlos REYNOso CAsTILLO

Fraca IriBarNE, Manuel, “La dimensién social de la Europa comunita-
ria”, Civitas, Revista FEspafiola de Derecho del Trabajo, Madrid,
num. 37, enero-marzo de 1989, pp. 5-37,

El doctor Fraga Iribarne, actual eurodiputado y distinguido intelectual
espafiol, piensa que uno de los hechos mis importantes de la historia
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social de la Furopa contemporinea ¢s el imparable desarrollo alcanzado
por el derecho social. Nada es hoy ajeno a la politica social de las con-
diciones de trabajo, incluidas prohibiciones, limitaciones a determinadas
categorfas de personas o el trabajo fuera del hogar; la politica familiar,
Ia concentracién urbana, las nuevas exigencias del suelo y la vivienda; la
defensa de la salud; la organizacién del ocio; los alcances distributivos
de la politica fiscal; el ahorro v los complejos problemas del mutualismo
y la cooperacién; todos ellos aspectos de la vida actual forman parte de
su estructura. Cree, sin embargo, que en nuestros dias empieza a vislum-
brarse una crisis de esa politica y del Estado protector.

La poblacién activa es cada vez mds una poblacién que vive de sala-
rios, muchas de las comunidades del mundo han envejecido con el sen-
sible aumento de pensionistas y disminucion de cotizantes, las tecnologias
se han perfeccionado y encarecido; en suma, los afios ochenta han recru-
decido la recesion y han aumentado el desempleo. Tales fenémenos se
han conjuntado y han ampliado los riesgos del trabajo en todos los dr-
denes ante el peso de las cargas sociales v el volumen de su incidencia.

L.os paises industriales funcionan hoy bajo la trilogia democracia de
consenso, democracia de concertacion y corporalivismo democrdiico; “el
gobierno democritico decide previo didlogo y coneertacién con los agen-
tes sociales; el sistema tiende inevitablemente a eludir los planes nacio-
nales y evitar las soluciones dristicas v cortocircuitar los controles efec-
tivos y ampliar el gasto social”. Al final —agrega el autor— todo sale
del bolsillo de los contribuyentes y la gente empieza a darse cuenta de
que lo relative a ensefanza, sanidad, cultura, recreo, etcétera, lleva a
optar, o por pagar ese precio cada uno o pagarlo con cargo al presupues-
to, es decir, con moneda burocratizada pero mis costosa.

En este derrumbe de lo social los sindicatos se hallan en crisis. Los
trabajadores va no forman una unica y “mitica clase obrera”, sino que
abundan los sectores desprotegidos (los que encontramos en la economia
sumergida) o en los grupos marginados del sistema (mujeres, menores,
inmigrantes, etcétera), con aumento de la tendencia al llamade “paro
estructural”. El ideal del boom econdmice y de la politica del pleno
empleo ha desaparecido y se han modificado los métodos sindicales tra-
dicionales ante la crisis del propio concepto del trabajo; en primer lugar,
por haberse visto obligadas casi todas las organizaciones de trabajadores
a aceptar el reparto de un empleo escaso y una distinta modulacién per-
sonal y familiar de la relacién trabajo-ccio; en segundo término, ante el
creciente desinterés de la masa obrera a sindicatos que ven cada dia mads
alejados de las realidades actuales; en tercer lugar, debido al fracaso de
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los intentos por lograr una “sistematica redistribucién de la renta nacio-
nal y la incentivacién del ahorro y ia falta de impulso al esfuerzo per-
sonal”. Se requieren, por tanto, nuevas ideas sobre Ia cohesion y Ia ex-
pansién social hoy necesarias para superar la crisis y la robotizacién de
los medios de produccién.

El doctor Fraga Iribarne cree que la sociedad europea de finales del
siglo XX constituye no sélo una referencia geografica, sino una creciente
realidad socioldgica, una Europa de los ciudadanos tal y como la conci-
biera Jean Monnet, quien afirmaba, al dar vida a la comunidad europea
los Estados mds ricos de esta porcién del mundo, que no se pretendia
con ello

coaligar Estados sino unir hombres, borrar factores de diferencias cul-
turales y desigualdades sociales y permitir la evolucién de la institu-
cidn familiar, la estructura de la poblacidn activa, la integracién de
la pirdmide demogrifica, los tipos de estratificacion y movilidad so-
cial, Ia adecuada tramitacién de los conflictos sociales y facilitar las
maneras de asentamiento de la poblacién.

Las aproximaciones socioldgicas se han intensificado después de la
Segunda Guerra Mundial, no sélo Europa sino varios grupos de naciones
estdn procurando esta cohesion. Los ejemplos de norte y Sudamérica son
patentes, la posibilidad de un mercado libre latinoamericano, la desapa-
ricién de las diferencias politico-culturales de América Central y el Ca-
ribe, son prueba patente de esos intentos; las tendencias de la poblacién
activa, los cambios en la educacidon, la intensidad del urbanismo, los
nuevos procesos de productividad industrial, el reparto de los deberes,
absolutamente todo, estd indicando sin lugar a duda el avance de una
nueva politica social,

El autor dedica profunda atencién a dos fenémenos ya mencionados,
perc que no podemos dejar de evaluar por la importancia que tienen
para nuestro pais: la pérdida del pulso demografico, como ¢l llama al
excesivo crecimiento de la poblacion, y el mejoramiento de una pobla-
cién inactiva. Mientras la natalidad disminuye en Europa, el esfuerzo
mexicano para mantenerla en limites aceptables crece y Ios medios no
alcanzan para combatir el proceso. No es critica a nuestra conciencia
ciudadana, pero mientras en Francia o Alemania de mil matrimonios,
quinientos terminan en divorcio y de los quinientos restantes no llega
a este miumero el de los hijos; en México las parejas civilmente separadas
tiene una incidencia inferior al 30% y de las setecientas nuevas familias
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restantes el promedio de nacimientos alcanza a 1,200 en total, impidién-
dose que el propdsito oficial de dos hijos por pareja resulte nulo.

Respecto al mejoramiento de una poblacién inactiva, no cabe duda
que tanto en Europa como en nuestro pais la seguridad social ha podido
extender el limite de vida de manera generosa. Gracias al permanente
combate a los accidentes y enfermedades, al aumento del numero de
pensionistas que a su vez disfrutan de servicios de salud muy amplios y
a la higiene general que prevalece en la mayoria de las colectividades
desarrolladas y en via de desarrollo, el promedio vital ha ascendido a
elocuentes porcentajes que alcanzan las personas entre los 65 y los 75
afios, reduciéndose asimismo las muertes prematuras, los riesgos profe-
sionales y las epidemias. La multiplicactén de los érganos encargados de
las tareas sociales ha sido también un factor de ayuda; en Europa con la
proliferacién de los Ministerios de Asuntos Sociales que conjuntan fun-
ciones no solo de seguridad e higiene sino educativas, preventivas y re-
creativas; en América mediante el impulso de organismos menos ambi-
ciosos pero bien estructurados para responder a todas estas exigencias.

No podemos extendernos en las consideraciones del estudio que hacen
referencia a la creacidn y funcionamiento de organismos como el Consejo
Econdmice y Social (ECOSOC) formado a raiz de la aprobacién del Tra-
tado de Roma y reconocido el afio de 1972 por las Naciones Unidas; el
Fondo Social Europeo, consecuencia también de lo dispuesto en el ar-
ticulo 123 del mencionado Tratado y destinado a mejorar las posibili-
dades de empleo (FSE); el Comité Permanente para el Empleo con re-
presentaciones de los gobiernos, los trabajadores y los empleadores y
cuya conferencia tripartita ha obtenido halagiiefios resultados; asi como
los Comités Consultivos Sectoriales para los mercados agricolas, los sec-
tores industriales y los transportes. Recientemente ha sido creado un
Fondo Social para Consumidores que ha realizado ya enorme variedad
de investigaciones y analiza la naturaleza de los mandatos individua-
les de cardcter nacional, 2 fin de darles uniformidad y apoyo a través de
una legislacion coherente.

Santiago Barajas MoNTES pE Oca
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GonzALez Biepma, Eduardo, “Principio de congruencia en el proceso de
trabajo y derecho a la tutela judicial efectiva”, Civitas, Revista Espa-
fiola de Derecho del Trabajo, Madrid, num. 39, julio-septiembre de
1989, pp. 403-434.

Hemos resefiado ya otros trabajos del profesor Gonzilez Biedma, de la
Universidad de Sevilla, y el de hoy no deja de ser menos interesante que
los anteriores, pues toca un problema procesal que si bien es cierto tiene
caracteristicas muy particulares en Espafia, coinciden varias de ellas con
nuestro procedimiento, como trataremos de darlo a conocer en forma
sintética. El estudio consta de cuatro partes, mas conclusiones. La pri-
mera comprende la nocién y fundamento de la congruencia procesal; la
segunda estd referida a la incongruencia como motivo de casacion en el
procedimiento civil; la tercera trata de las peculiaridades de la congruen-
cia en el derecho del trabajo; y en la cuarta parte analiza la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional espaiiol en torno a la congruencia
de las sentencias laborales.

Dice el profesor Gonzilez Biedma que la congruencia puede ser defi-
nida como “la cualidad intrinseca de las sentencias de ser coherentes
con las pretensiones de las partes, de modo que aquéllas no dejen a éstas
por resolver en ninguno de sus puntos, ni tampoco excedan en su conte-
nido a lo que en ellas se hubiese solicitado”. La necesidad de congruen-
cia —agrega— en los pronunciamientos judiciales es muy antigua, de
modo que ya venia reflejada especificamente en los mids viejos brocar-
dos, como el de sententia debet esse conformis libello y tudex indicare
debet secundum allegata et probata partium.

Son tres las manifestaciones que segin ¢l puceden darse en los pronun-
ciamientos jurisdiccionales tratindose de falta de congruencia en el pro-
ceso en general: 1# La llamada incongruencia ultra petitio, que se produ-
ce cuando el juzgador se excede en su pronunciamiento concediendo
mis de lo que se le solicitd. 2¢ La que se produce cuando el juzgador
resuelve en la sentencia aspectos que no fueron planteados por las par-
tes, excediéndose as{ de los debatidos en el juicio. 3¢ Desde €l polo opues-
to cuando existe incongruencia por omision, que se produce en los casos
en que el pronunciamiento judicial deja sin resolver alguna de las pre-
tensiones planteadas por las partes. Todos estos supuestos se encuentran
sujetos a determinados requisitos y matizaciones que en su mayoria han
debido ser atendidos por la doctrina y la jurisprudencia, sélo que los
principios bésicos del proceso obligan a establecer su conexion con el
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principio dispositivo de contradiccidn, o sea, la llamada tutela judicial
efectiva,

En el proceso civil espaiiol la incongruencia ha sido motivo de casa-
cién. Los tribunales superiores han reiterado su criterio sobre el mo-
mento en que existe o deja de existir incongruencia en las resoluciones,
esto es, cuando se encuentra viciada una sentencia del inferior. Se ha
distinguido, sin embargo, entre la incongruencia positiva y la incon-
gruencia negativa; en el primer caso su existencia la determinan la “pe-
ticién” y el “fallo”, sin que esto signifique acceder a todo lo pedido por
las partes o negarlo todo, pues esto significaria un “sentido de congruen-
cia” respecto del conjunto de la controversia. En el segundo caso lo
ocurrido es que el juzgador no se manifieste de mode terminante respec-
to de cuestiones no solicitadas o sobre las cuales no fue pedido un pro-
nunciamiento expreso.

En el proceso de trabajo la congruencia puede ajustarse al principio
civilista pero puede aportarse una concepcién distinta. En la Ley del
Procedimiento Laboral espafiola la incongruencia es motivo de casacién.
El articulo 167 sefiala que procederi el recurso de casacién por infrac-
cién de la ley, cuando la sentencia no sea congruente con las pretensiones
oportunamente deducidas por los litigantes; se agrega un segundo parra-
fo en el que se advierte que “se entenderd que existe congruencia cuando
el magistrado resuelva cuestiones que no habiendo sido expresamente
planteadas en la demanda ni suponiendo variaciones esenciales en ella,
fueron aprobadas durante el juicio y recogidas en conclusiones”. Signi-
fica esto que el demandante se encuentra en posibilidad de ratificar o
ampliar la demanda siempre que no introduzca ninguna variacién sus-
tancial; el juzgador, en consecuencia, estd en libertad de atender cual-
quier ampliacién no sustancial o que pugne con el principio de con-
gruencia,

Aqui podriamos expresar, por nuestra parte, que la legislacién mexi-
cana, en cambio, si otorga plenas facultades al juzgador, o sea, los repre-
sentantes del gobierno, obreros o del capital, que integren las juntas de
conciliacion y arbitraje, a sefialar al actor la necesidad de hacer modifi-
caciones a su demanda, por un sentido de congruencia, al no exponerlas
con claridad o contundencia. También se le faculta a manifestarse con
libertad en relacién con cuestiones no propuestas. El articulo 878 de la
Ley Federal del Trabajo, en Ia fraccién 1I, dice que €l demandante
podri ratificar o modificar su demanda, pero se agrega que ‘i el pro-
movente, siempre que se trate del trabajador, no cumpliese los requisitos
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omitidos o no subsanase las irregularidades que se Ie hayan indicado, la
Junta lo prevendra para que lo haga en ese momento”.

Asimismo, €l articulo 841 indica que los laudos (sentencias) se dictarin
a verdad sabida y buena fe guardada, y apreciando los hechos en con-
ciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estima-
cioén de las pruebas, solo expresando los fundamentos y motivos legales
en que se apoyen. Esta profunda diferencia ha llegado al extremo de un
cambio total en la demanda y la consiguiente obligacién por parte de
la demandada de dar contestacidn muchas veces sin contar con elementos
suficientes para hacerlo. Si el actor modifica la demanda adicionando
los hechos sin variar Ia naturaleza de la accidn principal, Ia modificacion
resulta del tode admisible procesalmente, pero si por el contrario, la
Junta es quien le previene adicionar la demanda en tal momento, €l
principio de congruencia al que nos estamos refiriendo cambia radical-
mente la concepcidn del autor que resefiamos. De ahi la importancia que
encontramos en hacer valer estas diferencias aprovechando el breve ana-
lisis de una cuestiéon que para el derecho laboral mexicano no implica
siquiera motivo de recurso o alteracién en el fallo.

Igual podriamos decir ~—para terminar— lo resuelto por la jurispru-
dencia. El Tribunal Constituctonal Espafiol ha estimade en varios recur-
s0s de amparo que los supuestos de incongruencia generalmente se han
Tesuelto correctamente, tanto por el Tribunal Supremo como por el Tri-
bunal Central del Trabajo; ha encontrado que las resoluciones judiciales
de ambos son congruentes cuando se contraen totalmente a lo solicitado
por las partes, pues coinciden con el derecho de tutela judicial efectiva
sin cambio de concepcidén. Para el autor sélo en tres ocasiones el Tribu-
nal Constitucional ha encontrado motivos para otorgar el amparo: a) en
un caso de invalidez total en que el Tribunal Central determiné que la
incapacidad sufrida por el trabajador le permitia continuar su profesién
(la de labrador); &) en otro caso en el que el magistrado, por haber en-
tendido mal la solicitud del actor, por estar equivocada su aita en la
seguridad social, le negd el derecho a un grado mayor de incapacidad
al de total (algo que no se le pidid) pues lo solicitado fue quedar asimi-
lado al alta, y ¢) la negativa a2 una mujer respecto de una pensién por
viudez por haber aplicade en su caso una ley que no correspondia (sen-
tencias 14/984, 142/987 y 38/985, respectivamente, de fechas 3 de febrero
de 1984, 23 de julio de 1987, y 18 de diciembre de 1985 Ia ultima de las
indicadas).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conforme a lo que dispo-
nia el articulo 518 de la Ley de 1931, y 878 de la ley vigente, antes de
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ser reformado este ultimo, habia precisado los casos de incongruencia
de las sentencias, obligando a las juntas a resolver sobre todos los pun-
tos de la controversia (tesis 159 visible a fojas 142 del dpéndice de Juris-
prudencia 1917-1985), precisando también que las cuestiones alegadas
Por un quejose en el amparo que no hubieran sido materia de contro-
versia ante la junta, tampoco podian serlo de la litis constitucional (tesis
161 del propio Apéndice) v en relacién con la [itis contestatio sostuvo
que siendo la audiencia de demanda y excepciones donde quedaban fi-
jados los puntos de contestacion, si el autor ampliaba dicha demanda, Ia
misma o sélo comprendia lo reclamado en el escrito inicial sino la que
se reclamare en la citada audiencia (tesis 162 del mismo Apéndice). Sin
embargo, ha mantenido la tesis de que los recursos interpuestos contra
los laudos son improcedentes pues éstos son irrevocables (tesis 160 del
citado Apéndice). Como puede verse, el principio de congruencia no
tiene entre nosotros igual aplicabilidad.

Santiago Barajas MonTEs DE Oca

Lorez CArDENAS, Préspero, “El concepto de trabajo especial en Ia legis-
lacién laboral mexicana”, Alegatos, México, nims. 15/16, mayo-di-
ciembre de 1990, pp. 56-65.

La existencia de regulaciones especiales para cierto tipo de actividades
gbedece en buena medida a las caracteristicas que las mismas represen-
tan. Su particularidad pareceria justificar su regulacién especial. Sim
embargo, existe otra dimensién que explica el porqué de la existencia
de tales normas, esta otra dimensién es Ia histérica. Su explicacién y and-
lisis constituye el perfil abordado por el profesor Lopez Cirdenas.

La legislacién laboral emanada del articulo 123 en 1917 no contemplé
esta diferenciacién entre ciertas categorias de trabajadores; la idea inicial
fue la de dotar al pais de normas unitarias, validas y aplicables a 1a tota-
lidad de los trabajadores. La evolucién posterior es muestra de una ten-
dencia hacia el establecimiento de normas diferenciadoras cuyos efectos
no siempre han sido benéficos, sobre todo en lo relativo al ejercicio de
los derechos colectivos,

Entre 1918 y 1926 diversas entidades federativas mostraron ya un ini-
cio por establecer o por lo menos diferenciar y a veces excluir de Ia
Legislacién laboral a los trabajadores del sector piblico (caso de Aguas-
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calientes, Chihuahua, Tamaulipas y Yucatan). Posteriormente la Ley de
1931 confirmaria esta tendencia al precisar que (articulo 2¢) “Las rela-
ciones entre el Estado y sus servidores se regirdn por las Leyes del Servi-
cio Civil que se expidan”. La adicién del apartado B al articulo 123
confirmaria esta tendencia.

Otras categorias de trabajadores serdn objeto de regulaciones diferen-
ciadoras en los afios siguientes como los trabajadores bancarios en 1937.

La Ley de 1970 sistematizaria esta tendencia al reconocer un titulo
sexto que agrupa regulaciones diferenciadas a las cuales se agregarian
més tarde otros como los trabajadores universitarios (1980).

El profesor Lépez Cardenas rescata con este trabajo una fuente de in-
vestigacion a veces descuidada por los juristas, consistente en “contextua-
lizar” la normatividad vigente. Se trata pues, de un aporte encaminado
a la mejor comprensiéon de la problematica juridico-laboral en México.

Carlos REynNoso CASTILLO

ManriguE Lopez, Fernando, “La seguridad social complementaria en el
nuevo disefio de una seguridad social en transformacién”, Civitas, Re-
vista Espafiola de Derecho del Trabajo, Madrid, nim. 39, julio-sep-
tiembre de 1989, pp. 389-407.

La seguridad social obligatoria constituye hoy en dia grave preocupacién
de todas las naciones, pero en particular las de la Comunidad Europea,
donde ha alcanzado niveles de tal magnitud que ha habido necesidad
de buscar nuevos métodos v sistemas de proteccién social no sélo en be-
neficio de los trabajadores, con quienes se siente mayor obligacién, sino
de la sociedad en general. El trabajo del profesor de la Universidad de
Deusto, Manrique Lépez, tiende a la aplicaciéon de modelos utilizados
en Canadd, Estados Unidos, Japon y Australia, paises que han logrado
si no superar la crisis de la cuestion, por lo menos no se encuentran en
peligro de reducir drdsticamente los beneficios que se imparten.

La Organizacion Internacional del Trabajo asi como la Asociacién In-
ternacional de la Seguridad Social estin analizando nuevas posibles for-
mas de atender el problema para evitar que cada vez resulten mds com-
Plejas las relaciones entre el sector publico y el sector privado y sea
factible atender las miltiples necesidades de los trabajadores y sus fami-
lias, Tales formas pueden agruparse en tres soluciones propuestas por
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dichos organismos internacionales: &) los subsidios; &) la obligacién em-
presarial, ¢} el manejo de la seguridad social por compaiifas de seguro
general. :

Examinemos cada una. La OIT ha propuesto que sean planes de se-
guro privado o asociaciones voluntarias de trabajadores sin fines de lucro
las que se encarguen de manejar los subsidios, a efecto de ser ellas mis-
mas las que fijen las exigencias e impongan las aportaciones tanto em-
presariales como laborales. Siendo las partes interesadas las encargadas
de constituir y manejar los subsidios de las instituciones de seguridad
social, se propone, asimismo, que sea mediante negociacion colectiva
como se solucionen los problemas, Estas asociaciones voluntarias, cual-
quiera que sea la forma adoptada por ellas, pueden desempeifiar un im-
portante papel en la provision de servicios, a efecto de fijar el nivel de
proteccion al igual que el seguro minimo principal y complementario,
suficiente para mejorar tal proteccién y cubrir necesidades especiales de
determinadas categorias de trabajadores. Todo ello a través de disposi-
ciones especiales también, que.salvaguarden los intereses de los benefi-
ciarios frente a posibles situaciones de insolvencia de los empleadores o
de alguna entidad aseguradora privada.

La segunda solucidén es totalmente juridica. La legislacién puede im-
poner un régimen de colaboracion obligatoria a los patronos, de modo
que scan ellos quienes asuman por ley el abono de determinadas presta-
ciones en su integridad; o imponer prestaciones adicionales respecto de
ciertos riesgos. En algunos pafses de la comunidad europea se ha prefe-
rido para estos casos, abonar prestaciones indemnizatorias como la de
proteccion al desempleo, a modo de colaboracién impuesta para surtir
efecto en tales eventualidades. El seguro se contrata con una empresa
aseguradora elegida Iibremente por el empleador, de modo que haya
competencia entre los aseguradores publicos y los aseguradores privados.

La tercera soluciéon es la que mds adeptos ha encontrado. Se trata de
sustituir €l régimen de proteccién social publico por un sistema de pro-
teccion privada, con independencia del régimen establecido por las leyes;
esto es, ¢l poder publico mantendrd un minimo de servicios a cambio
de un minimo de obligaciones; pero todo aquello que resulte adicional
por cualquier circunstancia (accidentes imprevistos, enfermedades ordi-
narias, pensiones jubilatorias, etcétera) quedard sujeto a un régimen de
proteccion privada que puede o no ser motive de negociacién colectiva,
Bajo el titulo de “Seguridad social del afio 20007, la Asociacién Inter-
nacional de la Seguridad Social ha formulado un interesante prontuario,
con cifras estadisticas y cdlculos actuariales, que comprende no sélo el
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limite y recursos del seguro privado sino que incluye: la posible compe-
tencia economica de los aseguradores, los eficientes y mas indispensables
recursos sanitarios que han de proveerse y el monto de las pensiones con
ajuste a los ahorros potenciales que deban imponerse para una sana
administracién.

El profesor Manrique Ldpez expresa sobre el particular que, por el
momento, los regimenes complementarios de proteccién social no han
sido regulados por la legislacién espaiiola, por lo que ve en ello lagunas
lamentables, en particular en el campo de la relacién juridica de incor-
poracién al régimen de responsabilidad de los asociados y la accién pro-
tectora; encontrando que el fenémeno se debe mds a la relacién de la
proteccion con el régimen econémico que hoy impera en la peninsula,
que a la estructura organizativa de los entes de cobertura asegurairiz.
Para ¢l, tal situacién ha provocado la aparicién negativa de montepios
y mutualidades que no ofrecen las necesarias garantias financieras.

El resultado ha sido que el Estado, que fuera altamente celoso de su
competencia en el ramo y que se habia negado a dejar en manos de las
comunidades auténomas, importantes parcelas de su autoridad, tratando
de acaparar bajo el manto de la seguridad social obligatoria y bdsica Ia
totalidad de la proteccién ofertada, encuentra hoy que en materia de
seguridad social complementaria carece de los elementos para sufragarla.
De ahi que hayan proliferado los nicleos y bolsas de proteccidén priva-
das, que dia con dia adquieren importancia y disminuyen la accién
intervencionista que se reservaba por imperio de la norma constitucio-
nal, para aceptar otros tipos de atencién suplementaria, por asi decirlo,
con mayor exactitud.

El Estado —agrega el autor— inicia una doble marcha hacia un nuevo
modelo de proteccion social, dirigida por una parte, al establecimiento
de una norma que, de acuerdo con el afin de recortes necesarios al
tipo de proteccion, se pensd como tinica formula viable para lograr un
equilibrio financiero. Tal posibilidad se sustrajo al pasado merced a
una accion desconcertante del aparato piblico, que usaba y abusaba de
los fondos generados en ¢l dmbito de la seguridad social para la cober-
tura de riesgos actoralmente previstos, intentando con dichos fondos
hacer frente a situaciones de necesidad. Por otra parte, poniendo en
vigor férmulas de reequilibrio financiero, plasmadas en la reciente ley
de 31 de julio de 1983, a través de las cuales se ha logrado una situa-
cién de saneamiento econdmico de duracion determinada dentro de la
nueva proteccién social que ofrecia el Estado, con la aparicién simulti-
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nea del fenémeno de crecimiento observado, al cual no podia hacerle
frente bajo ningin concepto.

La ensefianza prictica que nos ofrece esta conclusién demuestra que
en el dmbito de la Seguridad Social mexicana, quizds muchos de estos
problemas fueron previstos y aunque no resueltos, ha sido posible hacer
frente a obligaciones cada vez mds ingentes. En nuestro medio la impo-
sicién de seguros aleatorios fundados en posibles grados de riesgos, asi
como cotizaciones para previsiones futuras, han permitido a nuestras
autoridades que el seguro social publico que se ejerce haya podido cum-
plir con sus elementales obligaciones y se haya extendido cada afio a
mayor nimero de personas. Actualmente el régimen de pensiones es el
que ha sufrido mayor descalabro, pero ya se estudian nuevas normas que
permitan, dentro de la obligatoriedad impuesta entre nosotros, proveer
a2 las cada dia mds crecientes necesidades en la materia. Por fortuna vy
por ultimo, puede decirse que el régimen de cotizaciones implantado ha
resuelto en gran parte el problema del costo de la seguridad social y el
de la satisfaccién de los servicios.

Santiago Barajas MoNTES DE Qca

THurMAN, Joseph E. y TraH, Gabriele, “El trabajo en régimen de jor-
nada parcial en los paises industrializados™, Revisia Internacional del
Trabajo, Ginebra, vol. 109, num. 4, 1989, pp. 497-521.

A pesar de que legisladores y tratadistas impugnan el trabajo en régi-
men de jornada parcial por considerar que constituye una amenaza para
el trabajador —~dicen los autores del presente ensayo— existen muchas
personas que lo consideran un medio eficaz de conciliar necesidades y
preferencias de asalariados con las modernas necesidades de las empresas,
afectadas hoy en el mantenimiento de empleos normales y seguros, asi
como beneficiar a los obreros que tienen responsabilidades familiares, a
quienes se acercan a la edad de jubilacidn o a otras categorias especiales
de asalariados.

En los paises industrializados ha llegado a ser tan grave este fenémeno
que actualmente existe un nimero aproximadoe a cincuenta millones de
asalariados potenciales que desarrollan actividades de diversa indole en
régimen de tiempo parcial en formas de empleo muy diversas. De ahi
que los autores se ocupen en sicte fasciculos, cuya estructura trataremos
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de resefiar, de cumplir el encargo de la Organizacién Internacional del
Trabajo: el estudio de la legislacién que protege a los trabajadores, dado
el interés que despiertan los diversos programas nacionales puestos en
ejecucién, relativos al “trabajo parcial’” como técnicamente se ile conoce.

¢Qué es el trabajo en régimen de jornada parcial? Empiezan por
preguntarse. La OIT desde hace varios afios utiliza la siguiente de-
{inici6én: es

el empleo asalariado regular con un nimero de horas de trabajo muy
inferior al del régimen normal de las empresas interesadas en clarifi-
car las sigunientes cuestiones: 1¢ el alcance actual de la relacién de em-
pleo institucionalizada y continua; 2* el empleo asalariado y el empleo
independiente ¢ no remunerado; 3¢ la necesidad del empleo en jorna-
das inferiores a las completas; 42 la exclusion del empleo de equipo.

Esta definicién concuerda con la utilizada en Europa por aquellos
paises que han reglamentado juridicamente este tipo de trabajo, exclui-
dos los trabajadores estacionales o de temporada como nosotros los deno-
minamos. El objetivo de adoptarla ha sido que independientemente del
tiempo de jornada, las condiciones de trabajo no se reduzcan, pues la
remuneracion, las prestaciones y los seguros se mantienen en relativa
igualdad, salvo casos especificos en que se han implantado variaciones
debidas a la indole de los empleos.

En paises como Francia, Bélgica y Alemania Federal se ha atendido
al factor “costo” en la implantacién del salario, al nimero de horas
requeridas para el cumplimiento de una labor, a la eliminacién del tra-
bajo extraordinario uno o dos dias por semana y al nimero de horas
necesarias para el funcionamiento de determinada maquinaria (en el
trabajo de linea) a fin de no mantener inactivo al personal que la opere;
es decir, se han buscado en mayor grado las ventajas sobre los inconve-
nientes con ¢l objeto de hacer fijos los costos de contratacion, capacita-
cion y administracién del personal con base en horarios planificados y
de una coordinada comunicacién en las tareas.

Una interesante estadistica relacionada con la cuestidn y referida a los
paises de la comunidad europea arrojé el afic de 1987 los siguientes re-
sultados. Respecto del nimero de trabajadores (hombres y mujeres) em-
pleados en la industria y el comercio, 5%, del total de trabajadores lo
hacfan en régimen de jornada parcial en Italia; 9.8, lo hacfan en Bél-
gica; 10.29, en Holanda; 129, en Francia; 13.6%, en Alemania Federal;
15.29, en Luxemburgo; 17.39, en Irlanda; 24.79, en Gran Bretana, y
25.69, en Noruega. Otros paises como Austria y Suecia variaban entre
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199% vy 209, y aun cuando no se dispuso de datos respecto de paises de
economia dirigida, se ha tenido conocimiento de que en Alemania De-
mocritica y Finlandia 7%, y 8%, del total de los trabajadores empleados
laboran menos de ocho horas diarias, calculindose que en la actualidad
lo hace un nuimero mucho mayor,

La legislacién protectora de los asalariados a jornada parcial también
varia de nacion en nacién. Alemania Federal, Francia y Espaiia, por
ejemplo, se apoyan en el principio de igualdad de condiciones de tra-
bajo. tinicamente con remuneraciones proporcionales en materia de per-
cepeiones recibidas por los trabajadores que cubren jornadas completas.
Sin embargo, este principio no tiene siempre un cardcter obligatorio, pues
se ha dispensado en algunas industrias la igualdad de beneficios, aun-
que generalmente con el otorgamiento de salarios mds altos por hora-
labor,

En Austria y el Reino Unido no existe igualdad de trato pero a cam-
bio gozan los asalariados de otra forma practica de proteccién: el pago de
tiempo extraordinario a partir de un limite semanal de horas trabajadas
(por regla general 25 a 30); la posibilidad de negociacién colectiva con
los sindicatos; el otorgamiento de subsidios u otras compensaciones; el
disfrute de vacaciones y dias festivos e indemnizaciones por enfermeda-
des ordinarias. Grecia, Italia, Luxemburgoe y Suiza garantizan en sus
leyes la ocupacién permanente y el pago de indemnizaciones iguales a
Ias concedidas al resto de los trabajadores en caso de separacién forzosa
o debida a cambios sustanciales en la economia empresarial.

Un aspecto en el que todas las legislaciones se han uniformado, por
asi decirlo, ha sido en la jubilacién. La totalidad de los paises que for-
man la comunidad europea en la actualidad (incluidos Espaiia, Portugal
y Grecia) han impuesto normas relacionadas con el derecho al disfrute
de pensién por invalidez, vejez o muerte. El propdsito perseguido es
evitar que los asalariados en régimen de jornada parcial se encuentren
en situacién desventajosa en tales eventnalidades. Los 1inicos requisitos
son, por una parte, que el trabajador hava cumplido determinado nu-
mero de horas trabajadas al servicio de Ia empresa, o que hayan laborado
no menos de diez horas por semana durante periodos fijados de ante-
mano; por otra, haber cumplido un numero fijo de cotizaciones, o haber
adquirido el derecho a un ingreso minimo fijo cuando el trabajador
sufra a cualquier edad de una incapacidad proveniente del trabajo.

Otra regla que se encuentra en todas las legislaciones es Ia relacionada
con la consulta y negociacién. Se concede a los representantes de los
trabajadores intervencion en los casos de contratacién de sus miembros,
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aun cuando éstos libremente escojan el régimen de jornada parcial por
razones de comodidad personal o por exigencias del servicio. Los dere-
chos sindicales no desaparecen, se permite la revisién de las condiciones
de trabajo impuestas en los contratos para evitar a los asalariados en ré-
gimen de jornada parcial situaciones perjudiciales, motivo por €l cual
al mismo tiempo se exige que estos contratos s¢ hagan por escrito, con
sanciones a los empleadores en caso de omitir este requisito.

Puede verse que empleadores y trabajadores han resultado beneficia-
dos con este régimen. Los empleadores debido a los incentivos financie-
ros de que disponen cuando son regulados los costos a base de presta-
ciones aceptables; en Gran Bretaiia, por ejemplo, gozan de subvenciones
cuando crean empleos de jornada parcial; en Canadé se les ofrece asis-
tencia técnica o financiera gratuita; en la reglamentacién de los consejos
de empresa; en ayudas de excepcién para evitar despidos, como sucede
en Francia, los Paises Bajos y los paises nérdicos.

En cuanto a los trabajadores ya hemos indicado que reciben pensiones
o prestaciones por despido; pero las administraciones piblicas han adop-
tado en su favor medidas laborales de enorme beneficio. Veamos un
caso: si el trabajador, particularmente las mujeres, tienen responsabili-
dades familiares, se admite con un pago médico a sus hijos en guarderias
o centros educativos; a quienes tienen hijos de corta edad, se les otorgan
subsidios; en Finlandia y Suecia se prevé un tipo de compensacién cuan-
do el padre pierde el empleo. Ojald y que pronto veamos en México la
implantacién de algunos de estos sistemas, pues al gozar nuestra legis-
lacién de amplia accién protectora de los trabajadores no puede aban-
donarlos en estos nuevos tipos de contratacién.

Santiago Barayas MonTEs pE Oca
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